POMORSKI ‘ Gdarisk, dnia 25 sierpnia 2016 .
WOJEWODZK! INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY
WIF-GD.8523.,1.18.2016

DECYZJA Nr7/NKP/2016

Dziatajac na podstawie:
- art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 113 oraz art. 129b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia

2001 r. Prawo farmaceutyczne (fj. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pé2n. zm.), zwanej dalej

ustawg prawo farmaceutyczne; .
- art. 104 § 112 oraz art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016

r., poz. 23 z pézn. zm.), zwanego dalej kpa.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny postanowit:

1. Nakazac - siedzibg we ‘ yrzestanie
prowadzenia reklamny aptex: |
. ul. W f=ezwolenie
o | . o u. {zezwolenie
’ rezwolenie -
- polegajacei na wydawaniu | dvstrvbuch ria wrenie miasta nazetek
. ; - ktorej
zamieszczono ceny kilkunastu konkretnych produktéw leczniczych i suplementéw
diety.
2. Natozy¢ na siedzibg we ' kare

pieniezng w WYSORC;buI <u,UUU zt (dwudziestu tysiecy zlotych), w zwiazku z
prowadzeniem niedozwolonej reklamy wymienionych w pkt 1 aptek, opisanej,
polegajacej na wydawaniu i dystrybucji na terenie miasta gazetek

- B ) w ktorej
zamieszczono ceny kilkunastu konkretnych produktow ieczniczych i suplementow

diety.




UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16.08.2016 r. Pomorski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
strong o wszczeciu postepowania w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia

niedozwolonei reklamv antels
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L DOledalaf‘nl n= wygdwalnu i dystrybucji na terenie miasta gazetek
,, VFORMACYJUNY ¢ 7 v ktdre
zamieszczono ceny kilkunastu konkretnych produktéw leczniczycn 1 supementéw
diety.

W zawiadomieniu wyjaéniono, iz w dniu 1 lipca 2014 r. organ zostat poinformowany -

o dystrybucji na terenie miasta Gdanska gazetkl nr 7/2014
INFORMACYJNY " " z charakterystycznym znakiem stowno-

graficznym uzywanym przez apteki - w ktérej zamieszczono ceny kilkunastu
konkretnych produktéw leczniczych i suplementéw diety. Z gazetki wynika, ze ceny
wskazanych tam produktow sg rekomendowane przez producentéw/podmioty
odpowiedziaine w okresie do 1.07.2014 do 31.07.2014, gazetka zostat zaprojektowana
przez firme promopixel. Gazetka zostata wlgczona do akt postepowania. W trakcie
prowadzonego wobec podmiotéw prowadzacych ww. apteki postepowania administracyjnego
w sprawie niedozwolonych dziatan reklamowych strona ziozyta w dniu 21.07.2014 .
wyjasnienia, z ktérych wynika, ze zajmuie wvdawaniam i dystrybuchw gazetek. Gazetka,
pismo PWIF z 9.07.2014 r, pismo ¢ — - -1.07.2014 r., pisemne wyjaémema

z 16.10.2014 r, wyjaénlema podmiotow prowadzapych apteki sieci
z 1.12.2015 r,, 28.07.2014 r, 27.11.2014 r., 29.08.2104 r. zostaly wigczone do

materiatu dowodowego.

Majgc na uwadze tres¢ art. 7 i art. 77 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26, z pdznigjszymi zmianami), dzialajac na podstawie art. 50 § 1 tegoz
kodeksu, Pomorski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zobowigzat strone do udzielenia

odpowiedzi na nastepujace pytania:
1) Czy nadal zajmujg sie wydawaniem i dystrybucja ww. gazetek? Jezeli gazetki nie sg
juz wydawane | kolportowane zobowigzano do podania daty zaprzestania
kolportowania gazetek? .

2) W jakiem celu wydawane i kolportowane byly/sg gazetki, skoro - nie
prowadzi aptek i hurtowni farmaceutycznych? :

3) W jakim nakfadzie miesiecznym byly/sg wydawane ww. gazetki?

4) Czy poza dystrybucja gazetek w skrzynkach pocztowych byly one umiejscawiane
w innych miejscach, np. w aptekach na obszarze Wojewodztwa
Pomorskiego, w szczegdlnoéci, czy byly i sg wykladane luzem na stolikach w sali
ekspedycyjnej aptek i przy okienkach sprzedazy?




9) Kto i kiedv udzielit zgode na uzywanie w gazetkach znaku stowno-graficznego

6) Skqd wiedza na temat zawartych w gazetkach informacjach o produktach
leczniczych/suplementach diety i cenach, okresie promoc;ji?

7) W jaki sposéb inansuje wydawanie i dystrybucje gazetek, tj. od kogo
pochodza srodki na prowadzenie tego typu dziatan reklamowych?

Ponadto zobowigzano do przedstawienia:

1) umoéw (lub  uwierzytelnionych kopii zgodnie z kodeksem postepowanie

administramdin~~g) zawartych z - . Z siedzibg w
, a zaprojektowanie gazetki oraz umoéw zawartych z dystrybutorami

gazetek, "lub wyciagébw z tych uméw z pominieciem objetych tajemnica kwestii
finansowych,

2) statutu ™
korespondenciji tradycyjnej, mailowej prowadzonej z producentami lekéw, dystrybutorami
gazetek, podmiotami prowadzacymi apteki.

Strona nie udzielita jakiekolwiek odpowiedzi.

Pismem z dnia 16.06.2016 r. PWIF zwrdcit z szeregiem pytad dotyczacych
zaprojektowania gazetek do firmy . Firma ta w odpowiedzi z dnia 27.06.2016
oswiadczyla, ze z uwagi na uplyw czasu nie jest w stanie udzielié jakichkolwiek wyjasnien.

W dniu 4.07.2016 r. wplyneto pismo podpisane przez petnomocnika strony ¢
w ktoérym wniést o zawieszenie postepowania do czasu rozstizygnigcia konstytucyjnoéci art.
94a prawa farmaceutycznego przez Trybunat Konstytucyjny. Wniosek o zawieszenie zostat
rozstrzygniety osobnym postanowienien,

PWIF pismem z dnia 10.08.2016 r, 1. poinformowat peinomocnika strony o mozliwosci
zapoznania si¢ z zebranym w sprawie materiatem dowodowym w terminie 7 dni od dnia

otrzymania pisma.
Strona w zakre$lonym terminie nie zlozyla zastrzezer; | wyjasnien.

Po przeanalizowaniu materiahy dowodowego organ stwierdza, Ze strona prowadzifa
hiedozwolong reklame aptek, polegajaca na - polegajacej na wydawaniu i dystrybucji na
terenie miasta Gdanska gazetek , OLDER INFORMACYJNY

. ktérej zamieszczono ceny kilkunastu Konkretnych produktéw leczniczych
i suplementéw diety.

W oparciu o zebrany w sprawie materiat dowodowy ustalono nastgpujgcy stan
faktycznym. Bezspornym jest, Ze strona, mimo ze nie prowadzi ani aptek ani hurtowni
farmaceutycznych, zajmuje sie wvdawaniem | dvstrybucia aazetek rekiamowych , B
FOLDER INFORMACYJNY . ~ ktorych zawarte s
informacje o produktach leczniczych i suplementach diety z podaniem ich cen (oswiadczenie
strony z 21.07.2014 r). Gazetki opatrzone sg charakterystycznym znakiem stowno-
graficznym - ktdrego - z dodatkiem stowa ,apteka” - uzywaja polozone na terenie
Wojewddztwa Pomorskiego apteki sieci Whrew informacji zawartej w gazetkach
ceny produktdw nie sg cenami rekomendowanymi przez producenta, W pismie z dnia
16.10.2014 r. o - zaprzeczyly, jakoby byla z nimi
uzgadniana zamieszczona w gazetce nr 7/2014 cena pruwdktu SCORBOLAMID,  Strona nie
kwestionowala twierdzenie, ze gazetki byly dystrybuowane na terenie Gdanska.

Zgodnie z trescig art. 94a ust 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych
oraz ich dziatainoéci. Nie stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki Iub punktu aptecznego. Przepis ten w powyzszym brzmieniu zaczgl
obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekéw, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja ustawy podyktowana byla




wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz zakazu
reklamy placowek obrotu pozaaptecznego odnoszacej sie¢ do produkidw leczniczych
i wyrobéw medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wylgczono jedynie informacje
o lokalizacji i godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano koniecznoscia
zwiekszenia ochrony pacjentéw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami
reklamy aptek, wskazujac, ze: ,cele przedsighiorcéw prowadzgcych apteki, w tym dazenie do
maksymalizacfi zysku, muszg by¢ podporzgdkowane wymogom wynikajacym z koniecznosci
ochrony zdrowia pacjentéw” (uzasadnienie do projektu, druk sejmowy VI1.3491). Interpretujac
art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego nowelizacjq (zabroniona jest reklama
dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do publicznej wiadomosci, ktora w
sposéh bezposredni odnosi sie do produktdw leczniczych lub wyrobdéw medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych o nazwie identycznej z nazwa produkidw leczniczych lub wyrobow medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sie definicjg z Wielkiego Sfownika Wyrazow
Obeych (pod. Red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklamag jest
dziatanie majace na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw
lub do skorzystania z okreélonych ustug., wskazano, ze reklamq jest dzialanie majace na
celu zachecanie potencjalnych Klientéw do zakupu. Twierdzono, ze reklamag dziatalnosci
apteki bedzie wiec zamiar przyciagnigcia potencjalnych klientow do dokonania zakupu
towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji srodkéw - jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych [ub wyrobdéw medycznych® (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SAWa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt Vil
SAMa 1980/07, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, ze sposéb
pojmowania reklamy w obszerny sposob przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2
pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 289/07, LEX nr 341805, w ktorym wyjasnit, iz:
reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedZ) w jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnosci handlowsj, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnych zawodow,
dokonane w celu wspierania zbytu fowaréw lub uslug. Powszechnie przyjmuje sig, ze
reklamg sa wszelkie formy przekazu, w tym takZe takie, ktore nie zawierajgc w sobie
elementéw ocennych ani zachecajacych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich
odbiorc6w jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.nk.,
uznajacy za czyn nieuczciwej konkurencji wypowiedz, ktéra zachecajac w istocie do nabycia
towaréw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnef informacji. Taka reklama wprowadza kifenta
w biad, sugerujac mu, Ze nie jest reklama, a jedynie neutraing, rzetelnq informacjg. Przy
rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzglgdzie, Ze podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyraZna zacheta do
kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do kt6rych jest kierowany. WypowiedZ jest reklama, gdy nad
warstwy informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy
wypowiedzi | tak odbiera jg przecigtny odbiorca, do ktérego zostala skierowana. Wiszelkie
promocje, w tym cenowe, sg reklama towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Zaprezentowane
wyze] stanowiska, mimo iz dotycza wczeéniejszego brzmienia art. 94a prawa
farmaceutycznego, pozostajg aktualne w odniesieniu do nowych uregulowar: obowigzujacych
od 1 stycznia 2012 r. (wyrok WSA z 8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa 1687/12). W wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2015 r. [l GSK 74/14 stwierdzono
ponadto, ze obowiazujacy zakaz reklamy aptek dotyczy takze reklamy "skojarzeniowej".
Nieumieszczenie w rozpowszechnianych gazetkach adresow aptek oraz ich peinej nazwy nie
moze odegraé przesadzajacego znaczenia w sytuacji gdy dla pacjentow $wiadomych
funkcjonowania aptek postugujacych sig konkretnym logo ulotki byly w rzeczywistosci ich

reklama.

W ocenie organu w przedmiotowej sprawie prowadzenie przez strong niedozwolonei
reklamy polega na wydawaniu i dystrybucji na teranis ~iasta Gdanska gazetek :

a w ktorych zamiescvew iy
ceny produktéw leczniczych | suplememuw diety. W ocenie organu mamy w tym wypadku do
czynienia z rekiama skojarzeniowa, o jakie] mowa w ostatnim z przywotanych wyrokéw.
Poprzez stosowanie w gazetkach niemal identycznego znaku sfowno-graficznego ze



znakiem uzywanym przez sieé aptek wydawca gazetki daje potencjalnym
pacjentom-czytelnikom gazetek jednoznaczny komunikat, ze produkty lecznicze i suplementy
diety zamieszczone w gazetach mozna nabyé w aptekach po cenach
wskazanych w tych gazetkach. Tym samym gazetki moga i wplywaja na dokonany przez
pacjenta wybdr apteki.

W mysl art. 128b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci
do 50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig
ust. 2 przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegoinosci okres, stopien oraz
okolicznoéci naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.,

Organ przyjal, iz gazetki pojawiajg sie od lipca 2014 r., a wiec doéé diugo, co wplywa
na niekorzys¢ strony. Ponadto PWIF za niekorzystng dla strony przyjal okolicznosé, ze sila

oddzialywania gazetek jest znaczna, albowiem dystrybucja miata miejsca w skrzynkach
pocztowych na ternie Gdaniska. W tej sytuacji organ kare w wysokosci 20.000 zt uznat za

wilasciwa,

Ninigjszej décyzji w zakresie punkt 1 sentencji z mocy prawa hadany jest rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Pomorski Wojewédzki I[nspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pieniezne
uiszcza sig w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna, wplacajac

przelewem na rachunek 25 1010 1140 0159 7422 3100 0000
Od kary pienigznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe. Egzekucja

kary pienigznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administragii.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwolanie do  Gléwnego inspektora
Farmaceutycznego, za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

POMORSKI WOJEWGDZKI

Otrzymuia: : INSPEKTOR PARMACEUTYCINY
1. Pelnomocnik Strony . '
Grazyn azurotwsky

@ Aa x 2







