POMORSKI

WOJEWODZK! INSPEKTOR Gdarisk, dnia 25 sierpnia 2016 T,

FARMACEUTYCZNY
WIF-GD.8523.1.15.2016

DECYZJA Nr 6/ NKP/ 2016

Dziatajac na podstawie art. 104 § 1 oraz art. 105 § 1 Kodeksu postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2016 r,, poz. 23 ze zm.) zwanego dalej kpa i art. 112 ust. 3
w zwigzku z art. 94a ust. 1, 2, 3i 4 oraz art. 129b ust. 1, 2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (t. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.), zwanej dalej

ustawg prawo farmaceutyczne.

1.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny postanawia:

z siedzibag
Jrowadzﬁa medozwolonq reklame apteKt 0 narwie
T potozone] w T ’ przy ul.
(zezwoienle nr 33872005 z dnia 16.11.2005 1), polegajaca na wykfadanlu na sali
ekspedycyjnej Apteki ulotek reklamowych ,Magazyn -+ - © w ktérej
opisane byty produkty lecznicze i suplementy diety z podaniem ich ceny,

umorzvc postepowanie w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia przez
kowska sp.j. z siedzibg w

stwierdzié, ze
W

Gdaniskim niedozwolonej rekilamy apteki o nazwie , ~ pofozong;
w eyl ) (zezwolenie nr z dnia

"~ *), polegajaca na wvkladanii na sali ekspedycyjnej Apteki ulotek
reklamowych ,Magazyn . W ktérej opisane byly produkty

lecznicze i suplementy diety z podaniem ich ceny, z uwagi na fakt, ze strona
zaprzestata prowadzenia niedozwolonej reklamy przed wydaniem decyzji,

natozyé na ] e z siedzibg
w kare w wysokosci 3000 z (trzech tysngcv ztotychy),
w zwigzku z prowadzeniem n[edozwolonej reklamy apteki o nazwie ,
potoZzonej w T przy ul (zezwolenie nr

.), polegajgca na wykfadaniu na sali ekspedycyjnej




Apteki ulotek reklamowych , _ ! e W ktérej opisane byly
produkty iecznicze i suplementy diety z podaniem ich ceny.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 8 czerwca 2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
zawiadomit strone, ze dniu 8 czerwca 2016 r. zostalo wszczete z urzedu postepowanie
w sprawie nakazanja zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki o nazwie
— - polozonej w i natoZzenia kary.

W wyniku kontroli planowej przeprowadzonej w Aptece przez inspektoréw
farmaceutycznych Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Gdansku powziat

informacie. iz na <ali ekspedycyjnej Apteki wylozone byly ulotki reklamowe | )
" nr 4 maj/czerwiec z charakterystycznym znakiem stowno-graficznym

uzywanym przez Apteke. W ulotce sg opisane produkty lecznicze i suplementy diety
z podaniem i ceny. Protokét z kontroli wraz z egzemplarzem ulotki/gazetki zostaty wiaczone

do materiatu dowodowego.

Dziatajac na podstawie art. 7, 77 oraz art. 50 § 1 tegoz kodeksu postepowania
administracyjnego PWIF, zobowiazal strone do udzielenia pisemnej odpowiedzi na

nastepujace pytanie:
1) Od kiedy i czy nadal ww. magazyn wykiadany jest na sali ekspedycyjnej Apteki?
2) W jakim miesigcznym nakiadzie wyktadane byly ww. gazetki?
3) Kto (dane osoby lub firmy) przywozi ww. gazetki, a kto (dane osobowe) je fizycznie
wykiada? _
4) Czy Apteka sprzedaje produkty lecznicze i suplementy diety wskazane w gazetce?

¥

W odpowiedzi z dnia 21.06.2016 r. petnomocnik strony nie kwestionowat faktu
wykladania ulotek, jednoczeénie przyznajgc, ze produkty i suplementy diety wskazane
w ulotkach sg oferowane przez Apteke. Petnomocnik nie udzielit odpowiedzi na pytanie, jaki
byt naklad ulotek, od kiedy byly wyktadane. Podat natomiast, ze do czasu wyjasnienia
sprawy ulotki zostaly usuniete z lokalu Apteki. Petnomocnik strony powolujac sie na
orzecznictwo podkreslhit, ze ulotka jest jedynie informacyjnym cennikiem produktéw, ktéry nie
eksponuje produktow w formie reklamy poprzez poréwnanie ceny ,starej” i promocyjns;.

PWIF pismem z dnia 12 lipca 2016 r. poinformowat strone o moziiwoéci zapoznania
si¢ z zebranym w sprawie materialem dowodowym w terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisma. W zakreslonym terminie nie wniesiono zadnych zastrzezen i dodatkowych wyjasnieri.

Po przeanalizowaniu materiatlu dowodowego organ stwierdza, e strona prowadzila
niedozwolong reklame Apteki, polegajaca na wykladaniu na sali ekspedycyjnej Apteki ulotek
reklamowych ,Magazyn - 7", w kidrej opisane byly produkty lecznicze
i suplementy diety z podaniem ich ceny.

Na podstawie zebranego materialu dowodowego ustalono nastepujacy stan
faktyczny. W okresie od co najmniej od 31.05.2016 r. (protokdt kontroli planows] w trakcie
ktdrej zabezpieczono egzemplarz ulotki) do 21.06.2016 r. (o$wiadczenie peinomocnika
stronv} w izbie ekspedycyjnej Apteki wyktadano ulotki reklamowych ,Magazyn '

. Ulotka opatrzona jest znakiem stowno-graficznym sieci aptek |,
ol przy czym w ulotce stowo ,apteka” zastapiono stowem ,magazyn”. W ulotce
opisane byly produkty lecznicze i suplementy diety z podaniem ich ceny. Z tre$ci ulotki
wynika jakoby cena detaliczna byta ceng ,sugerowana przez producenta w okresie promocji”.
Jednakze petnomocnik strony w pismie z dnia 21.06':%016 r. twierdzit, ze ulotka jest rodzajem

,cennika” samej strony.




Zgodnie z treécig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Przepis ten w powyzszym brzmieniu zaczat
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjainego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja ustawy podyktowana byta
wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz zakazu
reklamy placéwek obrotu pozaaptecznego odnoszacej sie do produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wytaczono jedynie informacje
o lokalizacji i godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano koniecznoscig
zwigkszenia ochrony pacjentéw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami
reklamy aptek, wskazujag, ze: ,cele przedsighiorcéw prowadzgcych apteki, w tym dgzenie do
maksymalizacji zysku, muszq by¢ podporzadkowane wymogom wynikajacym z koniecznosci
ochrony zdrowia pacjentéw" (uzasadnienie do projektu, druk sejmowy V1.3491). Interpretujac
art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego nowelizacjg (zabroniona jest reklama
dzfatalnoSci aptek lub punkiow aptecznych skierowana do publicznej wiadomodci, kiéra
w Sposéb bezpodredni odnosi si¢ do produktow feczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych o nazwie identycznej z nazwa produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sie definicja z Wielkiego Stownika Wyrazow
Obcych (pod. Red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklamg jest
dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw
lub do skorzystania z okrelonych ustug., wskazano, ze reklama jest dziatanie majace na
celu zachecanie potencjalnych klientéw do zakupu. Twierdzono, ze rekiama, dziatalnoéci
apteki bedzie wigc zamiar przyciagnigcia potencjainych klientéw do dokonania zakupu
towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji srodkéw - jeéli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych lub wyrobéw medycznych" (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SAWa 698/08 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt VIi
SAMWa 1960/07, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mieé¢ na uwadze, ze sposéb
pojmowania reklamy w obszerny sposob przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2
pazdziernika 2007 r, sygn. akt Il CSK 289/07, LEX nr 341805, w ktdrym wyjasnit, iz:
Jeklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedZ) w jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej iub wykonywania wolnych zawodéw,
dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub usiug. Powszechnie przyjmuje sie, Ze
reklamg sq wszelkie formy przekazu, w lym takze takie, ktére nie zawierajac w sobje
elementéw ocennych ani zachecajgcych do zakupu, moga jednak zostaé przyjete przez ich
odbiorcéw jako zachgta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.,
uznajacy za czyn nieuczeiwej konkurencji wypowiedz, ktéra zachecajac w istocie do nabycia
towardw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji. Taka rekiama wprowadza klienta
w blad, sugerujgc mu, ze nie jest reklama, a jedynie neutraing, rzeteing informacja. Przy
rozréznieniu informacji od reklamy lrzeba mieé na wzgledzie, e podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego fest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do
kupna towaru, ale i faklyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbiér
przekazu przez podmioty, do kidrych jest kierowany. Wypowied? jest reklama, gdy nad
warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy
wypowiedzi | tak odbiera jq przecieiny odbiorca, do kidrego zostala skierowana. Wszelkie
promocje, w tym cenowe, sq reklama towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. " Zbiezne stanowisko
zajmowata takze dokiryna np.. M. Koremba w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo
farmaceutyczne, LEX czy A. Rabiega - Przytecka w glosie do wyroku WSA z dnia 6 marca
2008 r., VIi SA/Wa 2216/07 (teza 5): ,nawet jesli uzna sig, i? okreslona dziatalnoéé nie
stanowi reklamy produktéw leczniczych np. ze wzgledu na jedynie informacyjny charakter
przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jef jako speiniajqcej cechy reklamy dziatalnosci
apteki. Wszelkie promocje, w tym cenowe, sg reklamg towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Nie
sq natomiast reklamg m.in. listy cenowe, ktdre zawierajq jedynie informacje o cenach
fowardw Jub ustug i sq publikowane wyfgacznie po to, by podaé do publicznej wiadomosci




ceny okreslonych produktéw.". Zbiezne stanowisko zajmowala takze doktryna np.: M.
Koremba w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A. Rabiega -
Przylecka w glosie do wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07 (teza 5).
.hawet jesli uzna sig, iz okresélona dziatalnoéé nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np.
ze wzgledu na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej
jako speiniajgcej cechy reklamy dziatalnoéci apteki.", (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz
reklamy towaru w prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3., LEX).
Zaprezentowane wyzej stanowiska, mimo iz dotyczg wczesniejszego brzmienia art. 94a
prawa farmaceutycznego, pozostajg aktualne w odniesieniu do nowych uregulowan
obowigzujacych od 1 stycznia 2012 r. (wyrok WSA z 8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa 1687/12).
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2015 r. il GSK 74/14
stwierdzono ponadto, Ze obowigzujacy zakaz reklamy aptek dotyczy .takze reklamy
"skojarzeniowe]". Nieumieszczenie w rozpowszechnianych gazetkach adresow aptek oraz
ich pefnej nazwy nie moze odegraé przesadzajgcego znaczenia w sytuaciji gdy dla pacjentow
éwiadomych funkcjonowania aptek postugujacych sie konkretnym logo ulotki byly
w rzeczywistosci ich reklama. Z kolei w wyroku Naczeinego Sadu Administracyjnego z dnia
14 stycznia 2015 r. sygn. akt Il GSK 2068/13 stwierdzono, iz kolportaz ulotek reklamowych
z ofertg cenowa sieci aptek, zawierajacych nazwe i logo apteki oraz wyciag z listy cenowej,
zawierajgcej wybrane produkty lecznicze - stanowi zakazang reklame apteki oraz jej
dziatalnodci w rozumieniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Reklama nie musi
zawiera¢ w sobie wyraznych elementdw ocennych ani zachecajgcych do zakupu. Wystarczy,
ze wywola u odbiorcéw zainteresowanie produktem i cheé jego nabycia (Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 29 maja 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 453/13). Zatem faki, iz ulotka nie
eksponuje produktéw w formie reklamy poprzez poréwnanie ceny ,starej’ i promocyjnej nie
powoduje, Zze wyktadanie takiej ulotki nie bedzie stanowilo niedozwolonej reklamy.

W ocenie organu wykiadane ulotki stanowity zachete do nabywania towarow
oferowanych przez Apteke, zatem dziatania strony, polegajace na wykiadaniu w sali
ekspedycyjnej Apteki mieszcza sie w zakresie pojecia niedozwolonej reklamy apteki (w tym
wypadku reklamy ,skojarzeniowe|") w rozumieniu przywotanego art. 94a ust. 1 prawa
farmaceutycznego. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny nie podziela wyjasnien
strony, jakoby ulotki stanowily dozwolony przez prawo farmaceutyczne cennik. Ulotki
zawierajg logo uzywane przez Apteke, wykladane byly luzem w sali ekspedycyjnej Apteki,
informowaly o cenach okre$lonych produktéow i suplementéw diety, zatem mogly
i wywotywaly u odbiorcéw zainteresowanie produktami Apteki i che¢ ich zakupu.

Poniewaz w chwili wydawania decyzji strona ww. reklamy juz nie prowadzita PWIF na
podstawie art. 105 § 1 kpa postanowit umorzyé postepowanie w zakresie nakazania
zaprzestania prowadzenia niedozwolonej rekiamy, jako bezprzedmiotowe.

W mysl art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienigznej w wysokoéci
do 50.000 zlotych podiega ten kto whbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatainoéci. Zgodnie z trescig
ust. 2 przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sig w szczegoélnodci okres, stopiert oraz
okolicznosci haruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Okre$lajac wysoko$é kary organ na korzy$é strony uwzglednit fakt, iz strona nie byta
wczebniej karana za prowadzenie niedozwolone] reklamy oraz faki, e zaprzestano
prowadzenia niedozwolonej reklamy zaraz po wszczeciu postgpowania. Na korzy$¢ strony
przemawia rowniez okolicznosé krétkiego czasu ich wyktadnia (od kontroli do czasu ztozenia
o$wiadczenia — 21 dni). Za niekorzystng okolicznosé uznano forme prowadzenia rekiamy fj.
wyktadanie ulotek luzem w sali ekspedycyjnej Apteki. Mozliwosé zabrania ulotki na zewnatrz
powoduje, Ze ulotki takie maja wiekszy zasieg oddziatywania, anizeli inne formy reklamy
prowadzonej w obrebie samej Apteki w postaci np. baneréw reklamowych wystawionych w
izbie ekspedycyinej. W tej sytuacji wysoko$é kary pienieznej PWIF ustalit w wysokoéci 3.000
zt. Zdaniem organu kara w wysokoéci 3.000 zt uwzglednia odpowiednio okres, stopien oraz
okolicznoéci naruszenia przepiséw, powinna skutecznie zmech@cuc do podejmowania tego

typu dziatait w przyszito$ci.




Pomorski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pienigzne uiszcza sig
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, wplacajgc przelewem na

rachunek 25 1010 1140 0159 7422 3100 0000

Od kary pienigznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.
Egzekucja kary pienigznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie prawo do zlozenia odwotania do Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego. Odwotanie od decyzji nalezy zlozyé za posrednictwem Pomorskiego
Inspektora Farmaceutycznego, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Otrzymujg:

@ Aax2 POMORSKI WOJEWODZK|
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

Grazyna {azurowsha







