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' DECYZIA Nr 11/NKP/2016

Driatajgc na podstawie:
-art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1-4 oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

Prawo farmaceutyczne (tj. Dz, U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdin. zm.), zwanej daiej ustawg prawo

farmaceutyczne;
- art. 104 § 11 2 oraz art. 105 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity z dnia

9 pazdziernika 2000 r, Dz.U. Nr 98, poz. 1071, z pdin. zm.), zwanego dalej kpa.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Gdansku:

1. Stwierdza, ze . m, w [ prowadzif niedozwolong
reklame dziatalnodci apteki wo 7 L Gl
(zezwolenie nr dnia "~ 7 polegajgca na zleceniu zamieszczania
w bezptatnej gazecie ,Dzient Dobry Starogard” paska reklamowego o tresci ,,
uk. " oraz

zleceniu sporzqdzema i zamieszczenla w nr 10/2014 wyzej opisanej gazety z 27.10. 2014 r
opatrzonej dwoma zdjeciami Apteki notatki prasowej pod tytutem ,
a takie zleceniu przygotowania i zamieszczenia w nr 152015 wviei opisanej gazety
2 26.01.2015 r. opatrzonego zdjeciem Apteki artykufu ,, ] .

2. Umarza postepowanie w czedci dotyczace] nakazania zaprzestania prowadzenia
niedozwolonej reklamy Apteki opisanej w pkt 1 powyzej, z uwagi na jego

~ bezprzedmiotowos¢, to jest z powodu zaprzestania prowadzenia reklamy Apteki przed

wydaniem niniejszej decyzji.




3. Nakfada na . zm, ul, kare pieniging
w wysokoéci 10.000 zt (dziesigé tysiecy zlotych), w zwigzku z prowadzeniem

niedozwolonej reklamy dziatalnosci w ‘
ul. " ezwolenie nr z dnia polegajgcej na

zleceniu zamieszczania w bezplatnej gazecie ,Dzien Dobry Starogard” od nr 102014 .

z 27.10.2014 r. paska reklamowego z trescly , _
! s oraz zleceniu sporzadzenia

i zamieszczenia w nr 10/2014 wyzej opisanej gazety z 27.10.2014 r.,, opatrzonej dwoma
zdjeciami Apteki notatki prasowej pod tytutem a takze zleceniu
przygotowania | zamieszczenia w nr 152015 wyzej opisane] gazety z 26.01,2015 r.
opatrzonego zdjeciem Apteki artykutu

UZASADNIENIE

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia 9 lutego 2014 r. zawiadomit
strone o wszczaciu z urzedu postgpowania w sprawie nakazania zaprzestania niedozwolonej reklamy
apteki oraz natozenia kary pienigznej. Organ uzyskaf od Gdarskiej Okregowe] Izby Aptekarskiej dwa
egzemplarze bezplatnej gazety ,Dzieri Dobry Starogard” nr 152015 z 26.01.2015 r,, w ktorym na

stronie 4 zamieszczong artykui ,Z wizyta w : "ok ktdrego umieszczono pasek
reklamowy o tresci ,, . zdrowie | uroda. . ul. of
ktorej

I W artykule zawarto wypowied? pracownika Apteki
wynika, ze Apteka stara sie mieé na stanie ampuikostrzykawki, leki przeciwzakrzepowe, leki
przeciwparkinsonowe i na ADHD, leki w leczeniu trzustki, insuliny, krople do oczu przeciw jaskrze.
Nastepnie jest stwierdzenie autora, ze na pdice zauwazyt spory wybor preparatéw z aloesem,
w dobrych cenach. Po czym nastgpuje opis dziatania aloesu, koriczacy si¢ stwierdzeniem, ww.
pracownika Apteki, Ze styczen jest miesigcem z aloesem, kolejny bedzie z zurawina, bo ,my tu
wszystkie w aptece, zdrowo sig odzywiamy i staramy sig pomagac innym®. Artykut zilustrowany zostat
dwoma zdjeclami. Jedno zdjecie zrobione z za obstugiwanego wiasnie klienta przedstawiajgce
pracownika Apteki wydajgcego duzq iloé¢ bardzo réinych produktéw, drugie, przedstawiajgce klientke
czytajac etykiete jednego z wytozonych produktéw. )

W zawiadomieniu o wszczeciu niniejszego postepowania organ zadal stronie nastepujgce
pytania: n

1) Czy nadal zleca zamieszczenie w wiv. gazecie reklamy Apteki?

2) Czy wezedniej zlecata, jezeli tak to ile razy i w jakich numerach, zamieszczanie podobnych
reklam t artykulow ?

W odpowiedzi z dnia 20.02.2015 r. strona reprezentowana przez petnomocnika whniosla 0 umorzenie
postepowania i przeprowadzenie dowodu z zataczonych do pisma dokument6w oraz przestuchania
dwiadkéw w osobach: . - ~redaktora Gazety ora® '’

pracownika Apteki na okolicznos¢ zamieszczenia artykutu w Gazecie bez wiedzy strony oraz rozmowy
ww., pracownika Apteki z redaktorem Gazety o bezwzglednym zakazie publicznej reklamy Apteki. Do
odpowiedzi zalaczono dwa pisma, jedno autorstwa strony z dnia 16.02.2015 1. kierowane do

- .. ha rece ! ., w ktdrej strona domaga sie wyjasnleri dotyczacych
bezprawnego zamieszczenia artvkufu i zaprzestanla tego typu praktyk w przysziosci. Drugie pismo
podpisane przez * ~z dnia 20.02.2015 r. adresowane do .

w ktérym redaktor przeprasza, Ze nie autoryzowat tekstu i odwiadeza, ze nikt mu tekstu nie ziect, to
byla jego opinia osobista. W swoim piémie z 20.02.2015 r. petnomocnik strony wyjasnil, ze strona

zlecita wydawcy Gazety w wydaniach:

1) nrwnr 10[2014 r. £27.10.2014 r, paska reklamowego z treéc;q »
, ul. {




2} wonr 112014 r. 7 12.11.2014 r. paska reklamowego z tredcia ,,
I ’
3} w nr 122014 z 24.11.2014 r. paska reklamowego z trescig -
’ ul. -
4) w nr 132014 z 8.12 204 r paska reklamowego z tredcly

ey -

5) wnr 14/2014-2 20.12.2014 r. paska reklamoWego z trescig ,,.
2l
6) w nr 152015 z 26.01.2015 r. paska reklamowego z tredcig .

Jednoczednie petnomocnik strony wskazat. 7e zamieszczenie w wydaniu Gazety nr 152015
z 26.01.2015 r. artykufu, ) . 2dbylo sig bez zlecenia i autoryzacji przez strone,
a takie bez el wiedzy | zgody. Wedlug opisu petnomocnika strony pracownik Apteki !

. W trakcle zwyktej obstugi klientéw ujawnita . _ hie wiedzac ze jest
redaktorem Gazety — asortyment Apteki. Jak tylko pracownik Apteki zorientowat sie, ze rozmawia
z redaktorem Gazety, uprzedzit go, ze informacje nie moga by¢ przedmiotem artykulu prasowego lub
w jakikolwiek inny sposéb wykorzystane, co *yjat do wiadomosci i zapewnii, ze tych
informacji nie wykorzysta, jednakie tego nie uczynit, tworzqc artykul | zamieszezajac go w Gazecie.

Peinomocnik odwiadczyt réwniez, ze strona zaraz po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu
“postepowania zwrdcita sie do wydawcy o zaprzestanie wyzej opisanych praktyk.

W dniu 18.03.2015 r. organ w obecnosci petnomocnika strony przestuchat wnioskowanych
Swiadkow.

Swiadek | b zeznata miedzy innymi, ze Gazeta byla wykiadana w sali
ekspedycyjnej Apteki w miesigcu lutym. Wylozyta ja pomoc apteczna, przy czym na koicu zeznan
poprawita, ze mogli to by¢ roznosiciele ulotek. Wlaeiciel pojawia sie w aptece raz
dziennie i zajmuje sig wszystkimi czynnoéciami zwiazanymi z prowadzeniem Apteki z wyfgczeniem
czynnosci fachowych. Swiadek stwierdzita, ze poznata w Aptece w styczniu 2015 .,
stal w kolejce w ktérej byt ruch, dokonywat zakupu lekéw, przy okazji pytat o ieki dla znajomych
i rodziny, mogio by¢ tak Ze pytat o wszystkie leki wskazane w artykule. Nie wiedziata kim jest.
Rozmowa z « trwata tyle, co z innymi klientami, ktérzy zadajg podobne pytania. Nie wie,
kiedy zostaly zrobione zdjecia. W czasie rozmowy z inny nie obstugiwat klientéw.
Niedtugo po rozmowie podczas zakupdw przez ~ robilo sie w Aptece pusto, wowczas

* zaczat rozmawiaé ze $wiadkiem o aloesie. Na koniec - poinformowal, e pisze
do gazet i ze chce napisad artykul na temat aloesu, ale nie podawat, ze artykut te mial byé powiazany
z Apteka. Swiadek nie byfa chgtna, bo nie wiedziata, czy taka informacja nie bedzie stanowita
niedozwolonej reklamy i przekazata to . «ory pokiwat glowa. Swiadek potwierdzifa
tres¢ swoich wypowiedzi zamieszczonych w artykule. Wedtug $wiadka "7 byt jeszcre raz
w Aptece po leki na przezighienie | wéwczas sie przedstawit,

Z kolei swiadek - ‘i zeznal, Ze zna strone od bardzo dawna, taczg jego i strone relacje
kolezeitskie od wielu lat. Odnosnie wizyty w Aptece wyjasnit, ze stat' w kolejce po leki. Ma wéréd
czyteinikdw i znajomych potrzebujgcych leki wskazane w artykule, ale nie pamigtat, czy wspominat
obstygujacej go farmaceutce o swojej rodzinie i jej potrzebach lekowych, Dalej zeznat, e w Aptece
obstugiwaly chyba dwie farmaceutki, nie pamigta jednak lle jest stanowisk w Aptece. Nie pamietat
réwniez, czy pytat o dostepnosé lekéw. Zdjecie wykonat po dokonaniu zakupu. Nie pamietat, czy
w trakcie rozmowy o aloesie (okoto 10 minut), jaka miata miejsc po zakupie lekéw byta kolejka i czy
farmaceutka obslugiwata innych klientéw. S$wiadek nie uprzedzat o checl robienia zdjecia,
a farmaceutka prosita, aby tego nie robit. Powiedziat, ze kacik z aloesem jest $wietny i nadaje sie do
prasy, ale farmaceutka prosita, aby nie dawaé do prasy, mogta nawet moéwic, ze to jest niedozwolone,




Odnoénie zamieszczenia artykutu éwiadek zeznat, ze sam zdecydowaf o tredci 1 zamieszczeniu
artykutu i jego konkretnym miejscu w Gazecie, przy czym zdaniem $wiadka nie byfo innych mozliwosci
ze wzgledéw tematycznych. Nikt nie autoryzowat artykufu. Gazeta nie otrzymala za artykut
wynagrodzenia, O miejscu zamieszczenia paska reklamowego decyduje wielko$¢ modutu, czyli cena
jaka zapfaci reklamodawca. $wiadek dowiedziat sie o miejscu umieszczenia paska reklamowego
i artykulu dopiero po zakoriczeniu sktadu Gazety.

Pismem z dnia 1.03.2015 r. petnomocnik przestat egzemplarze gazety nr 12 i 13 z 2014 r. oraz
umowe zlecenie 7 IP Inwest so. Z 0.0, 220.10.2014 1. na »amingzczenie ,informacii o lokalizacjl apteki
potozonej w ! ) « - przy ul. .. w Gazecie Dzieni Dobry Starogard oraz

jej dystrybucjg. Umowa nie zawlerata dokiadanego opisu zamieszczonej informacji,

W zwiazku z informacjami uzyskanymi w trakcie zeznai $wiadkéw PWIF zadecydowat
o wezwaniu do zlofenia wyjasnien wydawce Gazety JP Incest sp. Z 0.0. z siedzibg Starogardzie, w
ktdrej redaktorem naczelnym jest . W piémie z dnia 23.03.2015 1. zadano wydawcy
szereg pytai oraz wezwano do przediozenia dowodow: umowy z firma kolportujacg KOLLIBER, plikow
cyfrowych ze zdjgciami zamieszczonymi w artykule, korespondencji mailowej pomiedzy
: a B dotyczacej zamieszczenia paska
reklamowego i artykutu. '

W odpowiedzi z dnia 7.04.2015 r. wydawca wyjaénit, ze naklad gazety nr 152015 wynosif 20
tys. Egzemplarzy. Gazeta jest kolportowana na terenie Starogardu Gdariskiego oraz czgéci powiatu
starogardzkiego do skrzynek pocztowych. Strona zawarta z wydawcg umowe zlecenia
na zamieszczenie paska reklamowego na czas nieokreslony, za wynagrodzeniem ptatnym rocznie,
odpowiadajacym sumie wynagrodzenia za kazdy miesigc w wysokosci 200 zt netto. Wydawca nie ma
wiedzy ile gazetek wydat klientowi. Wydawca wskazat, ze redaktor naczelny : nadzoruje
i koordynuje prace komérek mu podleglych, odpowiada za koncepcje i polityke programowg gazety,
dba o wlaéciwa gospodarke finansowa gazety. Redaktorzy natomiast dbaja o sprawne i rzetelne
dostarczanie artykuldw w przypisanym im zakresie tematycznym. Reklamg zajmuje sig osoba
odpowiedzialna za sprzedaz i marketing, natomiast skiadem i przygotowaniem Gazety komorka
zewnetrzna. Jednoczeénie wydawca oéwiadczyt, ze nie zawierat umowy z firmg KOLLIBER wymieniong
w stopce Gazety, jako firma zajmujaca sig jej dystrybucja. Ponadto nie posiada zdjg¢ zamieszczonych
w artykule, zaréwno w wersji elektronicznej jak i papierowej, nie posiada réwniez Zadane

korespondencji mailowej, poniewaz nie byla taka prowadzona. W pidmie z dnia 22.042015 .
wydawca ttumaczyt, ze pliki do jednorazowego wykorzystania otrzymat do 20
wykorzystaniu zostaty usunigte. Z kolei i piémie z dnia 14.05.2015 r. vznajund, iz

zdjecta byly jego wiasnoscig, przekazal je wydawcy wraz z artykufem, ale juz nie posiada tego zdjgcia
nie posiada.

Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego organ stwierdzit, ze strona prowadzi
niedozwolong reklame aptek, polegajaca na zamieszczeniu w bezptatnej gazecie ,Dziefi Dobry

Starogard”: paska reklamowego z trescig , ul.
' ) oraz dodatkowo prowadzita reklame polegajacq na zamieszczeniu

w nr 152015 Gazety na stronie 4 obok paska reklamowego o tresch T
R ‘. I ‘ stykutu reklamowego: ,Z wizytyq

W 1 yzasadnleniu decyzji z 29.07.2015 . nr 4/ NK@f2015 PWIF w oparciu o dogtebna
analize znajdujacycn sig w aktach sprawy dokumentow i zeznan $wiadkdw uznat, ze pasek reklamowy
stanowit niedozwolong reklame Apteki a ww. artykuf ukazat si¢ w Gazecie na zlecenie (nieformalne)
samej strony, a nie jak twierdzi strona z inicjatywy wilasnej r

Od decyzji strona zlozyta odwotanie, w ktorym zarzucita organowi niewyjasnienie wszystkich
okolicznoéci sprawy, bledy w ustaleniach stanu faktycznego i niewspotmierno$¢ kary.

Decyzjg z dnia 17,12.2015 r. nr GIF-P-L-0740/387-2/RD/15 ¥4y Inspektor Farmaceutyczny
uchylit decyzje PWIF zalecajgc przestuchanie . i - ona okolicznosé zlecenia




umieszczenia w Gazecle artykufu ,Z wizytg w | oraz skonfrontowania zeznar strony

z zeznaniami przestuchanych $wiadkéw.

Ponownie rozpatrujac sprawe organ | instancji wszedf w posiadanie egzempiarza gazety

»Dzieri Dobrv Starograd” nr 10/2014 r. Na stronie 5 tej gazety zamieszczona jest notatka prasowa
0 nastgpujagcej tresci: ,Nowa, otwarta po remoncie ul.

howa przy nief Apteka,. ( . P&t roku obiekt stat, w koticu znalazt sie
. ) - W sobote miqgt tydzienri od otwarcia naszej apteki -
mowi kierownik pani (lienci sq. Asortyment | lekow, i kosmetykow
mamy bogaty. Ceny? Jak w " Konkurencyjne”. Notatka opatrzona jest dwiema
fotografiami Apteki z widokiem wejécia od zewnatrz i z widokiem wnetrza Apteki. Organ wigczyt

notatke do materiatu dowodowego.

Wykonujac zalecenia GIF w dnin 7 03,2016 r, Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Gdarisku przestuchat . charakterze strony w obecnosci jego petnomocnika.
Strona oSwiadczyla, ze nle ziecata napisania artykutu ,Z wizytg w " Pan hie
przvpominat soble, aby zlecat napisanie i zamieszczenie w Gazecie nr 10/2014 notatki prasowej
. . Zlecal jedynie zamieszczenie dozwolonych informacji czyli godzin otwarcia
I lokalizacji. Nie wie dlaczego w Gazecie nie zamieszczono informacji o godzinach otwarcia Apteki.
Strona przyznata, Ze / jest jego bratem i Ze utrzymuje z nim stosunki rodzinne, aie nie
biznesowe. Pan . * “vierdzi, ze nie wiedziaf, ze w Aptece wykladano Gazete, nie
wiedziat takze gdzie miata by¢ wykiadana i kolportowana Gazeta. Przyznal, ze w Aptece pojawiat sie
raz dziennie w okresie od pazdziernika 2014 do lutego 2015, jednakie twlerdzit, e nie musiat
dokonywa szczegéinego nadzoru Apteki. Na pytanie dotyczace stuib sprzgtajgcych Apteke
poczatkowo zeznal, ze takich nie ma, a po przypomnieniu mu zeznat '
dotyczacych wyktadania Gazetki przez pomoc apteczng, przyznaf, ze ,rzeczywiscie mamy pomoc

autorstwa

nowy nwestor, .

apteczng zatrudniong ha mniej niz caly etat”. Strona potwierdzita, ze z redaktorem 150
z ,Kiubu Biznesu” | jest z nim ,na ty”. W dalszej czedci przestuchania © 7 wyjasnil, ze
o artykule (,Z wizyta w dowiedziat sie na podstawie pisma WiFu. Od razu wystal pismo

do redaktora, a od . viedziat sig tylko, Ze rozmawiata z nim w kolejce

w Aptece | wyrazala nieche¢ co do ewentualnej publikacji artykutu. Po odczytaniu zeznadh

B © zeznal, Ze byla wzburzony | mégt powiedzleé wéwezas |, doniegli
na nas”. Wyslaf pismo do red. kokiunskiego, rozmawiat z nim, a ten przepraszaf, ttumaczac, ze nie zna
konsekwencji swojego czynu. Na koniec strona oswiadczyla, ze informacje o lokalizacji apteki zdjeta
z Gazety po wydaniu decyzji przez WIF, mimo, 2e nie uznaje tego paska informacyjnego za

niedozwolong reklame.
Pismem z dnia 25.08.2016 r. poinformowano petnomocnika o mozliwosci zapoznania sie

z materiatem dowodowym.

Petnomocnik wnidst o ponowne przestuchanie strony oraz na

okoliczno$é sporzadzenia | zamieszczenla w gazecie »Dzien Dobry Starograd” nr 10/2014 r. notatki

prasowa autorstwa |, o tyczgcej Apteki. Wniosek petnomocnika zostata

rozstrzygniety osobnym postariowieniem.

PWIF wystapit do 0 pisemne wyjasnienie okolicznodci sporzadzenia
notatki. W odpowledzi z dnia 13.10.2016 r,. wyse] wymieniony wyjaénil, ze zrobit to bez zgody
f wiedzy strony. Nie pamigta okolicznodci rozmowy z panig farmaceutka.

Pismem z dnia 13.10.2016 r. petnomocnik wnidst ponownie o przeprowadzenie dowodu
z przestuchania uzupetniajgcego strony, ktére odbyto sig w dniu 21.12,2016 r. Strona, po zapoznaniu

sig z notatkg prasowa oraz wyjaénieniami ’ 12 13.10.2016 r., o$wiadczyta, ze nie ziecata
I nie autoryzowata notatki prasowej ,, ' zamieszczonej w ,Dziefi Dobry Starogard
Gdanski” nr 10 z 27.10.2014 r. Pan zeznal, iz zamiescit notatke bez jego

wiedzy i zgody. Odpowiadajac na pytanie organu strona wyjasnita, ze nie sprawdzata, czy zostalo




wykonane zlecenie z dnia 20.10.2014 r. na zamieszczenie informacji o lokalizacji Apteki w gazecie
Dzieii Dobry Starogard Gdariski’. Pan ceznal, ze w drobnych sprawach zasadnos$¢ faktur
sprawdza ksiggowa. Nie pamigta, czy w ogdle otrzymal fakture za wykonanie zlecenia, Jezeli byla
faktura | zostala uregulowana, to powinny dotrze¢ do ksiegowe]j egzemplarze gazety, jako dowod
wykonania ustugi.

W dniu 21.12.2016 r. poinformowano petnomocnika strony o mozliwoéci zapoznania sig
7 materiatem dowodowym. '

Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego organ stwierdza, Ze strona prowadzita
niedozwolong reklame apteki, polegajacy na zamieszczeniu w hezplatnej gazecie ,Dzien Dobry

Starogard”: czerwonego paska reklamowego z trescig ‘ .
. l. o * oraz dodatkowo prowadzita reklameg polegajacg na

zleceniu przygotowania i zamiészczema: w nr 10/2014 Gazety na str. 5 obok ww. paska reklamowego

opatrzonej zdjgciami Apteki notatki prasowej ,,/ ', w nr 152015 Gazety na stronie 4 obok
ww. paska reklamowego, artykutu reklamowego: ,Z wizyta w, . ©7 W ww. notatce prasowej
autorstwa | ' " iytamy: ,Nowa, otwarta po remoncie ul. ! " I nowa
przy nigj Apteka. pét roku obiekt stat, w koricu znalazt sie nowy inwestor, o
' - - W sobote migt tydzier od otwarcia naszej apteki — méwi kierownik Apteki

pany “jencl sg. Asortyment i lekéw, i kosmetykéw mamy bogaty. Ceny? Jak
weo {onkurencyjne”. Notatka opatrzona jest dwiema fotografiami Apteki z widokiem
wejécia od zewnatrz | z widokiem wnetrza Apteki. Z kolel w artykule zawarto wypowiedZ kierownika
Apteki | Tttty kiorej wynika, ze Apteka stara sie mie¢ na stanie

amputkostrzykawki, leki przeciwzakrzepowe, leki przeciwparkinsonowe i na ADHD, leki w leczeniu
trzustki, insuliny, krople do oczu przeciw jaskrze. Nastepnie pojawia sig stwierdzenie, ze na potce Jest
spory wyhér preparatéw z aloesem, w dobrych cenach. Po czym nastgpuje opis dziafania aloesu,
koriczacy sie stwierdzeniem, ww. pracownika Apteki, ze styczeri jest miesigcem z aloesem, kolejny
bedzie z zurawing,

Zgodnie z wydanym zezwoleniem nr 839/2014 r. nazwa przedmiotowej apteki brzmi:

Co istotne w sprawie zezwolenie na prowadzenie Apteki zostata wydane 1.10.2014 r. Za bezsporne
organ uznal, ze strona w kilkanascie dni po uzyskaniu zezwolenia tj. w dniu 20.10.2014 r. zlecita na
piémie firmie JP Inwest sp. z 0.0. Z siedzibg w Starogardzie Gdarskim (dalej réwniez Wydawca)
zamieszczenie w Gazecie informacji o lokalizacji Apteki oraz jej dystrybucje na terenie miasta, gminy
i czedci powiatu starogardzkiego. W zleceniu nie ma mowy o godzinach otwarcia Apteki. Zlecenie nie
obejmowato pierwszej | ostatniej strony, zostalo zawarte na czas nieokre$lony z mozliwoscia jego
wycofania w kazdym czasie i umieszczenie w Gazecie niemniej 3 modutéw za kwotg 200 zt netto za
miesiac, rozliczanej w okresie rocznym (dowéd: umowa zlecenia z 20.10.2014 r.). W oparciu 0 ww.
umowe Wydawca poczgwszy od wydania nr 10 z 27.10.2014 r. zamieszczat w Gazecie w formie
pionowych paskéw reklamowych rozciggajacych sig na co najmniei polowg strony - ogtoszenie
o nastepujacym brzmieniu: ,/ ; e . al,

7z wkomponowanym w $rodku znakiem graficznym ({dowdd: pismo
petnomocnika strony z 20.02.2015 r, egzemplarze wydah 10/2014, 12/2014, 132014, 152015,
zeznania $wiadka Bezspornym jest réwniez, ze kaide z wydan Gazety liczy 20.000
egzemplarzy | jest dystrybuowane na wskazanym w ww. zleceniu terenie, w tym réwniez w czesci
powiatu starogardzkiego do skrzynek pocztowych, PWIF uznal, e tres¢ paska reklamowego,
w szczegbinosci wyrdinienie w postaci stow: ,zdrowie i uroda” zostata uzgodniona przez strong, na co
wskazuja zasady doéwiadczenia zyciowe i logiki, a takze pismo pefnomocnika strony z dnia 20.02.2015
r., pisma Wydawcy z 7.04.2015 r,, zeznan Swiadka . jrych wynika, Ze strona byta
w posiadaniy wvdan Gazety. Z tego samego powodu organ uznat za niewiarygodne twierdzenia
‘ , jakoby ziecat réwniez zamieszczenie godzin otwarcia i jakby nie wiedziat gdzie

miata by¢ W\;rk{adana i kolportowana Gazeta.



Spdr w tym zakresie sprowadza sig do odpowiedzi na pytanie, czy zamieszczenie w Gazecie
paska reklamowego o opisanej wyze] treéci stanowi dozwolong w éwietle art. 94a ust. 1 -3 ustawy
prawo farmaceutyczne informacjg o lokalizacji i godzinach otwarcia Apteki - Jak twierdzi strona, czy

stanowi jednak reklame przez te przepisy niedozwolona.
Odnosdnie notatki prasowej, jaka ukazafa sie w wydaniu nr 102014 Gazety Pomorski

Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny ustalit nastepujacy stan faktyczny. W nr 10/2014 Gazety z dnia
27.10.2014 r. lervli w tydziert po otwarciu Apteki). Na stronie 5., obok paska reklamowego o tresci:

. - k ol . " ukazata
sie notatka prasowa autorstwa , zatytufowana: , o tresci:
»Nowa, otwarta po remoncie ul, owa przy niej Pét roku
obiekt stat, w koricu znalazt sig¢ nowy inwestor, . , - W sobote miqgt tydzier
od otwarcia naszej apteki ~ moéwi kierownik , Topani | “ —~ Klienci sq.

Asortyment | lekow, i kosmetykéw mamy bogaty, Ceny? Jak w  Konkurencyjne”.
llustrujace notatke prasowa zdjecia pokazujg zewnetrzne wejscie do Apteki oraz jej wnetrze

z pacjentami stojacymi w kolejce,
W przypadku artykut zamieszczonego nr 15 Gazety Pomorski Wojewddzki Inspektor

Farmaceutyczny ustalif, iz w nr 152015 Gazety z dnia 26.01.2015 r. (czyli w nieco ponad 3 miesigce od
uzyskania pozwolenia na prowadzenie Apteki) na stronie 4, obok paska reklamowego o tresci:

, ) i Co . " ukazat
sie artykut zatytutowany: |, ] - W artykuie zawarto wypowied? pracownika
Apteki » T ktérej wynika, ze Apteka stara sig mie¢ na staniu produkty
lecznicze, co do ktérych wystepuje problem dostepnosci  tj.: amputkostrzykawki, leki

przeciwzakrzepowe, leki przeciwparkinsonowe i na ADHD, leki w leczeniu trzustki, insuliny, krople do
oczu przeciw jaskrze. Nastgpnie pojawla sie stwierdzenie, ze na péice jest spory wybdr preparatéw
z aloesem, w dobrych cenach. Po czym nastgpuje opis dziatania aloesu, koticzgcy sie stwierdzeniem,
ww. pracownika Apteki, Ze styczerl jest miesigcem z aloesem, kolejny bedzie z zurawing (dowdd:
egzemplarz wydania nr 152015). Jak wskazano wyze] artykut zilustrowany zostat dwoma zdjeciami.
Jedno zdjecie zrobione z za obstugiwanego wiasnie klientke (0 blond wlosach z czarnym odzieniu)
przedstawiajgce pracownika Apteki ydajacg duzq ilos¢ bardzo réinych
produktdw, drugie, przedstawiajace klientke (0 piond wiosach, w czarnym ptaszczu) czytajac etykiete
jednego z wytozonych produktdw.

Organ uznat, ze zaréwno ww. notatka i artykut ukazaly sie w Gazecie na zlecenie {nieformalne
ustane) samej strony, pomimo, Ze strona temu zaprzecza. Przemawiajg za tym nastepujace fakty.
Notatka ukazala sig¢ w tydzieri po otwarclu Apteki a artykut ukazat sie w nieco ponad 3 miesigce od
uzyskania zezwolenia na prowadzenie Apteki. W notatce podano imig | nazwisko strony, co zgodnie
dodwiadczeniem zyciowym i art. 14 ust. 6 prawem prasowym wymagato uzyskanie zgodny samego
zainteresowanego lub co najmniej sprawdzenia informacji u #rédia, czvii u strony. Gazeta powigzana
jest ze strong poprzez redaktora naczelnego, brata strony, (dowdd: informacja
zamieszczona w stopce gazety, zeznania strony), odpowiadajgcego za gospodarke finansowa Gazety
(dowdd: wyjasnienia JP Inwest sp. z 0.0.) oraz bylego technika farmacji),
ktorego z. d lat taczq relacje kolezeriskie, pozostaje z nim ,na ty” {dowdd:
Zeznania zeznanla strony). Notatka i artykut zostaly zamieszczone obok opisanego
wyzej paska reklamowego, w okresie realizacji zlecenia na jego zamieszczenie. Treét notatki i artykutu
ma wyrainie jednoznaczny wydiwigk, komunikat zacheca do odwiedzenia Apteki, kidra posiada
produkty lecznicze w konkurencyjnych cenach, z reguty niedostepne na rynku, posiada dobre ceny na
produkty z aloesu i prowadzi co miesiac akcje promocyjne, Znamienne jest, ze artykut opisuje nie tyle
asortyment Apteki, ale sposéb w jaki Apteka radzi sobie z niedostepnoécia na rynku éciéle okreslonych
produktéw leczniczych. Tytut artykutu wskazuje, ze informacje te pozyskano w wyniku specjalnie
ziozonej w tym celu wizyty w Aptece. W ocenle organu zdjgcie ilustrujace artykut zostaly
zaaranzowane. Swiadczy o tym fakt, iz na jednym ze zdjec pracownik wytoiyt produkty do sprzedazy




w ilodci odbiegajacej od iloci zazwyczaj nabywanej. Na obu zdjeciach najprawdopodobniej znajduje
sie ta sama kobieta o blond wiosach w ciemnym plaszczu, przy czym na zdjeciu na ktérym czyta
etykietke w spos6b nienaturalny odwrdcona jest czgsciowo w kierunku obiektywu. Znamiennym jest,

7e ani Wydawca, ani nie byli w stanie przekaza¢ organowi plikéw cyfrowych z ww.
fotografiami oraz wvdrukéw zdje¢ przed i po ich obrdbce, zastaniajac sie ich usunieciem (dowdd:
pisma. . 214.05.2015r, oraz "’ 122.04.2015 r.). Zwrécié nalezy réwniez

uwage na zeznania $wiadka p. - $wiadek dowledzial o wszczetym postgpowaniu
dotyczacym zakazanej reklamy Apteki od J ., ktéry oznajmit: ,Donieéli na nas”, co
wskazywatoby, ze nie tylko wiedziat o zamieszczonym artykule, ale réwniez miat éwiadomos¢, ze moie
budzi¢ kontrowersje i by¢ przedmiotem donosu do inspekeil farmaceutyczne]. Uzycie stéw ,doniesli
na nas” potwierdzit w swoich zeznaniach ‘ Organ za nieprawdziwe uznat
twierdzenia strony z dnia 21.12.2016 r, jakoby nie sprawdzata, czy zlecenie z 20,10.2014 r. na
zamieszczenia banera reklamowego w przedmiotowe] gazecie zostato wykonane, tym samym nie
miafa wiedzy, ze W ww. gazecie zamieszczono notatkg prasowq. Organ zwraca uwage, ze mowa tu
o Aptece, ktéra dopiero co zostata otwarta. Dla strony nie mogto by¢ obojetne, czy informacja o nowo
otwartej aptece dociera do mieszkaicow Starogardu Gdariskiego i okolic, czy nie. '

Pomorski Woiewddzki Inspektor Farmaceutyczny nie dat wiary zeznaniom swiadkow
P o [ zeznaniom strony a takie przedstawionym przez
petnomocnika strony pismom autorstwa strony z dnia 16.02.2015 . kierowanego do

. na rece | 1, w ktérej strona domaga sig wyjasnieri dotyczacych bezprawnego
zamieszczenia artykutu i zaprzestania tego typu praktyk w przyszlosci oraz pisma padpisanego przez
[ s dnia 20.02.2015 r. adresowanego do , w ktérym redaktor
przeprasza, ?e nie autoryzowat tekstu i odwiadcza, ze nikt mu tekstu nie zlecat, to byla jego opinia
osohista. Zeznania $wiadkéw oraz ww. pisma nie korespondujg ze soba, a niekiedy pozostajg we
wzajemne] sprzecznosci oraz z pozostatym materiatem dowodowym.

Wersje przedstawiong przez strone | $wiadkéw przede wszystkim podwaia notatka prasowa

z 27.10.2014 1. Wynika z niej, ze twierdzenia $wiadkow, jakoby poznali sig po raz pierwszy w Aptece
w styczniu 2015 r. przy okazji zakupu lekéw sg nieprawdziwe. Tredci notatki prasowe] wskazuje, ze red.
raz pierwszy pojawil sie w Aptece zaraz po Jej otwarciu. Wykonat zdjecia i rozmawiat

z kierownikiem o Istota komunikatu zamieszczonego w notatce jest informacja
o0 bogatej ofercie aptek i stosowanych przez te apteki cenach konkurencyjnych.
Zwrécié nalezy uwage, ze do wymiany ww. pism pomigdzy strong a doszio

dopiero po wszczeciu postepowania, czyli w trzy tygodnie po ukazaniu sie artykufu oraz trzy miesigce
po ukazaniu sie notatki prasowei, Tvmezasem z pism petnomocnika strony z 31.03.2015 1, JP Inwest

sp. z 0.0., zeznai $wiadka wynika, e strona miafa na biezaco dostep do wydan
Gazety, miata mozliwo$¢ zapoznania sie z jej trescig. Ponadto jak wskazano wyiej .
informujac swiadka o wszezeciu postgpowania potozyt akcent w pierwszej

kolejnoéci na fakt ziozenia donosu, nie wykazujgc zdziwienia zamieszczeniem artykutu o tresci
sprzecznej z prawem farmaceutycznym, nie wspominajac o zamieszczeniu notatki prasowej
w nr 102014 Gazety. Oba pisma majg bardzo formalny charakter, co wydaje sig bardzo nienaturalne

w kontekécie ziozonych péiniej przez | ‘ i strong zeznah, o faczacych ich relacje
kolezeriskie, pozostaja ,na ty”. Wreszcie treé$¢ pisma strony z 16.02.2015 . nie wsnnmina o notatce
prasowej z 27.10.2014 r. i nie koresponduje z zeznaniami Swiadka _ ktéra wbhrew

stwierdzeniom zawartym w ww, pi$mie nie informowata . ' 0w, z& zachecanie
w drodze artykutu prasowego do dokonywania zakupéw w aptece jest stanowczo zabronione
i sankcjonowane wysokimi karami pienigznymi. Nadto pisma nie wspominajg o braku autoryzacji
zdjet. Trudno réwniez uwierzy, ze majacy doéwladczenie 25 lat pracy dziennikarskiej,
w oficjalnym piémie stanowigcym odpowied? na pismo o naraZeniu Apteki na kary finansowe,
beztrosko i bezrefleksyjnie oznajmia, iz nie zwykt autoryzowal tekstéw, co jest tym bardziej
zadziwiajace w kontekécie rzekomego otrzymania ostrzezenia, aby tekstu nie publikowat. Tresc¢ pisma



budzi jeszcze wieksze watpliwosci, jezeli zestawimy ja z wyjasnieniami strony, ktéra
w trakcie przestuchania zeznata, ze redaktor przepraszat i méwil, Zze nie zna konsekwencji swojego

czynu.

Odnoénie zeznarh $wiadkéw nalezy wskazaé, co nastepuje. Swiadek

stwierdzita, ze staf w kolejce w ktérej byt ruch, dokonywat zakupu lekdéw, przy okazji
pytat o leki dla znajomych i rodziny. Dodata réwniez, ze mogio by¢ tak, iz pytal o wszystkie leki
wskazane w artykule. Z kolei swiadek pamieta, ze stal w kolejee po leki, niemnlej nie

pamigta, czy pytat obslugujgca go farmaceutke o leki dla znajomych i rodziny, stwierdzit jedynie, Zze
ma natomiast wérdd czytelnikéw i znajomych potrzebujacych leki w artykule. Zadanie pytania
farmaceutce (przy okazji dokonywania zakupdw)} o tak szerokg game produktéw leczniczych, jak te
wymienione w artykule {(amputkostrzykawki, leki przeciwzakrzepowe, leki przeciwparkinsonowe i na
ADHD, leki w leczeniu trzustki, insuliny, krople do oczu przeciw jaskrze) dla rodziny, znajomych
czytelnikéw wydaje sie sprzeczne z dodwiadczeniem zyciowym. Z reguly zakup lekdw to czynnosc
indywidualna, dokonywana przez pacjenta lub jego najblizsza rodzine lub osoby, ktore opiekujg sie
pacientem, Ponadto twierdzenie, jakoby informacje zawarte w artykule byly konsekwencjg ww.
rozmowy z farmaceutka pozostaje w sprzecznosci w wymowa artykutu, w ktérym autor odpowiada
nie tyle na pytanie, czy ww. produkty sg w ofercie Apteki, co miafoby wynika¢ z zadanych pytai, ale
wyjasnia, w jaki sposdb Apteka radzi sobie z problemem ich dostepnosci na rynku, co dla pacjentéw

hedacy w Aptece ma znaczenie drugorzedne, Dalej $wiadek . T twierdzi, zZe rozmowa
z trwata tyle, co z innymi klientami, a w czasie jej trwania mit inny oprécz niej nie
ohstugiwat klientéw, w Aptece zrobilo sie wdwczas pusto. Inaczej swiadek ktdry zeznat, ze

w Aptece obsfugiwaty chyba dwie farmaceutki, 2 rozmowa trwaia okcio 10 minut, przy czym nie
pamieta, czy byla kolejka. Co wiecej, z zamieszczonych w artykule zdje¢ (wykonanych — jak twierdzi
swiadek »po zakupie”)}, wynika, ze w Aptece byli pacjenci, ktérzy dokonywali zakupdw.
Nie ulega watpliwosci, e na 10 minutowg rozmowe farmaceutka mogtaby sobie pozwoli¢ jedynie
w sytuacji, kiedy klientéw obstugiwataby druga osoba, przy czym kolejka nie bytaby zbyt duza,
Tymczasem zeznania $wiadkdw, poza tym, ze s wewnetrznie sprzeczne, rysujg trudny do pogodzenia
z zasadami logiki | dodwiadczenia 2yciowego ohraz Apteki, w ktérej jedyna farmaceutka
odpowiedzialna na obstuge pacjentow w danej chwili, pozwala sobie na dosé diugg 10 minutows
rozmowe na temat dostepnosci ilekéw, aloesu oraz promocji organizowanych przez Apteke.
Watpliwosci budza réwniez zeznania dotyczace samego zamieszczenia artykutu. Z wyjasnien swiadka

y wynika, ze artykut miathy byé poswiecony aloesowi, a nie o Aptece, mimo to $wiadek

... halegata, aby nie dawac tego do prasy, bo jest to niedozwolone. Gdyby istotnie
Swiadek i zapowledzial napisanie artykutu jedynie o alcesie, a nie o Aptece, to farmaceutka

nie miata podstaw, aby go od tego odwodzié.

Konfrontujac zeznania strony z zeznaniami $wiadkéw i dokumentami zawartymi w materiale
dowodowym naleZy stwierdzi¢, co nastgpuje. W ocenie PWIF nie jest prawda, jakoby strona zleciia
zamieszczenie w Gazecie jedynie informacji o lokalizacji i godzinach otwarcia Apteki i nie wiedziata,
gdzie byfa kolportowana | wykladana gazeta, albowiem w zleceniu, ktdre strona podpisata, mowa jest
wylgcznie o lokalizacji apteki, zlecenie okreéla w jaki sposéb i gdzie gazeta bedzie kolportowana. Za
nieprawdziwe nalezy uzna¢ zeznania strony, iz nic jej nie wiadomo o wykladaniu Gazety w Aptece.
Wykladanie Gazety w Aptece potwierdzita p. z kolei sama strony przyznala, ze
pojawia sie w Aptece raz dziennie. Trudno przyja¢, i2 wizytujac wlasng Apteke p.
nie zwrdcit uwagi na wyloZone Gazety, w ktérych zlecit zamieszczenie reklamy na czas nieckredlony, Za
niewiarygodne uznano réwniez zeznania strony, jakoby dowiedziala sie artykule, nie wspominajgc
o notatce z 27.10,2014 r, doplero z pisma organu zawiadamiajacego o wszczeciu postepowania.
Oznaczatoby to — co jest nle do pogodzenla z doswiadczenlem Zyclowym — ze -

w ogdle nie zainteresowal sie tj. nie sprawdzal Gazet, czy zlecenie zamieszczenia ogioszenia, jakie
podpisat w zwigzku z otwarciem nowej apteki w ogdle jest wykonywane. Zdaniem organu, gdyby




dziatania redaktora yly rzeczywiscie samowolne i przypadkowe, strona powinna byta
zareagowac jeszcze w pazdzierniku 2014 bezpodrednio po pojawieniu pierwszego wydanie Gazety
z paskiem reklamowym i notatka prasowa, zwtaszcza, ze w notatce poza niedozwolong reklama Apteki
pojawia sig imig I nazwisko strony. Zdaniem organu biorgc, pod uwage prawo prasowe sporzadzenie
takiej notatki wymagato co najmniej konsultacji redaktora z _ Tymczasem
stworzona — zdaniem organu — na potrzeby postepowania korespondencja w 6gole nie nawigzuje do

notatki prasowej z 27.10.2014 1,

W ocenie organu ww. sprzecznoéci i nlejasnosci $wiadczg o tym, Ze ww. pisma, zeznania
$wiadkéw i strony zostaly wykreowane na potrzeby niniejszego postepowania, celem wykazania iz
zamieszczenia artykufu w Gazecie odbylo sle bez zgody strony oraz poza Jej wiedza. Strona nie
wiedziala wowczas, ze PWIF wejdzie w posiadanie egzemplarza Gazety nr 10/2014 z wyzej opisana
notatky prasowq. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny majac na uwadze przytoczong
wyzej argumentacjg stoi na stanowisku, ze zamieszczone w notatce prasowej z 27.04.2014 r. | artykule
z 26.02.2015 r. zdjecia i rozmowa kierownika Apteki z dziennikarzem zostaly zaaraniowane przez
samg strone, Tres¢ notatki i artykutu oraz zdjecia zostat zamieszczone na zlecenie strony i pozostawato
w Scisty zwigzku z otwarciem Apteki oraz zamieszczeniem w Gazecie ww. paska reklamowego.
Reasumujac, wyjadnienia strony oraz $wiadka -~ . jakoby notatka prasowa powstata bez
zgody i wledzy strony uznano za niewiarygodne. '

Zgodnie z trescig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujgcym od 1
stycznia 2012 r. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnoéci. Nie stanowi
natomiast reklamy informacja o lokalizacfi i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Przepis
ten w powyzszym brzmieniu zaczat obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 60 pkt 7
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrob¢éw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696). Nowelizacja ustawy podyktowana
byla wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz zakazu reklamy
placéwek obrotu pozaaptecznego odnoszacej sig do produktéw teczniczych | wyrobéw medycznych.
Z zakresu pojecia reklamy apteki wyltgczono Jedynie informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki.
Przytoczone zmiany argumentowano koniecznosciy zwigkszenia ochrony pacjentéw oraz finanséw
publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek, wskazujac, ze: ,cele przedsiebiorcow
prowadzqcych apteki, w tym dqZenie do maksymalizacji zysku, muszg by¢ podporzgdkowane
wymogom wynikajgcym z koniecznosci achrony zdrowia pacjentow" (uzasadnienie do projektu, druk
sejmowy VI1.3491). Interpretujgc art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego nowelizacjy
{zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do publicznej
wiadomosci, ktéra w sposdb bezposredni odnosi sig do produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych umieszczonych na wykazach lekdw refundowanych, lub produktow leczniczych lub
wyrobdw medycznych o nazwie identycznej z nazwq produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.) - positkujac sig definicla z Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych
{pod. Red. M. Barki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklama jest dziatanie majace
na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towardw lub do skorzystania
z okredlonych ustug., wskazano, ze reklama jest dziatanie majace na celu zachecanie potencjalnych
klientéw do zakupu. Twierdzono, ze reklamg dziatalnoéci apteki bedzie wiec zamiar przyciaggniecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form
i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw - Jedli jej celem jest zwiekszenie
sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobdw medycznych” {vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
paZdziernika 2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 69808 i z dnia 1 lutego 2008 ., sygn. akt VIl SA/Wa 196007,
opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, ie sposéh pojmowania rekiamy w ohszerny
sposob przedstawif Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK 289/07, LEX
nr 341805, w ktdrym wyjasnil, iz reklema oznacza kaide przedstawienie (wypowied?)
w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub
wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub usfug, Powszechnie
przyjmuje sig, Ze reklamq sq wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktdre nie zawierajgc w sobie




elementoéw ocennych ani zachecajqeych do zakupu, mogq jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcéw
jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. tokZe art. 16 ust. 1 pkt 4 w.z.n.k., uznajgcy za czyn
nieuczciwef konkurencii wypowiedz, ktéra zachecajgc w istocie do nabycia towaréw lub ustug, sprawia
wraZenie neutralnej informacji. Toka reklama wprowadza klienta w bilgd, sugerujqc mu, Ze nie jest
reklamq, o jedynie neutralng, rzetelng informacjq. Przy rozréinieniu informacfi od reklamy trzeba miec
na wzgledzie, Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej fub bardziej
wyrazna zacheta do kupna towaru, ale | faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz
odbidr przekazu przez podmioty, do ktbrych jest kierowany. Wypowied: jest reklamq, gdy nad
warstwg informacying przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca, do ktorego zostala skierowana. Wszelkie promocje, w
tym cenowe, sg reklamg towaru i firmy, ktdra ich dokonuje. " Zbieine stanowisko zajmowata takie
doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A.
Rabiega - Przylecka w glosie do wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r, VIl SA/Wa 221607 (teza 5):
Lhawet jesli uzna sig, iz okreslona dziatalnos¢ nie stanowi reklomy produktéw leczniczych np. ze
wzgledu na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to zakwalifikowania jej jako
spetniajgcej cechy reklamy dziatalnosci apteki,”, (LEX/el.2011, czy D. Harasimiuk, Zakaz reklamy
towaru w prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3,, LEX). Zaprezentowane wyzej
stanowiska, mimo iz dotyczg wczesdniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego, pozostajg
aktualne w odniesieniu do nowych uregulowan obowigzujacych od 1 stycznia 2012 r. (wyrok WSA z

8.11.2012 sygn. akt VI SA/Wa 1687/12).

Poza sporem jest ustalenie, ze w przypadku notatki prasowej zamieszczonej w nr 102014
Gazety z dnia 27.10.2014 r. mamy do czynienia z zachecajacym do zakupdw w Aptece jednoznacznym
komunikatem o stosowaniu przez Apteke cen konkurencyjnych. Réwnie? artykuf, jaki ukazat sie
w wydaniu 152015 zachecat do zakupéw w Aptece. Swiadczy o tym tytut ,,
w powigzaniu z jego zawartos$cia, gdzie mamy do czynienia z jednoznacznym komunikatem, iz Apteka
radzi sobie z problemem dostepnosci szeregu konkretnych lekéw, mam dobre ceny aloesu i stosuje
tematyczne akcje promocyjne.

W ocenie organu za prowadzenie reklamy naleizy réwniez uznaé zleceme przez strong

zamleszczema W Gazecxe paska rek!amowego o tresci: ,,
! " O takim zakwalifikowaniu ww. informacji zadecygowar

wyroznik w postaci stow ,zdrowie i uroda”, ktéry z jednej strony wykracza poza zakres dozwolonej
informacji o lokalizacji apteki i godzinach jej otwarcia, z drugiej za§ komunikuje, ze ta konkretna
apteka (w przeciwienstwie do aptek konkurencyjnych) ma szczegéing oferte dotyczaca zdrowia
I urody. Tym samym organ nie podzielif stanowiska strony, jakcby tre$¢ paska reklamowego
pozostawata w zgodzie z przepisem art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego.

W my$! art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pieniginej w wysokosci do
50.000 zlotych podiega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z tredcig ust. 2 przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopieri oraz okolicznosci naruszenia
przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Okreslajac wysokos$é kary organ na niekorzy$¢ strony uwzglednit fakt, iz w pazdzierniku 2014
zaraz po otwarciu Apteki pojawita sie notatka prasowa, a w lutym 2015 r. w zwigzku z promocjg
aloesu — Artykul. Na niekorzy$¢ strony przemawia fakt, iz pasek reklamowy rozciagajacy sie pionowo
na co najmniej polowe szpalty Gazety ukazywal sie w niej nieprzerwanie od paidziernika 2014 do
koiica lipca 2015 r. czyli do wydania pierwszej decyzji przez PWIF. O wysokim stopniu naruszenia
przepiséw ustawy, a zatem i za podwyzszeniem kary przemawia okolicznosé, ze Gazeta, w ktérej
ukazywata sie niedozwolona reklama jest bezptatna, dystrybuowana jest w 20.000 egzemplarzach na
dosy¢ duzym obszarze tj. w Starogardzie Gdariskim oraz czesci powiatu starogardzkiego do skrzynek
mailowych. Na korzys¢ strony przemawia z kolej fakt, iz do naruszenia przepiséw doszlo po raz
pierwszy i w chwili obecnej reklama nie jest juz prowadzona. Kara w wysokoéci 10.000 zt stanowi 1/5



maksymalnej kary przewidzianej przez przepisy ustawy i w ocenie organu wiasciwie bedzie speiniaé
funkcje prewencyjne.

Z uwagi na zaprzestanie prowadzenia reklamy Apteki przed wydaniem decyzji postepowanie
w czgsci dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy nalezato uznaé za bezprzedmiotowe

i na podstawle art. 105 kpa umorzyé.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pienieine ulszeza sie w terminie
7 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, wptacajac przelewem na rachunek Nr 25 1010

1140 0159 7422 3100 0000. -

Od kary pienigznej nieuiszczonej w terminle nalicza sie odsetki ustawowe. Egzekucja kary
pienigznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. '

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwolanie od Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego.
Odwotanie od decyzji nalezy ztozy¢ za poérednictwem Pomorskiego Inspektora Farmaceutycznego

w Gdarisku, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Otrzymuia:
W.z. Pomorskiego Wojew6dzkiego
l.adresat Inspektora Farmaceutycznego
@)aa X2 mgr farm. Beate Luthiewicz
Zostgpeo Pomorskiege Yolewédakiego

fnspektara Farmeceutycznego




