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DECYZJA Nr10/NKP/2016

Dziatajgc na podstawie:
-art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1 i 3 oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

Prawo farmaceutyczne {tj. Dz, U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdin, zm.), zwanej dalej ustawg prawo

farmaceutyczne;
- art. 104 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jednolity z dnia 9 paZdziernika

2000 r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071, z pdin. zm.), zwanego dalej kpa.

Pomorski Wejewddzkl Inspektor Farmaceutyczny

naklada na firme Tt ' " z siedzibg
w kare pieniezng w wysokoscl 20.000 zt (dwadziesma tysiecy zlotych), w zwigzku
z prowadzeniem niedozwolonej reklamy aptek: _
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- polegajacej ha zezwoleniu na wykiadame ww. aptekach miesigcznika ,Zdrowie w Prezencie”
zawierajacego informacje o cenach oferowanych do sprzedazy suplementow diety oraz informacje
o lokalizacjach ww. aptek, z uzyciem elementéw znaku stowno-graficznego, ktérym oznakowane sg
ww, apteki, -

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 29 czerwca 2012 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
zawiadomil strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nakazania
zaprzestania prowadzenia niedozwolone] reklamy aptek:
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detyzja wygasniecia zezwolerila z dnia

Postepowanie zostalo wszczete w zwigzku z otrzymaniem przez organ bezplatnego
egzemplarza ogdlnie dostgpnego czasopisma-miesiecznika poswigconego zdrowiu i medycynie pod
nazwg ,Zdrowie w Prezencie (Nr1/2012 oraz czerwiec 2012). Na stronie 9. czasopisma zamieszczono
adresy aptek. Powyzej adreséw aptek widnieje zamieszczony na czerwonym pasku znak stowno
graficzny identyfikujacy apteki, tj. biaty obrys krzyfa z wrysowanym symbolem weZa oplatajgcego
kielich, obok krzyia napis , ~ T strony 11-13 Czasopisma opatrzone s3
. podobnym znakiem, z niewielkq zmiang. W obrysie krzyza zamiast weza oplataiacego kielich
samieszczono stowo ,TWOIE” a napis obok krzyza ogranicza si¢ do stow: ,*
Dodatkowo na stronach tych umieszczono- szary pasek z adresem v
oraz symbolem kursora komputerowego w ksztatcie dioni. Na kazdej z wymienionych stron 11-13
prezentowane sg suplementy diety, w sumie 18 produktéw z opisem dzialania oraz wskazaniem ceny.
Wydawca gazetki jest firma - . Redakcja
miesiecznika miesci si¢ pod tym samym adresem.

Postepowanie zakonczyio sig wydaniem przez organ w dniu 1.10.2015 r. decyzji ostatecznej nr
4/UPR/2015 umarzajacej postgpowanie z uwagl na zaprzestanie prowadzenia niedozwolone] reklamy
w toku postepowania. Akta postgpowania zakoficzonego ww. decyzjg zostaly wiaczone do niniejszej
sprawy.

W toku wspomnianego wyzej postepowania strona pismem z 2.07.2012 r. wyjasnita, ze
informacja o lokalizacji aptek nie stanowi reklamv w mvélart GRa s, 3 ustawy. Oferta cenowa sklepu
internetowego z suplementami diety , |, oo oo ____jeszczona na stronach 11, 12, 13
miesiecznika nie moze by¢ taczona z dziatalnoécig aptek, gdyz stanowi odrgbng dziatalnoé¢ strony, nie
posiadajgca statusu apteki ogélnodostepnej. W zwigzku z tym  organ pismem z dnia 31 sierpnia 2012
. organ wezwat Strong do udzielenia pisemnych wyjasnien:

1) czy w prowadzonych przez strong aptekach wymienionych na str. 3. miesigcznika ,Zdrowie
w prezencie” nr 1/2012 oraz na str. g9 nr czerwiec 2012 w okresie po 1 stycznia 2012 r. sprzedawano

suplementy diety, po cenach wskazanych w gazetce?

2) czy pacjenci pytali w ww. aptekach o moiliwo$¢ zakupu produktéw wskazanych w ww. gazetce?

W odpowiedzi z dnia 11 wrze$nia 2012 r. strona na tak zadane pytania wyjasnita, Ze skiep
internetowy ..., : * ywadzone przez T Ceny
detaliczne w sklepach i aptece sg zblizone wanutek tozsamej polityki cenowej. Natomiast pacjenc e
pytali o moiliwo$¢ zakupu produktéw wskazanych w miesieczniku ,Zdrowle w Prezencie”. Taki stan
rzeczy wynika ze wskazania w reklamie sklepu Internetowego jego adresu WWW. Pismem z dnia
15.04.2015 r. PWIF wezwal strong do wskazania, czy nadal kolportuje i zezwalana wykladanie

w swoich aptekach ww. miesigcznika.

W odpowiedzi z dnia 27.04.2015 . petnomocnik strony oéwiadczyt, 7e nigdy nie kolportowal
miesiecznika, a jedynie zezwalat na wykfadanie w aptekach. Obecnie w miesieczniki 7nairdiia sig
adresy aptek naletarvrh da rd7nych podmiotdéw, nie ma tan znaku , T :

. 4a elektroniczng przestano egzemplarz takiego miesigeznika.




Wszczynajac niniejsze postepowanie w sprawie natoienia kary Pomorski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny zobowigzat strone do uvdzielenia pisemnej odpowledzi na nastepujgce
pytania:

1) W jakim okresie zezwalata na wykladanie gazetek ,Zdrowie w Prezencie” z podanymi

adresami aptek ¢

2) W jakiej miesigcznej itosci wykladane byly ww. aptekach gazetki ,Zdrowie w Prezencie”?

3} Czy gazetki byly wykladane jedynie w ww. aptekach, czy tez w innych miejscach np.
w skrzynkach pocztowych, gazetach codziennych?

Strona me udzielita odpowiedzi. W zwigzku z tym organ pismem z 14.10.2016 r. wystapit do
:daktora Naczelnego Magazynu ,,Zdrowiewprezencie.pl” o wyjasnienie:

1) W jakim miesiecznym nakfadzie wydawany byt magazyn w okresie od czerwca 2012 do marca

20157
2} W jakich iloéciach miesiecznych wykladany byt w aptekach sieci ,,
3) Kto {nazwa i adres firmy, imig i nazwisko, adres osoby) fizycznie zajmowaf sie wykradaniem

magazynu w ww. aptekach?

W odpowiedzi z 31.10.2016 r. Redaktor Naczelny o$wiadczyt, ze nakiad miesiecznika wahat sie
w przedziale 20 tys. w 2012 do 50 tys. w 2016 r. Nie wiedzial natomiast nic o iloéci wykladanych

egzemplarzy.
Pismem z dnia 4.11.2016 r. organ poinformowat strone o mozliwosci zapoznania sie z zebranym
w sprawie materiatem dowodowym.

W dniu 14.11.2016 r. materiat dowodowy zostat przejrzany przez petnomocnika strony
ednakze w terminie zakredlonym przez PWIF strona nie zioiyla zastrzeZen, wyjasnien lub

whnioskow.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny po szczegdlowym zapoznaniu  sie
z wyjasnieniami strony uznal, Ze zezwolenie na wykiadanie w aptekach przedmiotowych
ogdlnodostepnych miesiecznikéw ,Zdrowie w Prezencie”, zawierajacych informacje o lokalizacji
przedmiotowych aptek oraz informacje o suplementach diety, ze wskazaniem cen tych suplementdw,
z uzyciem podobnej oprawy graficznej uzywanej przez ww. apteki stanowi zakazang reklame aptek,
o jakiej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne.

Bezspornym jest, ze strona zezwalata na wykladnie czasopisma-miesiecznika poswieconego
zdrowiu i medycynie pod nazwg ,Zdrowie w Prezencie. Na stronie 9. czasopisma zamieszczono adresy
prowadzonych przez stroneg aptek. Powyzej adresdw aptek widniat zamieszczony na czerwonym pasku
znak stowno-graficzny identyfikujacy apteki, tj. bialy obrys krzyza z wrysowanym symbolem weza
oplatajgcego kielich, obok krzyza napis , Czasopisma
opatrzone sg podobnym znakiem, z niewielka zmiang. W obrysie krzyza zamiast weza oplatajgcego
kielich zamieszczono stowo ,TWOJE” a napis obok krzyza ogranicza sie do stéw: ,

Dodatkowo na  stronach tych umieszczono szary pasek 2z adresem
e oraz symbolem kursora komputerowego w ksztalcie dioni. Na kazdej
z wymienionych stron 11-13 prezentowane sg suplementy diety, w sumie 18 produktéw z opisem

dziatania oraz wskazaniem ceny. Wydawca gazetki jest firma
o edakcja miesiecznika miesci sie pod tym samym adresem

RS

Podobnie za bezsporne naleiato uznaé, Ze z szaty graficznej m;eanczmka usunieto znaki graficzne
identyfikujace prowadzone przez strone apteki dopiero w kwietniu 2015 r. Do tego czasu naklad
miesigcznika wahal sie w przedziale 20 tys, w 2012 do 50 tys. w 2016 1.

Zgodnie z trescig art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowiazujacym od
1 stycznia 2012 r. zabronicna jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziafalnoéci. Nie




stanowi natomiast reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Przepis ten w powyiszym brzmieniu zaczat obowigzywac od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy art, 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, $rodkéw spoiywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdéw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz, 696). Nowelizacja
ustawy podyktowana byta wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy aptek i punktow aptecznych
oraz zakazu reklamy placdwek obrotu pozaaptecznego odnoszacej sie do produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych. Z zakresu pojecia reklamy apteki wytaczono jedynie informacjg o lokalizacji
i godzinach pracy apteki. Przytoczone zmiany argumentowano koniecznoscig zwigkszenia ochrony
pacjentéw oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek, wskazujac, e
Jcele przedsiebiorcéw prowadzqcych apteki, w tym dgienie do maksymalizacji zysku, muszq by¢
podporzqdkowane wymogom wynikajgcym z koniecznosci ochrony zdrowia pacfentéw" (uzasadnienie
do projektu, druk sejmowy V1.3491). Interpretujac art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego przed jego
nowelizacja {zabroniona jest reklama dzialainosci aptek lub punktéw aptecznych skierowana do
publicznej wiadomoscl, ktéra w sposdb bezposredni odnosi sig do produktéw leczniczych lub wyrobdéw
medycznych umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub
wyrobdw medycznych o nazwie identycznej z nazwq produktdéw leczniczych lub wyrobow medycznych
urnieszczonych na tych wykazach.) - positkujgc sig definicja z Wielkiego Stownika Wyrazéw Obcych
(pod. Red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003) - wyrazano stanowisko, ze reklama jest dziatanie majgce
na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania
z okredlonych ustug., wskazano, e reklama jest dziatanie majace na celu zachecanie potencjalnych
klientéw do zakupu. Twierdzono, 7e reklama dziatalnosci apteki bedzie wigc zamiar przyciagnigceia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form
i metod jej prowadzenia oraz uiytych do jej realizacji $rodkéw - jeéli jej celem jest zwigkszenie
sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobdw medycznych (vide wyroki WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 69808 i z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1960/07,
opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Nalezy mie¢ na uwadze, Ze sposéb pojmowania reklamy w ohszerny
sposéb przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnla 2 paZdziernika 2007 r., sygn. akt I} CSK 28907, LEX
nr 341805, w ktérym wyjaénit, iz ,reklama oznacza kaide przedstawienie {(wypowiedZ)
w jakiejkolwiek formie w ramach dziatainosci handlowej, gospodarczej, rzemiesinicze fub
wykonywania wolnych zawoddéw, dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug. Powszechnie
przyjmuje sie, ze reklamq sq wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w soble
elementow ocennych ani zachecajgeych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow
Jjuko zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takZze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., uznajgcy za czyn
nieticzciwej konkurencfi wypowied?, ktéra zachecajqc w istocie do nabycia towardw lub ustug, sprawia
wrazenie neutrainej informacji. Taka reklama wprowadza klienta w blqd, sugerujgc mu, Ze nie jest
reklamq, a jedynie neutraing, rzetelnq informacjq. Przy rozroénieniu informacji od reklamy trzeba mie¢
na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardzief
wyraZna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz
odbiér przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowied? jest reklamgq, gdy nad
warstwq informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieco nadawcy
wypowiedzi | tak odbiera jq przecigtny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie promocje,
w tym cenowe, sq reklamg towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Zaprezentowane wyzej stanowiska,
mimo iz dotycza wczeéniejszego brzmienia art. 94a prawa farmaceutycznego, pozostajg aktualne
w odniesieniu do nowych uregulowar obowigzujgcych od 1 stycznia 2012 r. {wyrok WSA z 8.11.2012
sygn. akt VI SA/Wa 1687/12). W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2015 r.
Il GSK 74/14 stwierdzono ponadto, ze obowiazujacy zakaz reklamy aptek dotyczy takie reklamy
"skojarzeniowej", Jak stwierdzit sad ,nieumieszczenie w rozpowszechnianych gazetkach adresow
aptek oraz ich pefnej nazwy nie moze odegral przesgdzajacego znaczenia w sytuacji gdy dla
pacjentéw éwiadomych funkcjonowania aptek postugujacych sig konkretnym logo ulotki byty
w rzeczywistoéci ich reklama”.




W éwietle powyiszego nie ulega watpliwosci, ze dziatania strony polegajace na zezwoleniu na
wykladnie przedmiotowego miesiecznika a aptekach stanowilo naruszenie art. 94a ust. 1 PF,
albowiem Materialy te, z uwagi na ich zawartosé — oferta cenowa - mogly wplynaC na decyzjg
pacjentéw, co do wybory oferty apteki, zatem stanowily niedozwolong reklame w rozumieniu art. 94a
ust, 1 PF,

W myél art. 129b ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne karze pienigznej w wysokosci do
50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Zgodnie z trescig ust. 2 przy
ustalaniu wysokoéci kary uwzglednia sie w szczegdinosci okres, stopieil oraz okolicznodci naruszenia
przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Na korzy$¢ strony — zatem za obnizeniem kary - przemawia fakt, iz strona jak dotad nie
naruszala przepisu art. 94a ust. 1 PF, w sposdh stwierdzony decyzjg ostateczng. Wprawdzie organ
decyzja nr 3/NKP/2016 z dnia 5.02.2016 r. natozy! na strong karg za prowadzenie niedozwolonej
reklamy aptek w wysokosci 15.000 zt, niemniej strona zlozyta od tej decyzji odwolanie. Na niekorzysc
strony nalezy zaliczy¢ fakt, iz dziatania reklamowe opisane powyzej mialy charakter diugofalowy,
obejmowaly trzy lata i mialy duzy zasieg oddzialywanla skoro miesieczny nakiad wykladanego
czasopisma wynosit 20 tys. egzemplarzy. Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznat, iz
ustalenie kary na poziomie 20.000 zi, czyli wysokoéci 2/5 gérnego putapu bedzie adekwatne do wyzej
opisanych okolicznoéci naruszenia art. 94a PF i speini swdj cel prewencyjny zafoiony przez
ustawodawcy.,

Na podstawie art. 94a ust. 4 ustawy prawo farmaceutyczne decyzji w czgsci dotyczacej
nakazania zaprzestanla prowadzenia niedozwolonej reklamy (pkt 1 sentencji) nadaje sig rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Pomorskl Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze kary pienigzne uiszcza sig
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sig ostateczna, wplacajac przelewem na rachunek
Nr 25 1010 1140 0159 7422 3100 0000.

Od kary pienieinej nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki ustawowe. Egzekucja kary
pienieznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym

w administraciji.

POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie odwotanie od Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, za
moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W.2. Pomorskiego Wojewsd
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