ZARZAD WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

UZASADNIENIE

zawierajgce informacje o udziale spofeczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie
uchwat w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolno$lgskiego ograniczen w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, zwanymi dalej uchwatami
antysmogowymi, tj:

1. Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewoddztwa dolnoslaskiego, z wytgczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

2. Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslagskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
Gminy Wroctaw ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw.

3. Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
uzdrowisk w wojewddztwie dolnoslgskim ograniczen i zakazdw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Wroctaw, grudzien 2017 r.



Zarzad wojewoddztwa dolnoslgskiego jako organ opracowujgcy projekty uchwat
antysmogowych jest zobowigzany do zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczeristwa
w postepowaniu dotyczgcym ww. dokumentéw - na podstawie art. 96 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz.519, z pdzn. zm., zwang dalej Pos).

Dla zapewnienia udziatu spoteczeristwa (zwanym dalej konsultacjami spotecznymi) stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2017 r. poz.1405, z pézn. zm., zwana dalej
Uoos). Ponadto, na podstawie art. 96 ust.2 Pos$, projekty uchwat antysmogowych podlegajg
zaopiniowaniu przez witasciwych woéjtéw, burmistrzéw lub prezydentéow miast i starostéw.

Przed formalnym rozpoczeciem konsultacji spotecznych Zarzad wojewddztwa dolnoslaskiego
zorganizowat cykl spotkan konsultacyjnych z samorzadami gmin w nastepujgcych
miejscowosciach:

W Jeleniej Goérze (subregion jeleniogdrski) w dniu 7 kwietnia 2017 r.

We Wroctawiu (subregion wroctawski) w dniu 11 kwietnia 2017 r.

W Watbrzychu (subregion watbrzyski) w dniu 13 kwietnia 2017 r.

W Legnicy (subregion legnicki) w dniu 19 kwietnia 2017 r.

W Szczawnie — Zdroju (uzdrowiska dolnoslgskie) w dniu 21 kwietnia 2017 r.

o vk wNRE

We Wroctawiu (gmina miejska Wroctaw) w dniu 25 kwietnia 2017 r.

Celem tych spotkan byto wstepne zapoznanie przedstawicieli jednostek samorzgdu
terytorialnego z zatozeniami uchwat antysmogowych a ich efektem — wyrazone przez
samorzady oczekiwania w stosunku do przedmiotowych dokumentéw. Przez okres 1 miesigca,
do dnia 25 maja 2017 r. samorzady lokalne mogty przekaza¢ uwagi do zatozen uchwat
antysmogowych.

Formalne konsultacje spoteczne trzech projektow uchwat antysmogowych dla woj.
dolnoslaskiego przeprowadzono w okresie od 14 lipca 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r.,
a nastepnie przedtuzono do 31 pazdziernika 2017 r. Informacja o toczgcym sie postepowaniu
oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskdw do projektéw uchwat antysmogowych zostata
umieszczona:

Na stronie internetowej Wojewdédztwa Dolnoslgskiego;
Na stronie internetowej Instytutu Rozwoju Terytorialnego;
Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego;

4. Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Instytutu Rozwoju
Terytorialnego;

5. Na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
przy ul. Wybrzeze Stowackiego 12/14, 50-411 Wroctaw;



6. Na tablicy ogtoszen w siedzibie Instytutu Rozwoju Terytorialnego, ul. Jana Wtadystawa
Dawida 1a, 50-527 Wroctaw;

7. Na tablicach ogtoszen w urzedach gmin, miast i starostw wojewddztwa dolnoslgskiego
oraz na stronach internetowych Biuletynéw Informacji Publicznej ww. jednostek
samorzadu terytorialnego — zgodnie z proshg o ich zamieszczenie wystosowang wraz
z pismami Marszatka wojewddztwa dolnoslgskiego w sprawie zaopiniowania projektéow
uchwat antysmogowych;

8. W dzienniku Gazeta Prawna z dnia 14 lipca 2017 r. (o rozpoczeciu konsultacji) oraz z dnia
2 pazdziernika 2017 r. (o przedtuzeniu konsultacji);

9. W dzienniku Gazeta Wyborcza z dnia 14 lipca 2017 r. (o rozpoczeciu konsultacji) oraz
z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w dodatku ,,Mdj Biznes” (o przedtuzeniu konsultacji).

W trakcie trwania konsultacji spotecznych (we wrzesniu 2017 r.) zorganizowano cykl spotkan
z mieszkaricami Wroctawia oraz przedstawicielami wroctawskich rad osiedli, podczas ktérych
przedstawiciele Zarzadu wojewddztwa dolnoslgskiego informowali o zatozeniach
przygotowywanych uchwat. W celu doprecyzowania zapisow uchwaty dla uzdrowisk, po
przeprowadzonym procesie opiniowania projektow uchwat z jednostkami samorzadu
terytorialnego, odbyto sie dodatkowe spotkanie z przedstawicielami gmin uzdrowiskowych.

W pracach nad uchwatami antysmogowymi brali udziat przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych. Cztonkami Zespotu roboczego ds. jakosSci powietrza w woj. dolnoslgskim,
powotanego przez Marszatka wojewddztwa w dniu 7 marca 2016 r. i pracujgcego w trybie
ciggtym w celu przygotowania projektéw uchwat antysmogowych, byli m.in. przedstawiciele
Dolnoslaskiego Alarmu Smogowego.

Ponadto, w pracach zespotu brali udziat przedstawiciele: Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Dolnoslagskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu oraz przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
i Urzedu Miejskiego Wroctawia.

W pracach nad projektami uchwat uczestniczyli zewnetrzni eksperci i specjalisci — m.in.
przedstawiciele Uniwersytetu Wroctawskiego — Zaktadu Klimatologii i Ochrony Atmosfery oraz
przedstawiciel = Stowarzyszenia Gmin  Uzdrowiskowych  Rzeczypospolitej Polskiej,
reprezentujacy rowniez uzdrowiska dolnoslgskie.

Projekty uchwat antysmogowych byly konsultowane takze z Wojewddzka Rada Dialogu
Spotecznego, ktdrej przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniach Zespotu roboczego ds. jakosci
powietrza.



W konsultacjach spotecznych, w wyznaczonym terminie — tj. do dnia 31 pazdziernika 2017 r.
wzieto udziat 7145 mieszkancéw oraz innych podmiotdéw i instytucji zainteresowanych
projektowanymi regulacjami prawnymi.

Pozytywnie rozstrzygnieto 2757 uwag, negatywnie rozstrzygnieto 3584 uwag, za$ 6562
pozostato bez rozstrzygniecia.

W toku opiniowania projektdw uchwat przez organy samorzadu powiatowego i gminnego
przekazano 83 opinie, w tym 22 opinie negatywne.

116 jednostek samorzadu terytorialnego opinii nie wydato, co zgodnie z art. 96 ust. 4 Pos
oznacza akceptacje przedtozonego do opiniowania projektu.

W przypadku opinii jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zostaty ztozone po terminie,
o ktorym mowa w art.96 ust. 3 ww. Pos, a przed terminem zakonczenia konsultacji
spotecznych, zostaty one takie przeanalizowane w trakcie prac nad zapisami uchwat
antysmogowych.

W toku rozstrzygania opinii, pozytywnie rozstrzygnieto 109 uwag, negatywnie rozstrzygnieto
87 uwag, zas 31 uwag pozostato bez rozstrzygniecia.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych, opiniowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w toku prac Zespotu roboczego ds. jakosci powietrza, do projektdw uchwat
antysmogowych wprowadzono nastepujgce modyfikacje i uzupetnienia.

W uchwale Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego, z wytagczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw:

1) zmiana terminéw rozpoczecia obowigzywania ograniczen i zakazéw (dotyczy wszystkich
okreséw przejsciowych) z dnia 1 stycznia na dzied 1 lipca danego roku — w celu
umozliwienia zakonczenia sezonu grzewczego na dotychczas obowigzujacych zasadach;

2) zmiana zapiséw w zakresie zakazu stosowania w instalacjach paliw statych poprzez:

a) dodanie zapisu dot. zakazu stosowania wegla kamiennego w postaci sypkiej
0 uziarnieniu ponizej 3 mm,
b) dodanie zapisu dot. stanu roboczego w przypadku biomasy statej;

3) w przypadku instalacji na paliwo state, ktére dostarczajg ciepto do systemu centralnego
ogrzewania, usunieto warunek dotyczgcy spalania paliwa wytgcznie w instalacji
z automatycznym podawaniem paliwa;

4) w przypadku instalacji na paliwo state, ktére dostarczajg ciepto do systemu centralnego
ogrzewania usunieto graniczng wielko$¢ emisji czgstek statych (pytu) wynoszaca
40 mg/m3;

5) w przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state usunieto warunek
dotyczacy spalania paliwa w instalacji z zamknietg komorg spalania;

6) w przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state usunieto graniczng
wielko$¢ emisji czastek statych (pytu) wynoszgcg 40 mg/ms3;



7)

8)

9)
10)

w przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen uzupetniono uchwate o zapis
dotyczacy dopuszczenia eksploatacji instalacji wyposazonej w urzadzenie zapewniajgce
redukcje emisji pytu do wartosci okre$lonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185;

uzupetnienie tresci uchwaty o zapis informujgcy o terminie obowigzywania ograniczen
w zakresie stosowania instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw w przypadku
instalacji oddanych do eksploatacji po 1 lipca 2018 r.;

przesuniecie terminu zakazu stosowania paliw statych na kolejny sezon grzewczy;
usuniecie zapisu dot. koniecznosci przedstawienia certyfikatu jakos$ci stosowanego
paliwa.

W uchwale Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze

Gminy Wroctaw ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje

spalanie paliw:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

uzupetnienie tresci uchwaty poprzez dodanie biomasy statej do paliw dopuszczonych do
stosowania, obok paliwa gazowego i lekkiego oleju opatowego, na warunkach
okreslonych w uchwale;

uzupetnienie tresci uchwaty poprzez dopuszczenie eksploatacji miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen, przez ktére rozumie sie instalacje z widocznym otwartym paleniskiem lub
zamknietym wktadem kominkowym z widocznym paleniskiem z naturalnym ciggiem,
w ktérych powstajagce w wyniku spalania biomasy statej ciepto oddawane jest do
pomieszczenia w wyniku promieniowania (kominek) z okresleniem granicznych wielkosci
emisji czastek statych (pytu) oraz warunkdéw ich stosowania;

w przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (w rozumieniu kominki) uzupetnienie
o zapis dot. dopuszczenia eksploatacji instalacji wyposazonej w urzadzenie zapewniajgce
redukcje emisji pytlu do wartosci okreslonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185;

dopuszczenie kottdw na paliwa state spefniajgce minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania
pomieszczen okreslonych w pkt 1 zatgcznika Il do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189
z dnia 28 kwietnia 2015 r. na obszarach, na ktérych nie ma technicznych mozliwosci
podtaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowe;j;

uzupetnienie tresci uchwaty o termin obowigzywania ograniczen w zakresie stosowania
instalacji na paliwa state w przypadku zaistnienia mozliwosci technicznych o ktérych
mowa wyzej;

zmiana termindw rozpoczecia obowigzywania zakazéw (dotyczy wszystkich okreséw
przejsciowych) z 1 stycznia na 1 lipca danego roku — w celu umozliwienia zakoriczenia
sezonu grzewczego na dotychczas obowigzujgcych zasadach;

wydtuzenie okreséw przejsciowych dla mozliwosci stosowania instalacji na paliwa state —
do 1lipca 2028 r.;



8) wydtuzenie okresu wejscia w zycie ograniczen dot. instalacji oddanych do eksploatacji po
dniu 30 czerwca 2018 r. w przypadku rozpoczetych procesdw inwestycyjnych;

9) przesuniecie terminu zakazu stosowania paliw statych na kolejny sezon grzewczy;

10) zmiana zapiséw w zakresie zakazu stosowania w instalacjach paliw statych poprzez:
a) dodanie zapisu dot. zakazu stosowania wegla kamiennego w postaci sypkiej

0 uziarnieniu ponizej 3 mm

b) dodanie zapisu dot. stanu roboczego w przypadku biomasy statej;

11) usuniecie zapisu dot. koniecznosci przedstawienia certyfikatu jakosci stosowanego
paliwa.

W uchwale Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
uzdrowisk w wojewddztwie dolnoslgskim ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw:

1) wydzielenie w uchwale dwdch grup uzdrowisk z odrebnymi ustaleniami — zgodnie
z wynikami ekspertyzy wykonanej na potrzeby opracowania uchwaty antysmogowej;

2) w grupie 7 uzdrowisk (Jelenia Géra — Cieplice, Duszniki — Zdrdj, Jedlina — Zdrdj, Kudowa —
Zdréj, Ladek — Zdrdj, Polanica — Zdréj, Szczawno — Zdrdj) wprowadzono nastepujgce
zmiany i uzupetnienia:

a) uzupetnienie tresci uchwaty poprzez dodanie biomasy statej do paliw dopuszczonych
do stosowania, obok paliwa gazowego i lekkiego oleju opatowego, na warunkach
okreslonych w uchwale;

b) dopuszczenie kottéw na paliwa state spetniajgcych minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen okreslonych w pkt 1 zatacznika Il do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. na obszarach strefy ,C” ochrony
uzdrowiskowej, w przypadku stwierdzonego braku technicznych mozliwosci
podtaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej;

c) uzupetnienie tresci uchwatly o termin obowigzywania ograniczen w zakresie
stosowania instalacji na paliwa state w przypadku zaistnienia mozliwosci
technicznych o ktérych mowa wyzej;

d) uzupetnienie tresci uchwaty poprzez dopuszczenie eksploatacji miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen, przez ktére rozumie sie instalacje z widocznym otwartym
paleniskiem lub zamknietym wktadem kominkowym z widocznym paleniskiem
z naturalnym ciggiem, w ktérych powstajgce w wyniku spalania biomasy statej ciepto
oddawane jest do pomieszczenia w wyniku promieniowania (kominek) z okresleniem
parametrow w zakresie sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewani pomieszczen oraz warunkow ich
stosowania;

e) wydtuzenie okresu wejscia w zycie ograniczen dotyczgcych instalacji oddanych do
eksploatacji po dniu 30 czerwca 2018 r. w przypadku rozpoczetych proceséw
inwestycyjnych;



3)

4)

w grupie 4 uzdrowisk (Czerniawa — Zdréj, Swieradéw — Zdréj, Diugopole — Zdroj

i Przerzeczyn — Zdrdj) wprowadzono nastepujgce zmiany i uzupetnienia:

a)
b)

dopuszczenie stosowania paliwa statego;

dopuszczenie do eksploatacji instalacji na paliwa state spetniajgcej minimalne
poziomy sezonowe] efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczenn okreslonych w pkt. 1 zatgcznika 1l do
rozporzadzenia Komisji UE 2015/1185 oraz w pkt. 1 zatacznika Il do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189;

W uchwale dla wszystkich uzdrowisk wprowadzono nastepujgce zmiany i uzupetnienia:

a)

b)

c)
d)

e)

zmiana termindw rozpoczecia obowigzywania zakazéw (dotyczy wszystkich okreséw
przejsciowych) z 1 stycznia na 1 lipca danego roku — w celu umozliwienia zakornczenia
sezonu grzewczego na dotychczas obowigzujgcych zasadach;
wydfuzenie okreséw przejsciowych dla mozliwosci stosowania instalacji na paliwa
state spetniajgce wymogi minimum 3 klasy — do 2028 r.
przesuniecie terminu zakazu stosowania paliw statych na kolejny sezon grzewczy,
zmiana zapiséw w zakresie zakazu stosowania w instalacjach paliw statych poprzez:
— dodanie zapisu dot. zakazu stosowania wegla kamiennego w postaci sypkiej
0 uziarnieniu ponizej 3 mm,
— dodanie zapisu dot. stanu roboczego w przypadku biomasy statej;
usuniecie zapisu dot. koniecznosci przedstawienia certyfikatu jakos$ci stosowanego
paliwa.

Termin wejscia w zycie uchwat antysmogowych jest uzalezniony od daty publikacji uchwat

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zgodnie z wtasciwymi przepisami —

uchwaty wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w ww. Dzienniku Urzedowym.

Sposdéb uwzglednienia opinii, uwag i wnioskéw ztozonych w trakcie przedmiotowego

postepowania opracowany zostat zgodnie z art. 42 pkt 2 Uoos, zataczany jest do przyjetych

przez Sejmik wojewddztwa dolnoslgskiego uchwat antysmogowych i podawany do publicznej

wiadomosci.

Zestawienie opinii, uwag i wnioskdw oraz informacje o sposobie ich wykorzystania znajduja

sie w zafgczonych tabelach.



