UZASADNIENIE

do uchwaty Sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w wojewddztwie dolnoslgskim
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

1. Podstawy formalno-prawne

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko oraz
kierujgc sie zasadg praworzgdnosci oraz zasadg interesu publicznego, Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, poprzez przyjecie uchwaty, moze wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Mozliwos¢ taka
przewiduje art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska!, zwanej dalej POS. Zgodnie
z brzmieniem przywotanego art. 96 ustawy POS, przedmiotowa uchwata powinna okreséla¢:

— granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,

— rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,

— rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktdrych stosowanie jest
zakazane lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na danym
obszarze.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wystepuje 11 miejscowosci posiadajgcych status
uzdrowiska: Jelenia Goéra - Uzdrowisko Cieplice, Czerniawa-Zdréj, Dtugopole-Zdréj, Duszniki-
Zdroj, Jedlina-Zdréj, Kudowa-Zdréj, Ladek-Zdréj, Polanica-Zdrdj, Przerzeczyn-Zdréj, Szczawno-
Zdrdj i Swieradéw-Zdrdéj. Niniejsza uchwata odnosi sie do wszystkich ww. uzdrowisk.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) zobowigzuje panstwa
cztonkowskie, aby norma dla pytu zawieszonego PM10 wynoszgca 40 pug/m?3 byfa osiggnieta
od 2005 r. Ponadto, zgodnie z Dyrektywg 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréow aromatycznych w otaczajgcym powietrzu wartosé docelowa benzo(a)pirenu
wynoszaca 1 ng/m?3 powinna by¢ osiggnieta od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami wartosci
oraz terminy ich osiggniecia, transponuje do polskiego porzagdku prawnego rozporzadzenie
Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu?.

Niniejsza uchwata stanowi jedno z narzedzi, wspomagajgcych realizacje zapiséw
programu ochrony powietrza, dokumentu, ktérego wdrozenie jest zadaniem wtasnym gminy.

2. Badania jakosci powietrza

Badania jakosci powietrza z wykorzystaniem statych stacji monitoringu powietrza
prowadzone s3 przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, w rejonie
uzdrowisk:

» Szczawno-Zdrdj, ul. Kolejowa (zakres pomiarowy: pyt zawieszony PM10, arsen, kadm,
nikiel, otéw, benzo(a)piren);

= Jelenia Gora, ul. Sokoliki (zakres pomiarowy: pyt zawieszony PM10, arsen, kadm, nikiel,
otéw, benzo(a)piren);

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z p4zn. zm.)
2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji
w powietrzu (Dz. U z 2012 r., poz. 1031)



= Czerniawa (zakres pomiarowy: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenki azotu, ozon).
Dodatkowo, w ramach programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020
przewidziano uzupetnienie sieci statych stacji o stacje automatyczne przewozne, ktére w cyklu
rocznym badajg jako$¢ powietrza na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego, w tym m.in.
w uzdrowiskach - w 2016 r.: Polanica-Zdréj, w 2017 r.: Kudowa-Zdroj, w 2018 r.: Ladek-Zdroj,
w 2019 r.: Duszniki-Zdrgj).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci

powietrza® caty obszar wojewddztwa dolnoslaskiego, poza najwiekszymi miastami (Wroctaw,
Watbrzych i Legnica), to jedna strefa pomiarowa — strefa dolnoslgska. Oceny jakosci powietrza
w strefie dolnoslgskiej dokonuje sie na podstawie wynikdéw badan z reprezentatywnych stacji
pomiarowych zlokalizowanych na terenie strefy.
Oceny wykonane na podstawie pomiaréw wykazuja, ze na terenie strefy dolnoslaskiej, w tym
na terenie gmin uzdrowiskowych, wystepujg obszary z przekroczeniami poziomu
dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu.
W celu wskazania potencjalnych obszaréw przekroczen pozioméw normatywnych
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu wykonuje, na podstawie danych
o zrédtach emisji i danych meteorologicznych, matematyczne modelowanie rozktadéw stezen
zanieczyszczen dla danej strefy. Obliczenia i pomiary za lata 2013-2016 wykazaty nastepujace,
ujete w ponizszej tabeli, wartosci przekroczern poziomdéw dopuszczalnych ipoziomow
docelowych na terenie uzdrowisk wojewddztwa dolnoslgskiego.

Tab.1 Rodzaje substancji, ktérych normy byty przekraczane w latach 2013-2016.

Lp. Uzdrowisko 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok
PM10-rok
Jelenia Géra- 0-rok, PM10-doba, PM10-doba, PM10-doba,
1 ) L PM10-doba,
Uzdrowisko Cieplice B(a)p B(a)p B(a)p B(a)p
2 Duszniki-Zdroj E'(\;I)l;)_dc’ba’ Brak przekroczen B(a)p B(a)p
PM10- .
3 Kudowa-Zdroj B(a);? doba, Brak przekroczen B(a)p B(a)p
4 Ladek-Zdroj ;I(\;I)lp?—doba, Brak przekroczen B(a)p B(a)p
PM10-doba PM10-doba PM10-doba
5 Polanica-Zdréj ! ! ! B(a
) B(a)p B(a)p B(a)p (@
PM10-doba PM10-doba PM10-doba
6 Szczawno-Zdrdj ’ ’ ! B(a
' | lak B(a)p Bla)p @
7 Czerniawa-Zdrdj B(a)p Brak przekroczen Brak przekroczen Brak przekroczen
8 Jedlina-Zdrdj B(a)p Brak przekroczen Brak przekroczen B(a)p
9 Swieradéw-Zdréj EI(\;I)l;)-doba, Brak przekroczen Brak przekroczen Brak przekroczen
10 Dtugopole-Zdréj Brak przekroczen Brak przekroczen Brak przekroczen Brak przekroczen
11 Przerzeczyn-Zdréj Brak przekroczen Brak przekroczen Brak przekroczen Brak przekroczen

#rédto: WIOS Wroctaw

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny
jakosci powietrza (Dz.U z 2012, poz. 914)




W ostatnich latach najwiekszy problem zanieczyszczenia powietrza wystepowat
w uzdrowiskach: Szczawno — Zdréj, Polanica — Zdréj i w Jeleniej Gérze (Uzdrowisko Cieplice),
w ktoérych stwierdzono przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10
(przekroczenia dopuszczalnej liczby dni z przekroczeniami normy dobowej) oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu.

3. Ekspertyza

Zarzadzeniem nr 29/2016 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslagskiego z dnia 7 marca 2016 r.
powotany zostat Zespdt roboczy ds. jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim. Celem
prac Zespotu byto m.in. zarekomendowanie Zarzgdowi Wojewddztwa obszaréw, dla ktérych
nalezy wprowadzi¢ uchwate w sprawie ograniczend lub zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw oraz wskazanie konkretnych rozwigzan
wynikajacych z art. 96 ustawy POS. Rodzaj mozliwych do zastosowania ograniczer dla
niniejszej uchwaty byt dyskutowany przez Zespot ds. jakosci powietrza. W celu dokonania
wiasciwych rozwigzan i wtasciwego ich uzasadnienia, przygotowujgc zatozenia do uchwaty
antysmogowej, Zespdt zarekomendowat opracowanie ekspertyzy, ktérej celem miato byé
oszacowanie skutkéw ekologicznych zastosowania wybranych wariantdw ograniczen lub
zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Wykonanie ekspertyzy zlecono firmie zewnetrznej, wytonionej w drodze zapytania
ofertowego, tj.: firmie ATMOTERM S.A. z Opola. W ekspertyzie wskazano efekt ekologiczny
w granicach stref A, B i C ochrony uzdrowiskowej w wojewddztwie dolnoslaskim, tj.
w uzdrowiskach: Jelenia Géra — Uzdrowisko Cieplice, Swieradéw — Zdrdj, Czerniawa — Zdrdj,
Dtugopole — Zdrdj, Duszniki — Zdrdj, Jedlina — Zdréj, Kudowa — Zdrdj, Ladek — Zdroj, Polanica —
Zdrdj, Przerzeczyn — Zdrdj, Szczawno — Zdrdéj w wyniku:

1) wprowadzenia zakazu stosowania paliw statych,

2) lub zastosowania kottéw na paliwa state i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state (w tym piecéw do zgazowywania drewna) o mocy do 1 MW wykazujacych
graniczng wielko$¢ emisji pytu wynoszaca 40 mg/m3,

3) lub zastosowania wariantu mieszanego wykorzystujgcego ograniczenia, o ktérych
mowa powyzej,

4) uwzglednienia w wyzej wymienionych wariantach naptywéw zanieczyszczen
z regiondw, gdzie emisja ma wplyw na stezenia na terenie uzdrowisk.

Efekt ekologiczny zostat okreslony poprzez szacowane obnizenie stezen pytu
zawieszonego PM10 oraz PM2,5 do pozioméw dopuszczalnych (Sredniorocznych
i Sredniodobowych) i stezenia benzo(a)pirenu do poziomu docelowego.

Z ekspertyzy wynika, ze dotrzymanie normatywnych stezen zanieczyszczen w powietrzu
okreslonych dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, na terenie uzdrowisk
Jelenia Géra — Uzdrowisko Cieplice, Duszniki-Zdréj, Jedlina-Zdréj, Kudowa-Zdréj, Lgdek-Zdrdj,
Polanica-Zdrdj, Szczawno-Zdrdj bedzie mozliwe tylko po catkowitym wyeliminowaniu
uzytkowania paliw statych w granicach strefy A, Bi C ochrony uzdrowiskowej ww. gmin.

Natomiast dla gmin uzdrowiskowych: Czerniawa-Zdréj, Swieradéw-Zdréj, Dtugopole-
Zdréj i Przerzeczyn-Zdroj wystarczajgce okazato sie dziatanie polegajgce na wymianie
przestarzatych instalacji grzewczych w sektorze komunalno-bytowym na instalacje spetniajgce
zaostrzone normy emisyjne.

Wyniki uzyskane w ekspertyzie stanowity podstawe do opracowania zapisdéw niniejszej
uchwaty.

4. Status uzdrowiska



Uzdrowiskiem w rozumieniu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych* jest obszar, na terenie
ktorego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania
i ochrony znajdujacych sie na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych.

Status uzdrowiska moze zosta¢ nadany obszarowi, ktéry spetnia tgcznie warunki okreslone
w art. 34 ust. 1 pkt 1-5 ww. ustawy o uzdrowiskach, tj.:

1) posiada ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych wiasciwosciach
leczniczych na zasadach okre$lonych w ustawie;

2) posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych
w ustawie;

3) na jego obszarze znajduja sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

4) spetnia okreslone w przepisach o ochronie Srodowiska wymagania w stosunku do
srodowiska;

5) posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodnosciekowej, energetycznej,
w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpadami.

Gmina, ktéra wystepuje o nadanie statusu uzdrowiska ma obowigzek uzyska¢ (w formie
Swiadectwa) potwierdzenie wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
i wtasciwosci leczniczych klimatu na podstawie udokumentowanych badan, ktére takze
wykluczajg negatywne oddziatywanie na zdrowie cztowieka. W tym celu gmina sporzadza
operat uzdrowiskowy (nie rzadziej niz raz na 10 lat) w celu okreslenia mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na tym obszarze. Przedmiotowy operat uzdrowiskowy jest
podstawg dziatalnosci uzdrowiska i warunkuje utrzymanie statusu uzdrowiska. Dla uzdrowisk
dolnoslgskich termin przedstawienia operatéw przypada na lata 2019-2022 r. Zgodnie
z rozporzadzeniem®, oceny wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
i klimatu dokonuje sie na podstawie udokumentowanych badan z co najmniej ostatnich 2 lat
poprzedzajgcych ztozenie wniosku o potwierdzenie wtasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu.

Biorgc pod uwage powyzsze jak rowniez stwierdzone przekroczenia stezen substancji
W powietrzu na terenie gmin uzdrowiskowych na przestrzeni ostatnich 4 lat i zuwagi na
zakwalifikowanie gmin uzdrowiskowych do klasy C (strefa dolno$lgska), w ktdrej stwierdzone
sg przekroczenia stezen substancji w powietrzu (w tym stezen poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu), istnieje realne zagrozenie utraty
przez gminy uzdrowiskowe nadanego im statusu, a tym samym zagrozenie utraty znaczgcych
korzysci z tytutu jego posiadania.

Do korzysci tych nalezg przede wszystkim:

1. Korzysci wizerunkowo-turystyczne zwigzane z wykorzystywaniem w nazwie miejscowosci
wyrazu ,,zdrdj” (jezeli podstawg leczenia uzdrowiskowego sg wody lecznicze, lub wyrazu
,cieplice” albo ,uzdrowisko termalne”, jezeli podstawg leczenia uzdrowiskowego sg wody
termalne). Korzysci te nalezy rozpatrywaé nie tylko w skali lokalnej dotyczacej poszczegdinych
uzdrowisk, ale w skali regionalnej i krajowej, gdyz branza lecznictwa uzdrowiskowego i opieki
nad osobami starszymi bedzie miata w najblizszych latach rosngce znaczenie ze wzgledu na
zachodzgce procesy demograficzne w Europie (tzw. starzenie sie spoteczenstw).

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1056)

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcdéw leczniczych i wtasciwosci leczniczych klimatu, kryteriéw ich
oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajgcego te wtasciwosci (Dz.U. Nr 80 poz. 565 z pézn. zm.)
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2. Korzysci finansowe zwigzane z pobieraniem przez gminy uzdrowiskowe tzw. optat
uzdrowiskowych oraz dotacji z budzetu panstwa w wysokosci rownej wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy.

Bioragc pod uwage zaréwno mozliwos¢ utraty znaczacych przychoddéw przez gminy
uzdrowiskowe jak rdéwniez zagrozenia dla dalszego rozwoju branzy lecznictwa
uzdrowiskowego w wojewddztwie dolnoslgskim i zwigzane z tym straty wizerunkowe regionu
nalezy podjgé natychmiastowe dziatania, by dolnoslagskie uzdrowiska mogty utrzymac swaj
dotychczasowy charakter.

Pomimo, iz raport Najwyzszej lzby Kontroli z 2017 roku o stanie uzdrowisk® nie objat
uzdrowisk z Dolnego Slaska, nalezy mie¢ na uwadze wnioski pokontrolne, ktére stwierdzaja,
ze przeprowadzone oceny jakosci powietrza nie odzwierciedlaty rzeczywistego poziomu
zanieczyszczenia powietrza w uzdrowiskach. W ocenie NIK, brak odpowiedniej dbatosci gmin
o stan srodowiska naturalnego moze prowadzi¢ do utraty statusu uzdrowiska. Koniecznos¢
odnowienia operatéw uzdrowiskowych w nadchodzgcym czasie moze zatem realnie zagrozic¢
podstawie bytowe]j wiekszosci uzdrowisk na Dolnym Slgsku.

5. Wptyw na zdrowie

Dane Europejskiej Agencji Srodowiska wskazujg’, ze w Polsce z powodu
ponadnormatywnego zanieczyszczenia powietrza, umiera przedwczes$nie w ciggu roku ponad
46 000 oséb, a znaczny odsetek mieszkancéw narazony jest na choroby serca, choroby ptuc,
nowotwory, zaburzenia rozwoju ptodu, choroby zwigzane z uktadem nerwowym, depresje
i wiele innych schorzen prowadzacych do znacznego obnizenia jakosci zycia oraz ponoszenia
znaczacych w skali budzetu panstwa naktadéw finansowych na leczenie i profilaktyke
zdrowotng. Grupami wysokiego ryzyka sg osoby starsze, dzieci oraz osoby majgce problemy
z sercem i uktadem oddechowym.

Z opracowania wykonanego na zlecenie Uniwersytetu Wroctawskiego w ramach
projektu ,System prognoz stezen zanieczyszczen powietrza i warunkéw biometeorologicznych
jako element oceny jakosci zycia — LIFE-APIS/PL®, przygotowanego w celu oceny odziatywania
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego na zdrowie mieszkancéw wojewddztwa
dolnoslgskiego wynika, iz we wszystkich analizowanych gminach wojewddztwa
dolnoslaskiego, zgony z powodu zanieczyszczen powietrza stanowig Srednio 12,7% ogdlnej
liczby zgondéw. Jest to w przyblizeniu 3000 oséb rocznie w skali wojewddztwa. Wsrdd
badanych gmin znalazty sie: Swieradéw-Zdréj (liczba przedwczesnych zgondw éredniorocznie:
3,6), Jelenia Géra (liczba przedwczesnych zgonéw sredniorocznie: 99,1) oraz Szczawno-Zdrdj
(liczba przedwczesnych zgondw Sredniorocznie: 14,4). W analizie uwzgledniono zakres dla lat
2008-2015.

Opracowanie wylicza rowniez spowodowane zanieczyszczeniem powietrza
zachorowania na zapalenie oskrzeli wéréd dzieci i mtodziezy (miedzy 5-19 rokiem zycia). Dla
terenu wojewddztwa dolnoslaskiego to ok. 12 tys. stwierdzonych zachorowan. Srednia roczna
dla wybranych gmin: Swieradéw-Zdréj — 15,3; Jelenia Géra — 342; Szczawno-Zdréj — 39,5.
Analogicznie policzono $rednig roczng zachorowan na przewlekte zapalenia oskrzeli wsréd
dorostych: wojewddztwo — ok. 2 tys.; Swieraddw-Zdréj — 2,3; Jelenia Géra — 64; Szczawno-
Zdroj —7,8. Istotnym aspektem zdrowotnym majgcym wptyw na gospodarke jest niezdolnos¢
do pracy. Raport wskazuje, iz na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego w 2015 roku

6 https://www.nik.gov.pl/plik/id,12663,vp,15061.pdf

7 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017

8 Krzysztof Skotak, tukasz Adamkiewicz ,0ddziatywanie $rodowiska atmosferycznego na zdrowie cztowieka”
http://life-apis.meteo.uni.wroc.pl/strona-glowna/174-wplyw-na-zdrowie
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zanieczyszczenia atmosferyczne spowodowaty ok. 1,2 min dni absencji chorobowej. Srednia
roczna liczby dni absencji chorobowej dla wybranych gmin rysuje sie nastepujaco: Swieradéw-
Zdréj — 1275; Jelenia Géra — 35428; Szczawno-Zdrdj — 3594.

6. Finansowanie
Obecnie, mozliwosci uzyskania dofinansowania na wymiane Zrdodet ciepta
w uzdrowiskach pochodza z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu oraz z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020, priorytet 3: gospodarka niskoemisyjna.
Dodatkowo, poszczegdlne samorzgdy gminne w ramach swoich budzetéw zapewniajg
dofinansowanie na wymiane zrédet ciepta.

7. Terminy

Ze wzgledu na wysokie koszty koniecznych do podjecia dziatan, istotne jest ich roztozenie
w czasie. Jednoczesnie Dyrektywa CAFE wymaga, aby w przypadku przekroczenia wartosci
dopuszczalnych stezen wiadze publiczne podjety odpowiednie dziatania tak, aby okres,
w ktédrym nie sg one dotrzymane, byt jak najkrotszy. Dlatego terminy wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty ustalono stopniowo. Zgodnie z przywotfang na wstepie ekspertyzg,
w dolnoslaskich uzdrowiskach przyjeto rézne rozwigzania.

W § 4 uchwalty, dla uzdrowisk: Jelenia Géra-Uzdrowisko Cieplice, Duszniki-Zdrdj, Jedlina-
Zdrdéj, Kudowa-Zdréj, Ladek-Zdréj, Polanica-Zdrdj, Szczawno-Zdrdj okreslono nastepujace
terminy wejscia w zycie uchwaty:

— 0Od dnia 1 lipca 2018 r. ograniczenia wynikajace z niniejszej uchwaty, ze wzgledu na brak
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéow inwestycyjnych, obejmg nowe instalacje
instalowane po tym terminie. Odpowiednio krétki horyzont czasowy wprowadzenia
uchwaty w zycie umozliwi zatrzymanie procesu instalowania nowych zrodet ciepta na
paliwa state w istniejgcym zasobie budowlanym oraz wptynie na decyzje o zastosowanym
zrodle ogrzewania w budynkach nowobudowanych, ale jednoczesnie pozwoli na
uruchomienie instalacji juz zakupionych przez uzytkownikdw badZz inwestordow
w budynkach bedgcych w trakcie budowy — pod warunkiem ich uruchomienia w terminie
do dnia 30 czerwca 2018 r. Przepis ten nie dotyczy instalacji bedgcych w trakcie montazu
w obiekcie budowlanym lub ktérych montaz jest planowany, jesli decyzja o pozwoleniu na
budowe obiektu budowlanego stata sie ostateczna lub dokonano zgtoszenia robdt
budowlanych, a wtasciwy organ nie wnidst sprzeciwu przed dniem 1 lipca 2018 r.

— Do dnia 1 lipca 2024 r. nalezy zakonczy¢ eksploatacje wszystkich kottéw na paliwo state,
oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r., ktérych emisja pytu nie spetnia klas zgodnie
znormg PN-EN 303-5:2012. Oznacza to, ze kotly pozaklasowe, tzw. kopciuchy nie moga by¢
eksploatowane od 1 lipca 2024 r.

— Do dnia 1 lipca 2028 r. nalezy zakoniczy¢ eksploatacje kottow oddanych do eksploatacji
przed 1 lipca 2018 r., ktérych emisyjnos¢ dla pytu odpowiada 3, 4 i 5 klasie wg normy PN-
EN 303-5:2012. Oznacza to, ze kotty na paliwo state nie powinny by¢ eksploatowane od
1lipca 2028r. Nalezy podkresli¢, ze uchwatodawca przewidziat mozliwos¢ eksploatacji
kottéw klasy 3, 4 i 5 jeszcze przez okres okoto 10 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty, tj.
z duzym prawdopodobienstwem, do konca ich zywotnosci.



Nalezy tez wspomnie¢, iz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwo state® okresla, iz od 1 lipca 2018 roku nie bedzie mozna sprzedawac
kottow ponizej 5 klasy, za$ od 2020 roku na rynku pozostana tylko kotty spetniajgce wymagania
ekoprojektu.

Jak wykazano powyzej, okreslone w uchwale terminy nie wprowadzajg zmian nagtych,
przewidziano bowiem okresy przejsSciowe w celu dostosowania instalacji do wymagan
niniejszej uchwaty.

Pozadanym sposobem ogrzewania budynkéw w regionie jest ciepto systemowe (z sieci
cieptowniczej) i ogrzewanie gazowe. Jednak w strefie C ochrony uzdrowiskowej,
uchwatodawca dopuszcza do eksploatacji instalacje na paliwo state, pod warunkiem
spetnienia wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo
state. W rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 wyznaczono wymagania dla kottéw na paliwo
state, takie jak:

- sezonowa efektywnos¢ energetyczna nie moze byé mniejsza niz 75% dla kottéw
o znamionowej mocy cieplnej do 20 kW lub nie moze by¢ mniejsza niz 77% dla
kottdéw o znamionowej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 kW;

- emisje czgstek statych (PM) nie mogg przekracza¢ 40 mg/m3 w przypadku kottéw
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 60 mg/m3 w przypadku kottéw
z recznym podawaniem paliwa;

- emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie mogga przekracza¢ 20 mg/m3
w przypadku kottéw z automatycznym podawaniem paliwa oraz 30 mg/m3
w przypadku kottéw z recznym podawaniem paliwa;

- emisje tlenku wegla (CO) nie mogg przekracza¢ 500 mg/m*® w przypadku kottéw
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 700 mg/m3® w przypadku kottéw
z recznym podawaniem paliwa;

- emisje tlenkéw azotu (NOx), wyrazone jako ekwiwalent dwutlenku azotu, nie moga
przekracza¢ 200 mg/m®* w przypadku kottdw na biomase oraz 350 mg/m?3
w przypadku kottéw na paliwa kopalne.

Odstepstwo takie podyktowane jest faktem, ze obszar strefy C ochrony uzdrowiskowej
jest niejednokrotnie bardzo rozlegty, w duzej mierze pozbawiony zaréwno sieci cieptowniczej
jak i gazowej, z rGwnoczesng urozmaicong rzezba terenu i niskg intensywnoscig zabudowy, co
uniemozliwia lub istotnie utrudnia doprowadzenie w ten rejon sieci cieptowniczej, czy
gazowej.

Jednoczesnie w uchwale, w § 4 ust. 4 zawarto zastrzezenie, ze w przypadku zaistnienia
warunkéw pozwalajacych na podtaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej, okres
eksploatacji instalacji na paliwo state nie moze by¢ diuzszy niz 15 lat od daty rozpoczecia ich
eksploataciji.

W § 5 uchwatodawca dopuszcza eksploatacje miejscowych ogrzewaczy pomieszczen —
w rozumieniu kominki, tj. instalacje z otwartym paleniskiem lub zamknietym wktfadem
kominkowym, rozumiane jako widoczne palenisko z naturalnym ciggiem, w ktérym
powstajgce, w wyniku spalania biomasy statej ciepto oddawane jest do pomieszczenia
w wyniku promieniowania przy spetnieniu tgcznie warunkéw:
— emisja czgstek statych (pytu) nie przekracza 40 mg/m3 w odniesieniu do kominkdéw

z zamknietg komorg spalania lub 50 mg/m?3 w odniesieniu do kominkéw z otwartg komora

% http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/1690/1



spalania;
— sezonowa efektywnos¢ energetyczna wynosi nie mniej niz 30%;
— miejscowy ogrzewacz (kominek) nie jest podstawowym zrédtem grzewczym w lokalu.

Z uwagi na brak jednoznacznie okreslonej definicji kominka w obowigzujgcych
przepisach —w niniejszej uchwale zostata zastosowana jego definicja, pochodzaca z poradnika
budowlanego przywotana takie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadad¢ budynki i ich usytuowanie'®. Definicja ta
uwzglednia wytacznie urzadzenia spalajgce drewno, natomiast nie uwzglednia produktéw
pochodzacych z drewna — takich jak chodéby pellety czy brykiety drzewne, uznawane za
produkty niskoemisyjne i ekologiczne. Przyjmujgc, ze uwzglednienie wytgcznie drewna bez
produktéw z niego wytwarzanych wynika z faktu, ze w czasie tworzenia wyzej przywotanych
przypisow, w obrocie handlowym nie wystepowaty powszechnie niskoemisyjne produkty
wytwarzane z drewna, w niniejszej uchwale zastosowano pojecie szersze, dopuszczajgc do
spalania w kominku biomase statg o wilgotnosci w stanie roboczym ponizej 20%.

Przyjete parametry wilgotnosci biomasy odpowiadajg natomiast wartosciom
uzyskiwanym poprzez jej sezonowanie przez okres dwodch sezondw. Jest to spdjne
z wartosciami zalecanymi w instrukcjach idokumentacjach technicznych nowoczesnych
kottéw na drewno. Spalanie biomasy statej o wilgotnosci powyzej 20% nie tylko jest mniej
wydajne energetycznie, gdyz cze$¢ energii spalania zostaje zuzyta na odparowanie wilgoci, ale
przede wszystkim zwieksza emisje wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, w
tym silnie rakotwdrczego benzo(a)pirenu.

Ocenia sie, ze okazjonalna eksploatacja kominka, nie bedacego podstawowym zrédtem
ciepta, ktérego emisyjnos¢ jest nie wyzsza niz 50 mg/m3, przy uzyciu biomasy statej
o odpowiedniej wilgotnosci, nie powinna miec istotnego wptywu na stan jakosci powietrza w
uzdrowiskach.

W §6 uchwaty, dla uzdrowisk: Czerniawa-Zdréj, Swieradéw-Zdréj, Dtugopole-Zdrdj
i Przerzeczyn-Zdrdj, w oparciu o opracowang dla uzdrowisk ekspertyze, wprowadzono
mozliwos¢ eksploatacji instalacji na paliwa state, spetniajgce wymagania Rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo state lub Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185
wyznaczajgcego wymagania dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Od dnia 1 lipca 2018 r. ograniczenia wynikajace z niniejszej uchwaty, ze wzgledu na brak
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw inwestycyjnych, obejmg nowe instalacje
instalowane po tym terminie. Odpowiednio kroétki horyzont czasowy wprowadzenia uchwaty
w zycie umozliwi zatrzymanie procesu instalowania nowych Zrddet ciepta na paliwa state
w istniejgcym zasobie budowlanym oraz wptynie na decyzje o zastosowanym Zrdédle
ogrzewania w budynkach nowobudowanych, ale jednocze$nie pozwoli na uruchomienie
instalacji juz zakupionych przez uzytkownikéw badz inwestoréw w budynkach bedacych
w trakcie budowy — pod warunkiem ich uruchomienia w terminie do dnia 30 czerwca 2018 r.

Do dnia 1 lipca 2024 r. nalezy zakoniczy¢ eksploatacje wszystkich kottdw na paliwo state,
oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r., ktérych emisja pytu nie spetnia klas zgodnie

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. nr 75, poz. 690 z pdzn.zm.)
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z normg PN-EN 303-5:2012. Oznacza to, ze kotty pozaklasowe, tzw. kopciuchy nie mogg by¢
eksploatowane od 1 lipca 2024 r.

Do dnia 1 lipca 2028 r. nalezy zakonczy¢ eksploatacje kottdw oddanych do eksploatacji
przed 1 lipca 2018 r., ktérych emisyjnosc dla pytu odpowiada 3, 4 i 5 klasie wg normy PN-EN
303-5:2012. Uchwatodawca przewidziat mozliwos¢ eksploatacji kottéw klasy 3, 4 i 5 jeszcze
przez okres okoto 10 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty, tj. z duzym prawdopodobieistwem,
do konca ich zywotnosci. Od 1 lipca 2028 r. uchwata dopuszcza mozliwos$é¢ eksploatacji
instalacji na paliwa state tylko pod warunkiem ze bedg one spetniaty wymagania ekoprojektu,
zarowno w przypadki kottdw jak i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Przyjete w uchwale rozwigzania nie stojg w sprzecznosci z przepisami unijnymi oraz
polskimi. Bowiem zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia
2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state!!, od 1 paZzdziernika 2017r. nie ma
mozliwosci produkowania w Polsce kottdw niespetniajgcych wymogdw emisyjnych dla klasy 5,
a od 1 lipca 2018 r. ich sprzedazy.

Majac na uwadze, ze uzytkownicy instalacji mogg posiadac¢ zapasy paliw statych, w celu
nienaruszenia zasady zaufania obywateli wobec panstwa, wprowadzono okres przejsciowy dla
zakazu stosowania wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem
tego wegla, sypkiego wegla kamiennego (o uziarnieniu ponizej 3 mm), mutéw
i flotokoncentratéw oraz biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%, od
dnia 1 lipca 2018 r. tj. po zakonczeniu sezonu grzewczego 2017/2018.

Zgodnie z art. 96 ust. 9 ustawy POS, przedmiotowa uchwata jest aktem prawa
miejscowego i jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego, a jej
wejscie w zycie powinno nastgpi¢ po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Jednak w zapisach
uchwaty ustalono inne terminy, co jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych'?, zgodnie z ktérym akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dfuzszy.

8. Elementy uchwaty

Obowigzkowe oraz fakultatywne elementy uchwaty wprowadzajgcej ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, okreslone sg
w art. 96 ust. 6 i 7 ustawy POS.

Konieczno$¢ przyjecia uchwaty dla obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego,
wprowadzajgcej ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw wynika zwtaszcza z przestrzennego rozktadu notowanych oraz
udokumentowanych przekroczen wartosci normatywnych stezen zanieczyszczen powietrza,
ze specyficznych uwarunkowan fizjograficznych i funkcjonalnych regionu, ale takze z powodu
niskiego stopnia realizacji przyjetego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
dolnoslgskiego oraz faktu, ze wspomniany program nie przewiduje dziatan naprawczych dla

11 Rozporzadzenie z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo stale (Dz. U. z 2017 r. poz.
1690)

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2016 ., poz. 296 z pdzn. zm.)



ograniczenia ponadnormatywnego stezenia benzo(a)pirenu, stwierdzonego na przewazajacej
powierzchni wojewddztwa.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru, na
ktédrym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy.

Osobna uchwata dla 11 miejscowosci uzdrowiskowych, scislej stref uzdrowiskowych A, B
i C podyktowana jest koniecznoscig spetnienia leczniczych wiasciwosci klimatu wymaganych
zapisami ustawowymi — ustawg z dnia 28 lipca 2005 o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
W obszarach tych zachodzi potrzeba szczegdlnej troski o stan powietrza gwarantujgcy
mozliwos¢ utrzymania statuséw uzdrowisk i Swiadczenia ustug leczniczych. Zapisy uchwaty
wyodrebniajgcej obszar stref uzdrowiskowych potwierdzone zostaty ekspertyzg wskazujaca
efekt ekologiczny wprowadzenia ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji
spalania paliw statych na obszarze stref ,A”, ,B” i ,C” ochrony uzdrowiskowej w wojewddztwie
dolnoslgskim, wykonang na zlecenie samorzagdu wojewddztwa dolnoslaskiego.

Odrebna uchwata dla gminy Wroctaw podyktowana jest koniecznoscig ochrony powietrza
w najgesciej zaludnionym obszarze wojewddztwa i koncentracji réznych zrédet zanieczyszczen
powietrza, powigzanych nie tylko z dominujgcg emisjg powierzchniowg pochodzacg z sektora
komunalno-bytowego, ale takze wynikajgcych z wysokiego obcigzenia komunikacyjnego
Wroctawia. Koniecznos$¢ przygotowania uchwaty wyodrebniajgcej obszar Gminy Wroctaw
wynika takze z potrzeby korelacji zapiséw uchwaty z dziataniami naprawczymi przewidzianymi
w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnoslgskiego - dla strefy aglomeracja
wroctawska, a takze z wnioskami z ekspertyz dotyczgcych ograniczenia niskiej emisji
zindywidualnego ogrzewania weglowego na terenie Wroctawia w latach 2016-2020,
wykonanych pod kierunkiem prof. dr hab. inz. Jerzego Zwozdziaka.

W niniejszej uchwale, bazujgc na wynikach ekspertyzy, przyjeto zréznicowane rozwigzania
konieczne do podjecia w celu poprawy jakos$ci powietrza na obszarach okreslonych w § 4 oraz
§ 6 uchwaty.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 2 ustawy POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje
podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa
w § 1. Uchwata w § 2 wskazuje instalacje, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia w zakresie
ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumieé okreslenie uzyte w art. 3 pkt 6 ustawy
POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespét stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i poftozonych na terenie jednego zakfadu lub budowle niebedace urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami - ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje. Uchwata,
zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy POS obejmuje tylko te instalacje, w ktérych nastepuje spalanie
paliw. W uchwale odwotano sie do pojecia , system centralnego ogrzewania”. Ustawodawca
postuguje sie terminem ,,system centralnego ogrzewania”, pomimo tego, ze nie skonstruowat
jego legalnej definicji np. w § 35 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe] budynkow,
innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010 r., Nr 109, poz. 719) lub w § 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla
kottow na paliwo state (Dz. U. z 2017 r., poz. 1690). Pomimo iz w przepisach prawa nie
funkcjonuje definicja ,centralnego ogrzewania”, uzyte w §2 niniejszej uchwaty
sformutowanie nalezy rozumie¢ jako dystrybucje ciepta po budowli, uzyskanego
z przetworzenia paliwa w specjalnie przeznaczonym do tego pomieszczeniu, kottowni (kociot
centralnego ogrzewania), a elementy przekazujgce ciepto w pomieszczeniach to grzejniki
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(potocznie kaloryfery), wykorzystujgce do rozprowadzania ciepta: wode, pare wodng lub
powietrze.

Uchwata wskazuje w § 3 rodzaj podmiotéw (adresatéw), dla ktérych wprowadza sie
ograniczenia. Sg nimi podmioty eksploatujgce instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Normy wynikajgce z uchwaty sg stworzone dla wszystkich podmiotéw prawa znajdujgcych sie
w konkretnej sytuacji, w ktdrej konieczne jest zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi i na $rodowisko. Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy POS, z zakresu regulacji niniejszej
uchwaty wytaczone sg instalacje, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytdéw do powietrza, albo
dokonanie zgtoszenia. Uchwata nie dotyczy kottéw wytwarzajgcych energie cieplng wytacznie
na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej, co wynika bezposrednio z zapiséw art. 1 ust.
2 pkt a) rozporzadzenia Komisji UE 2015/1189 w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla kottdw na
paliwo stale. Powyzsze zawarto w § 2 niniejszej uchwaty.

Uchwatodawca nie réznicuje adresatow uchwaty z punktu widzenia posiadanego przez
nich tytutu prawnego do instalacji. Takie réznicowanie w nieuprawniony sposéb mogtoby
uprzywilejowywac osoby, ktérych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktére
zadnego tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem osdb posiadajgcych tytut prawny do
instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaty istotny jest sposéb eksploatacji instalacji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 ustawy POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje
lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na
obszarze, o ktérym mowa w pkt 1 lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub
parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania
na tym obszarze.

Niniejsza uchwata w § 4, w uzdrowiskach: Jelenia Géra-Uzdrowisko Cieplice, Duszniki-
Zdrdj, Jedlina-Zdrdj, Kudowa-Zdradj, Ladek-Zdréj, Polanica-Zdréj, Szczawno-Zdrdj dopuszcza do
stosowania paliwa gazowe jako gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany (w tym
skroplony gaz ziemny), propan-butan, biogaz rolniczy lub inne rodzaje gazu palnego
(w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy Prawo energetyczne), a z paliw ciektych lekki olej opatowy
(w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw), czyli obecnie olej napedowy stosowany do celéw opatowych w instalacjach
energetycznego spalania paliw oznaczony kodami CN ex 2710 19 43, ex 2710 19 46, ex 2710
1947,ex 27101948, ex 271020 11, ex 2710 20 15, ex 2710 20 17 oraz ex 2710 20 19.

Wskazane w uchwale paliwa gazowe i ptynne charakteryzujg sie niskg emisjg
zanieczyszczen do powietrza, zwitaszcza pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Wedtug
raportu Europejskiej Agencji Srodowiska ,,EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013”
wskazniki sredniej emisji dla spalania paliw gazowych w kottach matej mocy wynoszg 0,2 g/G)J
dla pytu PM10 i PM2,5 oraz 0,56 ug/GJ dla benzo(a)pirenu, natomiast dla paliw ciektych 1,5
g/GJ) w zakresie emisji pytu PM10 i PM2,5 oraz 80 ug/GJ dla emisji benzo(a)pirenu. Spalanie
paliw gazowych iciekltych w kottach powoduje wiec kilkaset razy mniejszg emisje tych
zanieczyszczen niz spalanie paliw statych w kottach (Srednio 480 g/GJ emisji pytu PM10,
470 g/GJ PM2,5 oraz 121 mg/GJ benzo(a)pirenu w przypadku spalania biomasy oraz 225 g/G)J
emisji pytu PM10, 201 g/GJ pytu PM2,5 oraz 270 mg/GJ benzo(a)pirenu w przypadku spalania
innych paliw statych). Sposréd paliw ciektych wskazanych w uchwale wytgczone
z dopuszczenia do stosowania zostaty ciezkie oleje opatowe ze wzgledu na niekorzystny wptyw
ich spalania na emisje zanieczyszczern do powietrza. Zgodnie z opracowaniem Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami ,,Wskazniki emisji zanieczyszczen ze spalania
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paliw, kotty o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW”13 emisja pytu zawieszonego ze spalania
ciezkiego oleju opatowego (2 222 g/Mg) jest znacznie wyzsza niz ze spalania oleju lekkiego
(407 g/Mg). Przytoczone wskazniki emisji dla poszczegdlnych paliw sg wartosciami srednimi i
w zalezno$ci od stosowanego urzadzenia grzewczego oraz warunkdéw spalania mogg osiggac
wartosci nizsze lub wyzsze.

Stan wyposazenia w sie¢ gazowg w uzdrowiskach, dla ktérych wprowadzono zakaz
stosowania paliw statych jest zadowalajgcy, szczegdlnie w strefach ochrony uzdrowiskowej A
i B. Konieczna jest dalsza rozbudowa sieci gazowej w celu zapewnienia mozliwosci podtaczenia
do sieci gazowej obiektow zlokalizowanych na catym obszarze uzdrowiska. Jedynym
uzdrowiskiem na terenie Dolnego Slaska, ktére nie jest wyposazone w sie¢ gazowa w catej
strefie ochrony uzdrowiskowe] jest Dtugopole-Zdrdj, ktdre nie podlega ograniczeniom
zakazujgcym stosowania paliwa statego. Jednakze tereny bezposrednio sgsiadujgce z tym
uzdrowiskiem posiadajg dostep do sieci gazowej (sg to: miasto Bystrzyca Kitodzka oraz
miejscowos$¢ Spalona), co oznacza, ze rozwdj dystrybucyjnej sieci gazowej na tym terenie jest
teoretycznie mozliwy. Dla okres$lenia faktycznej mozliwosci przytgczenia obiektéw do sieci
gazowe] na wskazanych terenach konieczne jest przeprowadzenie obliczen hydraulicznych na
sieci, na podstawie ktorych mozliwe bytoby okreslenie jakiego rodzaju inwestycje sg konieczne
do przeprowadzenia (np. rozbudowa sieci, modernizacja, itp.).

W prawie europejskim wymagania dotyczace instalacji pozaprzemystowych okresla
rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. U. UE
L. 193, 76 2 21.07.2015 r.), a takze rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz. U. UE L.
193, 76 2 21.07.2015 r.), ktérych zapisy weszty w zycie 10 sierpnia 2015 roku i sg bezposrednio
stosowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wynikajgce z nich wymogi dla
ekoprojektu bedg obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2022 r. w przypadku rozporzadzenia
2015/1185 oraz od dnia 1 stycznia 2020 r. w przypadku rozporzadzenia 2015/1189. W prawie
polskim, szczegdétowe wymagania dla wprowadzanych do obrotu i do uzytkowania kottéw na
paliwo state o mocy znamionowej do 0,5 kW okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo stale (Dz.U
22017 r., poz. 1690). Wskazane normy emisyjne w przedmiotowym rozporzgdzeniu dla pytu
sg tozsame z wielkosciami okreslonymi w ww. ekoprojekcie dla kottéw na paliwo state.

Zapis §7 uchwaty wprowadza zakaz stosowania wegla brunatnego oraz paliw
produkowanych z jego wykorzystaniem, wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu
ponizej 3 mm, mutéw, flotokoncentratéw oraz biomasy statej, ktorej wilgotnos¢ w stanie
roboczym przekracza 20%.

Wprowadzenie takiego zakazu wynika z faktu, ze wegiel brunatny oraz najdrobniejsze
frakcje wegla kamiennego, muty weglowe i flotokoncentraty, to paliwa state generujgce
najwieksze emisje zanieczyszczen, szczegdlnie w zakresie emisji pytéw oraz benzo(a)pirenu.
Wegiel brunatny jest jakosciowo duzo gorszym paliwem niz wegiel kamienny i charakteryzuje
sie nizszg wartoscig opatowg, co zwigzane jest zaréwno z jego budowg chemiczng, jak tez
wysokimi zawartosciami popiotu oraz wilgotnosci. Przektada sie to bezposrednio na
koniecznos¢ spalenia wiekszej, w stosunku do wegla kamiennego, ilosci paliwa (a tym samym
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uwolnienia wiekszej ilosci pytu do atmosfery), celem uzyskania zgdanej ilosci ciepta.
Substancja mineralna w weglu brunatnym jest bardzo drobna oraz silnie zdyspergowana
w objetosci paliwa, co dodatkowo przektada sie na wiekszg w stosunku do wegla kamiennego
emisje pytu podczas spalania. Wegiel brunatny zawiera takze znacznie wiecej od wegla
kamiennego czesci lotnych, ktére podczas spalania uwalniane sg3 w postaci
wielopierscieniowych weglowodorédw aromatycznych (WWA), w tym benzo(a)pirenu.
Spalanie mutéw weglowych, flotokoncentratow weglowych oraz najdrobniejszych frakcji
wegla kamiennego jest bezposrednig przyczyng wysokich stezen pytu w powietrzu, szczegdlnie
na obszarze Polski potudniowej. Szacuje sie, ze podczas spalania mutéw weglowych
i flotokoncentratéw, ilos¢ uwalnianego do atmosfery pytu jest 10-50-krotnie wieksza, niz
podczas spalania wegla kawatkowego. W wiekszosci przypadkéw (szczegdlnie dotyczy to
mutow weglowych), sg to paliwa o bardzo niskiej jakosci, tj. niskiej kalorycznosci oraz wysokiej
zawartosci popiotu i wilgoci, co przektada sie na koniecznos¢ spalenia duzej ilosci takiego
paliwa (a tym samym uwolnienia wiekszej ilosci pytu do atmosfery), celem uzyskania zgdanej
ilosci ciepta. Bioragc powyzsze pod uwage, zakaz stosowania mutéw, flotokoncentratéw oraz
najdrobniejszej frakcji wegla kamiennego w ogrzewnictwie indywidualnym jest niezbedny
i uzasadniony.

Natomiast przyjete parametry wilgotnosci biomasy odpowiadajg wartosciom
uzyskiwanym poprzez jej sezonowanie przez okres dwoch sezondw. Jest to spdjne
z wartosciami zalecanymi w instrukcjach idokumentacjach technicznych nowoczesnych
kottéw na drewno. Spalanie drewna o wilgotnosci powyzej 20% nie tylko jest mniej wydajne
energetycznie, gdyz cze$¢ energii spalania zostaje zuzyta na odparowanie wilgoci, ale przede
wszystkim zwieksza emisje wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, w tym
benzo(a)pirenu.

Celem wykazania spetnienia warunkéw okreslonych w uchwale, na podstawie art. 96
ust. 7 pkt 3 ustawy POS w & 8 okreélono obowigzki podmiotéw objetych uchwata w zakresie
niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujgce instalacje zostaty
zobowigzane do wykazania za pomocg dokumentdéw spetnianie wymagan okreslonych
w niniejszej uchwale. Katalog dokumentéw, ktére mogg by¢ wykorzystane w tym celu
pozostaje otwarty. Mogg to byé w szczegdlnosci: dokumentacja z badan, dokumentacja
techniczna urzadzenia, instrukcja dla instalatoréw i uzytkownikéw. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z § 58 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz.U. Nr 199 poz. 1228), maszyna wprowadzana do
obrotu lub oddawana do uzytku musi byé wyposazona w instrukcje. Instrukcje te powinny
zawiera¢ miedzy innymi ogdlny opis maszyny, rysunki, schematy, opisy i objasnienia
niezbedne do uzytkowania, konserwacji i naprawy maszyny oraz sprawdzenia prawidfowosci
jej dziatania, opis zastosowania maszyny zgodnego z przeznaczeniem. Przyktadowy katalog nie
jest wyczerpujacy i nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic przedmiotu
regulacji. Dzieki temu zachowana zostaje przejrzystos¢ uchwaty.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 ustawy POS uchwata sejmiku wojewddztwa moze takze okresla¢
sposdb lub cel wykorzystania paliw, ktéry jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale,
okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku oraz obowigzki podmiotéow
objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Uchwata nie wskazuje
sposobu i celu wykorzystania paliw (dopuszczonych do stosowania), ktéry jest objety
ograniczeniami. Regulacja obejmuje wiec zardéwno instalacje wykorzystywane w celach
grzewczych, jak rowniez w celach przygotowania zywnosci i innych. Nalezy zauwazy¢, ze
przebieg procesu spalania i emisja zanieczyszczen zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest
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identyczna bez wzgledu na cel stosowania paliw. Regulacja dazy do ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza i nie moze przewidywad wyjatkow dla procesow, ktére te emisje
réwniez powoduja. Zgodnie z opracowaniem Europejskiej Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA
emission inventory guidebook 2013”, wskazniki Sredniej emisji zanieczyszczen dla spalania
paliw statych w piecach stuzgcych do przygotowania zywnosci sg identyczne jak w przypadku
piecoéw stuzgcych do ogrzewania. Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany
zostanie efekt domkniecia ewentualnych luk i mozliwosci obejscia przepiséw. W przypadku
wykorzystania paliw nie tylko do celédw grzewczych, ale réwniez funkcji dodatkowych
(np. przygotowanie zywnosci), wyeliminowane zostang watpliwosci czy uchwata ma
zastosowanie w tym zakresie.

Brak podstaw do wytgczania spod zakresu uchwaty wykorzystywania paliw innych niz
wyraznie dopuszczone, na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych
(z wytaczeniem przypadkéw wskazanych w art. 96 ust. 8 ustawy POS). Wytaczenie takie bytoby
sprzeczne z zasadg réwnosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Wykorzystywanie paliw innych
niz wyraznie dopuszczone na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych przez
przedsiebiorcéw charakteryzuje sie tg samg cechg co przygotowanie zywnosci przez podmioty
nie swiadczace ustug gastronomicznych. Cechg tg jest emisja zanieczyszczed do atmosfery.
Jednoczesnie brak podstaw do stwierdzenia, ze wytgczenie ustug gastronomicznych bytoby
uzasadnione. Zwazywszy na cele niniejszej uchwaty nalezy przyzna¢ prymat zasadom
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP) nad zasadg swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). Jezeli wymaga sie poddania
ograniczeniom wskazanym w niniejszym akcie takze od oséb niezamozinych, ktére nie
prowadzg dziatalnosci gospodarczej, to nie bytoby uzasadnione wytgczanie z zakresu uchwaty
0sOb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sg
podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 ustawy POS i sg
niezbedne ze wzgledu na wazny interes publiczny, jakim jest wyrazone w § 1 uchwaty
zapobieganie negatywnemu wptywowi zanieczyszczen na ludzi i Srodowisko w uzdrowiskach,
w granicach stref ochrony uzdrowiskowej A, Bi C.

Niemniej jednak, biorgc pod uwage powyzsze nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z § 2 ust.
4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajéw instalacji,
ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia — instalacje stosowane w gastronomii, ktdre sg
przystosowane do obstugi powyzej 500 oséb na dobe, objete sg obowigzkiem dokonania
stosownego zgtoszenia do organu ochrony $rodowiska w trybie art. 152 ustawy POS. Zatem
instalacje pracujace w gastronomii przystosowane do obstugi powyzej 500 oséb na dobe,
w ktérych stosowane sg paliwa state, nie podlegajg zapisom niniejszej uchwaty, z uwagi na
fakt, ze podlegajg odpowiedniej regulacji prawnej zgodnie z ustawg POS.

Uchwata nie zawiera szczegdlnych okresdw obowigzywania ograniczed w ciggu roku.
Intencjg uchwatodawcy jest, aby ograniczenia obowigzywaty przez caty rok. Zwigzane jest to
z koniecznoscig zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen oraz potrzebg ograniczenia
ryzyka nielegalnego wykorzystywania instalacji grzewczych na paliwa state. Dzieki
catorocznemu obowigzywaniu ograniczen stosowania paliw statych znacznie ograniczone
zostang sytuacje pozostawiania przez czes$¢ osob instalacji wykorzystujgcych paliwa state
z zamiarem ich wykorzystania w okresie letnim. Takie sytuacje mogg bowiem stanowié ryzyko
nielegalnego wykorzystywania tych instalacji w okresie grzewczym (np. jako dodatkowe
zrédio ciepta) oraz trudnosci z petng kontrolg nad przestrzeganiem wprowadzonych
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ograniczen. Uchwata nie wprowadza dodatkowych obowigzkéow podmiotéw objetych uchwatg
w zakresie niezbednym do kontroli jej realizacji niz wskazane w odrebnych przepisach.

Niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego, stanowi zatem Zrédio prawa
powszechnie obowigzujgcego na terenie strefy A, B i C ochrony uzdrowiskowej gmin
uzdrowiskowych. Daje to mozliwos¢ uwzgledniania zapiséw niniejszej uchwaty w toku
rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych, miedzy innymi
W oparciu o ustawe o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym* i ustawe - Prawo
budowlane!®>, mozliwe bedzie wigzace ustalenie warunkéw dla poszczegdlnych inwestycji
w zakresie dopuszczalnych rodzajéow paliw ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza,
a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.

9. Kontrola wdrazania uchwaty

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych niniejszg
uchwata beda prowadzi¢ w szczegdlnosci:

— Straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 1383 z pézn. zm.);

—  WAojt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedéw miejskich
i gminnych lub funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska;

—  Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U.
22015 r. poz. 355 z pdin. zm.);

— Inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pdzn. zm.);

—  Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 686 z péZn. zm.).
Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone zostaty

w art. 334 ustawy POS, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub

zakazow, okre$lonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96,

podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do

5000 zt, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500

zt, a jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwéch lub wiecej przepisach

ustawy - 1000 zt (art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia). Organami
uprawnionymi do naktadania mandatéw na podstawie art. 334 Prawa ochrony $rodowiska na
gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy Prawo budowlane
obiekty budowlane powinny byé w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub
zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego przewodéw kominowych.

10. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko/opiniowanie/udziat
spoteczenstwa

14 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199
z pdin. zm.)
15 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z pdin. zm.)
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Uchwata w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatac;i
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, nie wymaga przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko (str. 44 uzasadnienia do wyroku WSA 1l SA/Kr940/19).

W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest podjecie uchwaty w sprawie wprowadzenia
ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
—zgodnie z art. 96 ust. 5 ustawy POS zapewniony zostat udziat spoteczernstwa.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i art. 3 pkt 11 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na S$rodowisko, podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystgpieniu do
opracowywania projektu uchwaty i o jej przedmiocie, mozliwosciach zapoznania sie
z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktéorym jest ona wytozona do wgladu,
mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw oraz organie wfasciwym do ich
rozpatrzenia, odbyto sie poprzez:

— udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Instytutu Rozwoju
Regionalnego oraz na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

— zamieszczenie informacji na tablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego oraz tablicach urzedéw gmin i starostw powiatowych,

— ogtoszenie informacji w Dzienniku Gazeta Prawna i Gazecie Wyborczej w dniu
14.07.2017r.

Dodatkowo zorganizowane zostaty spotkania konsultacyjne, na ktérych przedstawiono
projekt uchwaty.

W dniach od 14 lipca do 30 pazdziernika 2017 roku kazdy mégt zgtosi¢ uwagi i wnioski do
projektu uchwaty. W ramach konsultacji uwagi i wnioski zgtosito tagcznie 7083 podmiotéw,
w tym 6550 podmiotéw popierajgcych wprowadzenie uchwat, 533 wyrazajace sprzeciw
wobec uchwat.

W obliczu przekraczanych norm jakosci powietrza, a w konsekwencji naruszenia prawa
do zycia i ochrony zdrowia, a takze niewywigzania sie Polski ze zobowigzan wynikajgcych
z prawa Unii Europejskiej, zastosowanie ograniczen okreslonych w uchwale stanowi srodek
adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczern wprowadzanych do powietrza do
poziomoéw zgodnych z obowigzujgcym prawem. Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza
w uzdrowiskach jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na charakter tych miejscowosci, ktére
powinny posiadac¢ klimat o leczniczych wtasciwosciach.

Jednoczesnie, niniejsza uchwata wypetnia Konstytucyjny obowigzek przypisany
wtladzom publicznym na zwalczanie chordb epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji) oraz ochrona srodowiska
(art. 74 ust. 2 Konstytucji).
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