Zatacznik nr 1

do uchwaty nr 4071/V/17

Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z dnia 10 lipca 2017 r.

UCHWALA NR .......cceeuuuees
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
P e [ 1= J

W sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego,
z wytaczeniem Gminy Miejskiej Wroctaw i uzdrowisk,
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z2016r., poz. 486 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 96 ust. 1i 9 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z pézn. zm.), uchwala sie co

nastepuje:

§1 W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko,

wprowadza sie ograniczenia i zakazy w stosowaniu urzadzen na paliwa state okreslone

niniejszg uchwata.

§2 Ograniczenia i zakazy okresSlone niniejszg uchwatg stosuje sie w granicach

administracyjnych wojewddztwa dolnoslgskiego, z wytgczeniem Gminy Miejskiej

Wroctaw w granicach administracyjnych oraz uzdrowisk w granicach stref A, B, C

ochrony uzdrowiskowej.

§3 Przedmiot uchwaty dotyczy kazdego podmiotu, ktéry eksploatuje instalacje wskazane

w §4 niniejszej uchwaty.

§4 Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sie niniejszg uchwata ograniczenia w zakresie

ich eksploatacji, to instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych, w rozumieniu

art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r., poz.

220), w szczegolnosci kociot, piec oraz kominek, jezeli:
1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do

cieczy lub

c) bezposrednie przenoszenie ciepta w pofaczeniu z systemem dystrybucji

gorgcego powietrza.

§5 W instalacjach wskazanych w §4 pkt 1 dopuszcza sie stosowanie paliwa statego, pod

warunkiem spetnienia wszystkich nizej wymienionych warunkéw:

1) spalanie paliwa zachodzi w instalacji z automatycznym podawaniem paliwa, za

wyjatkiem instalacji zgazowujgcych paliwo,

2) spalanie paliwa zachodzi w instalacji nie posiadajgcej rusztu awaryjnego, czy tez

elementow umozliwiajacych jego zamontowanie,



§6

§7

§8

§9

3) spalanie paliwa zachodzi w instalacji, z ktérej emisja czastek statych (pytu) nie
przekracza granicznych wielkosci emisji okreslonych w rozporzadzeniu Komisji UE
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo state, wynoszacej 40 mg/m?3.

W instalacjach wskazanych w §4 pkt 2 dopuszcza sie stosowanie paliwa statego, pod

warunkiem spetnienia wszystkich nizej wymienionych warunkéw:

1) spalanie paliwa zachodzi w instalacji z zamknietg komorg,

2) spalanie paliwa zachodzi w instalacji, z ktérej emisja czastek statych (pytu) nie
przekracza granicznych wielkosci emisji okreslonych w rozporzadzeniu Komisji UE
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczgcych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, wynoszacej
40 mg/m3.

Zakazuje sie stosowania:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,

2) mutéw weglowych i flotokoncentratéw weglowych, tj. paliw o uziarnieniu mniejszym
niz 3 mm oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem,

3) biomasy statej o wilgotnosci powyzej 20%.

Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetnienia wymagan:

1) okreslonych w §5 i §6 poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych ich

spetnienie, w szczegdlnosci:

a) dokumentacji z badan potwierdzajgcych poziom emisji z instalacji lub

b) dokumentacji technicznej urzadzenia lub

c) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikéw, o ktdrej mowa w pkt 2 lit. a zatgcznika Il
do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla kottdw na paliwo state oraz w pkt 3 lit. a
zatacznika do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r.
w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state.

2) okreslonych w §7 poprzez przedstawienie certyfikatu jakosci stosowanego paliwa.

Warunki okreslone w §5 i §6 niniejszej uchwaty obowigzuja:

1) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r., nie spetniajgcych
wymagan w zakresie minimalnych standardéw emisyjnych odpowiadajgcych klasie
3,45 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012
dla urzadzen z automatycznym sposobem zasilania paliwem — od 1 stycznia 2024
roku.

2) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 roku, spetniajgcych



wymagania w zakresie minimalnych standardéw emisyjnych odpowiadajgcych klasie
3i 4 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012 dla
urzadzen z automatycznym sposobem zasilania paliwem — od 1 stycznia 2028 roku.
§10 Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
§11 Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.



UZASADNIENIE

do uchwaty Sejmiku wojewddztwa dolnoslaskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, z wytagczeniem Gminy
Miejskiej Wroctaw i uzdrowisk,
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

W Polsce brakuje uregulowan prawnych w odniesieniu do wymagan emisyjnych

z instalacji spalania paliw statych o mocy ponizej 1 MW, w odrdznieniu od wielu krajéw Unii

Europejskiej posiadajgcych uregulowania okreslajgce dopuszczalne graniczne wartosci emisji

czastek statych pytu zawieszonego (TSP — pytu catkowitego oraz jego subfrakcji: PM10

i PM2,5), gazowych zanieczyszczen organicznych (OGC), ktérych gtdwnym przedstawicielem

jest benzo(a)piren (WWA), tlenku wegla, a takze tlenkdéw azotu, z instalacji spalania o mocy

ponizej 1 MW. Biorgc pod uwage fakt, ze konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych
jest zwalczanie chordéb epidemicznych izapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom

degradacji sSrodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji) oraz ochrona srodowiska (art. 74 ust. 2

Konstytucji), w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i Srodowisko

oraz kierujac sie zasadg praworzadnosci oraz zasadg interesu publicznego, Sejmik

Wojewddztwa Dolnoslgskiego postanawia wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie eksploatacji

instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw dla wojewddztwa dolnoslaskiego,

z wytgczeniem Gminy Miejskiej Wroctaw i uzdrowisk. Wytaczenie wynika z faktu, ze dla

Gminy Miejskiej Wroctaw oraz dla uzdrowisk w granicach stref A, B i C ochrony

uzdrowiskowej, opracowano odrebne uchwaty w sprawie ograniczen w zakresie eksploatacji

instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Mozliwos¢ wprowadzenia uchwaty ws. ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji,

w ktérych nastepuje spalanie paliw okresla zapis art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony

$rodowiskal, zwanej dalej POS. Zgodnie z brzmieniem przywotanego art. 96 ustawy POS,

sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Przedmiotowa

uchwata powinna okreslaé:

— granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,

— rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktdrych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,

— rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest
zakazane lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emis;ji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na danym
obszarze.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) zobowigzuje panstwa
cztonkowskie, aby norma $rednioroczna dla pytu zawieszonego PM10 wynoszaca 40 pg/m3
byta osiggnieta od 2005 r., a dla pytu zawieszonego PM2,5 wynoszaca 25 pg/m? byta
osiggnieta od 2015 r. (od 2020 r. norma $rednioroczna bedzie wynosita 20 pg/m?3). Ponadto
zgodnie z Dyrektywg 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004
r. wsprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajgcym powietrzu warto$¢ docelowa benzo(a)pirenu powinna by¢

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z pézn. zm.)



osiggnieta od 2013 r. Okres$lone tymi dyrektywami wartosci oraz terminy ich osiggniecia,
transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu?.

Do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego wptynety wnioski o podjecie uchwaty
wprowadzajacej ograniczenia w zakresie spalania paliw statych lub okreslajgcej wymagania
emisyjne dla instalacji na terenie gminy/miasta od:

1) Prezydenta Wroctawia (wniosek z dnia 21 stycznia 2016 r.) o okreSlenie wymagan

emisyjnych dla instalacji domowych na terenie Aglomeracji Wroctawskiej,

2) Prezydenta Miasta Legnicy (wniosek z dnia 11 grudnia 2015 r.) o okreslenie

ograniczen w zakresie spalania paliw statych na terenie miasta Legnica,

3) Burmistrza Polanicy-Zdréj (wniosek z dnia 23 lutego 2016 r.) o okreslenie wymagan

emisyjnych dla instalacji domowych na terenie gminy Polanica Zdrdj,

4) Burmistrza Siechnic (wniosek z dnia 26 lutego 2016 r.) o okres$lenie wymagan

emisyjnych dla instalacji domowych na terenie gminy Siechnice,

5) Burmistrza Szczawna-Zdréj (wniosek z dnia 9 sierpnia 2016 r.) o okreslenie ograniczen

i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji na terenie gminy Szczawno-Zdroj,
6) Burmistrza Wasosza (wniosek z dnia 30 sierpnia 2016 r.) o okreslenie ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji na terenie gminy Wasosz,

7) Wéjta Gminy Nowa Ruda (wniosek z dnia 14 wrzesnia 2016 r.) o okreslenie

ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji na terenie gminy Nowa Ruda,

8) Przedstawicieli 18 gmin Aglomeracji Jeleniogérskiej (wniosek z dnia 22 marca 2016 r.)

o okreslenie ograniczenia lub zakazu w zakresie eksploatacji instalacji gdzie nastepuje
spalanie paliw na terenie gmin: Jelenia Gdra, Jezéw Sudecki, Kowary, Janowice
Wielkie, Karpacz, Mystakowice, Piechowice, Stara Kamienica, Mirsk, Pielgrzymka,
Wojciesz6w, Podgérzyn, szklarska Poreba, Lubomierz, Wlen, Swierzawa oraz
Ztotoryja.

9) Burmistrza Dusznik-Zdréj (wniosek z dnia 30 marca 2016 r.) o okreslenie wymagan

emisyjnych dla instalacji domowych na terenie gminy Duszniki-Zdroj,
10) Burmistrza Zmigrodu (wniosek z dnia 3 sierpnia 2016 r.) o okreélenie ograniczen
i zakazOw w zakresie eksploatacji instalacji na terenie gminy Zmigréd.

11) Burmistrza Zabkowic Slaskich (wniosek z dnia 14 lutego 2017 r.) o okreélenie
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji na terenie gminy Zgbkowice
Slaskie.

Zarzadzeniem nr 29/2016 Marszatka Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia 7 marca
2016 r. powotany zostat Zespdt roboczy ds. jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim.
Celem prac Zespotu byto m.in. zarekomendowanie Zarzadowi Wojewddztwa obszaréw, dla
ktorych nalezy wprowadzi¢ uchwate w sprawie ograniczenia lub zakazu w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw oraz wskazanie konkretnych
rozwigzan wynikajacych z art. 96 ustawy POS. Przedmiot ww. wnioskdéw byt analizowany
przez Zespot ds. jakosci powietrza.

W celu rozeznania zainteresowania gmin w sprawie wykorzystania uchwaty
antysmogowej jako narzedzia do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, Instytut Rozwoju
Terytorialnego prowadzit w okresie od czerwca do pazdziernika 2016 r. ankietyzacje gmin
w tym zakresie. Wyniki ankiet wykazaty, ze tylko 1/3 gmin byta w tamtym okresie

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektérych substancji
w powietrzu (Dz. U z 2012 r., poz. 1031)



zainteresowana przystapieniem do uchwaty antysmogowej. Wiekszos¢ (30) gmin optujacych
za uchwatg antysmogowa wskazata, ze powinna ona obejmowac cate wojewddztwo, a nie
tylko teren gminy, uzasadniajgc to charakterystykg rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen
powietrza. Rowniez wiekszos¢ gmin opowiadata sie za wprowadzeniem ograniczen zaréwno
odnosnie paliw jak i instalacji.

Badaniem jakosci powietrza na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego w ramach systemu
Paristwowego Monitoringu Srodowiska zajmuje sie Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu. Celem badania jest uzyskanie dla wszystkich wyznaczonych stref
w wojewddztwie informacji o poziomach substancji w powietrzu w odniesieniu do
okreslonych w przepisach norm jakosci powietrza i identyfikacja obszaréw wymagajgcych
poprawy jakosci powietrza, a nastepnie monitorowanie skutecznosci programoéw
naprawczych. Na podstawie poziomdéw substancji w powietrzu, dokonano dla wojewddztwa
dolnoslgskiego klasyfikacji stref, ktore sg bazg do okreslenia i prowadzenia dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza w danej strefie. Wyznaczono 4 strefy: aglomeracje wroctawskg
(dotyczy wytgcznie miasta Wroctawia w granicach administracyjnych), miasto Legnice,
miasto Watbrzych oraz strefe dolnos$lgska. Strefy o przekroczonych poziomach
normatywnych stezen zanieczyszczen zaliczono do klasy C, natomiast strefy, w ktérych nie
wykazano przekroczen tych poziomoéw zaliczono do klasy A.

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim za rok 2015 oraz za rok
20163 wykazata, ze na terenie wojewddztwa wystepujg wysokie, ponadnormatywne poziomy
zanieczyszczen w powietrzu w przypadku nastepujgcych substancji:

— pylu zawieszonego PM10 — wszystkie strefy w klasie C,

— pylu zawieszonego PM2,5 — klasa C w aglomeracji wroctawskiej, miescie Legnica
i strefie dolnoslaskiej,

— benzo(a)pirenu — wszystkie strefy w klasie C,

— arsenu — klasa C w miescie Legnica i w strefie dolnoslgskiej,

— dwutlenku azotu — klasa C w aglomeracji wroctawskiej.

Nalezy podkresli¢, ze przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczen, szczegdlnie
w przypadku docelowego poziomu benzo(a)pirenu s3 odnotowywane réwniez na obszarach
uzdrowisk, ktore zostaty powotane do leczenia wielu chordb i schorzen (takze choréb uktadu
oddechowego, uktadu krazenia i innych).
Dla dwutlenku siarki, tlenku wegla, benzenu, otowiu, kadmu i niklu zanotowano niskie
stezenia — wszystkie strefy w klasie A.
Zaliczenie strefy do klasy C nie oznacza, ze jakos¢ powietrza na catym jej terenie nie spetnia
okreslonych kryteriow. Nie oznacza takze koniecznosci prowadzenia intensywnych dziatan na
rzecz poprawy jakosci powietrza na terenie catej strefy. Oznacza natomiast potrzebe
podjecia odpowiednich dziatan w odniesieniu do wybranych obszaréw w strefie i dla
okreslonych zanieczyszczen — wigczajagc konieczno$é opracowania programu ochrony
powietrza, o ile program taki nie zostat opracowany wczesniej dla danego zanieczyszczenia.
Na poziom zanieczyszczenia powietrza wptywa bezposrednio emisja zanieczyszczen
do powietrza oraz warunki meteorologiczne i fizjograficzne. Najwiekszy negatywny wptyw na
jakos¢ powietrza ma emisja z obiektéw zaliczanych do sektora komunalno-bytowego:
lokalnych kottowni i palenisk domowych, wyposazonych w niskie emitory, zlokalizowanych

3 Publikacje, komunikaty oraz coroczne raporty z ocen jakosci powietrza zamieszczone s ha stronie
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska - http://air.wroclaw.pios.gov.pl/, www.wroclaw.pios.gov.pl



czesto w centralnych, gesto zabudowanych obszarach miast oraz kotlinach gérskich. Inne
przyczyny wystepowania przekroczen to m.in. emisja zanieczyszczen z transportu drogowego
oraz niezorganizowana emisja pytu z drég i terenéw przemystowych.
Wzrost poziomOw zanieczyszczenia powietrza (gtéwnie pytem zawieszonym
i benzo(a)pirenem) obserwuje sie w okresie grzewczym. Najwyisze stezenia rejestrowano
w dniach charakteryzujgcych sie niskg temperaturg, brakiem wiatru, a takze wystepowaniem
zjawiska inwersji termicznej. Dodatkowo potozenie miejscowosci w dolinach i kotlinach
gorskich utrudnia rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen, zwtaszcza podczas wystepowania
inwersji temperatury.
Za gtéwne przyczyny przekroczen stezen substancji w powietrzu wskazuje sie:
1) przekroczenia dopuszczalnego poziomu pytu PM10 i PM2,5:
a) emisja zanieczyszczen z proceséw spalania paliw do celéw grzewczych — przede
wszystkim tzw. ,,niska emisja” z sektora komunalno-bytowego (lokalne kottownie
z emitorami o wysokosci ponizej 40 m i ogrzewanie indywidualne);
b) lokalne warunki rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w kotlinach gorskich;
c) w rejonach kopalni odkrywkowych - emisja z kopalni, kamieniotoméw
zlokalizowanych w poblizu stacji pomiarowej, emisja zanieczyszczen pytowych
z powierzchni pylacych.
2) Przekroczenia dopuszczalnego poziomu dwutlenku azotu we Wroctawiu:
a) emisja zwigzana z ruchem pojazdéw, emisja zwigzana z indywidualnym
ogrzewaniem budynkdéw.
3) Przekroczenia docelowego poziomu benzo(a)pirenu:
a) tzw. ,niska emisja” z sektora komunalno-bytowego (lokalne kottownie z emitorami
o wysokosci ponizej 40 m i ogrzewanie indywidualne).
4) Przekroczenia docelowego poziomu arsenu w Legnicy i Gtogowie:
a) oddziatywanie emisji z zaktadéw = przemystowych, cieptowni, elektrowni
zlokalizowanych w poblizu stacji pomiarowej (zaktady KGHM Polska Miedz S.A.),
awaryjne emisje z zaktadéw przemystowych.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2013-2015 dopuszczalne stezenia pytu
zawieszonego PM10 i stezenia docelowe benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 byty
przekraczane stale lub z duzg czestotliwoscig na obszarze 37 gmin*, w tym takze na obszarze
gmin uzdrowiskowych. W zestawieniu nie uwzgledniono gmin, na obszarze ktorych
wykazywane byly jedynie przekroczenia pozioméw normatywnych pytu zawieszonego PM10
lub jedynie przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Zgodnie z ,,Oceng jakosci
powietrza za 2015r.”, w 39 gminach stwierdzono przekroczenia normy dobowej pytu
zawieszonego PM10, a w 73 gminach stwierdzono przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu.

Uchwatg Nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego
2014 r. przyjeto Program ochrony powietrza dla wojewddztwa dolno$lgskiego. Przyjmujac
ww. uchwate uchylono poprzednie programy ochrony powietrza tj. uchwate Nr 111/44/10
Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. ze zmianami. Sporzgdzony
dla wojewddztwa dolnoslgskiego program obejmuje wszystkie strefy, w tym strefe
dolnoslaska, strefe miasto Legnica, strefe miasto Watbrzych i strefe Aglomeracja Wroctawska
(miasto Wroctaw jest przedmiotem odrebnej ,,uchwaty antysmogowej”). Analizy wielkosci

4 Kryterium wyboru gmin byty przekroczenia: $redniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 — przynajmniej 1 rok
wciggu 3 lat; Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i S$redniorocznego poziomu docelowego
benzo(a)pirenu — przynajmniej 2 lata w ciggu 3 lat.)



emisji dokonane w ramach Programu ochrony powietrza wykazujg, ze najwiekszy wptyw na
zanieczyszczenie powietrza w wojewddztwie majg zréddta powierzchniowe, obejmujgce
gtéwnie indywidualne Zzrédfa spalania z sektora bytowo-komunalnego oraz sektora
ustugowego. Réwniez analiza rocznego przebiegu s$rednich dobowych wartosci pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu wskazuje na wystepowanie najwyzszych
wartosci stezen zanieczyszczern w miesigcach zimowych (w tzw. okresie grzewczym).

W Programie ochrony powietrza przedstawiono stan aerosanitarny dla stref. Wskazuje
on na to, ze z naruszonym standardem jakosci powietrza atmosferycznego w odniesieniu do
pytu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikéw 24 godz. — wystepuje 47 obszaréw
natomiast z przekroczeniem poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu — wystepujg 74
obszary.

Program wskazuje rowniez istotne Zrodta oraz przyczyny wystepowania przekroczen
standardéw jakos$ci powietrza oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu,
a takze wskazuje skuteczne do zrealizowania dziatania, ktérych wdrozenie spowoduje
obnizenie poziomu tych zanieczyszczen tj.: obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego
poprzez podtaczenie do sieci cieptowniczej lub wymiane na ogrzewanie nisko- badz
bezemisyjne (np. elektryczne, gazowe, piece retortowe) w zabudowie wielo-, jak
i jednorodzinnej. Dziatanie to kierowane jest do gmin zlokalizowanych w stwierdzonych w
Programie obszarach przekroczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem przekroczen dobowych
stezen pytu PM10. W dziataniu wskazano konkretng powierzchnie uzytkowa mieszkan gdzie
nalezy zmieni¢ sposdb ogrzewania, odpowiednio:

a) w strefie miasto Legnica powierzchnia ta wynosi 637,7 tys. m?

W wyniku realizacji dziatania o takim zakresie uzyska sie redukcje emisji
powierzchniowej pytu zawieszonego PM10 w strefie miasto Legnica o 77,6%, dzieki
czemu bedzie mozna uzyskaé oczekiwany efekt ekologiczny. Dziatanie oceniono jako
skuteczne réwniez dla pytu PM2,5, jednakze stezenia benzo(a)pirenu nadal bedg
przekraczaty poziom docelowy na przewazajgcym obszarze miasta. Obnizenie stezen
benzo(a)pirenu do poziomu docelowego w strefie miasto Legnica mozliwe jest
wyfacznie po wyeliminowaniu ogrzewania paliwami statymi w ponad 90%
powierzchni uzytkowej mieszkan z takim zrédtem ogrzewania.

b) w strefie miasto Watbrzych powierzchnia ta wynosi 711 tys. m?

W wyniku realizacji tego dziatania uzyska sie redukcje emisji powierzchniowej pytu
zawieszonego PM10 w strefie miasto Watbrzych o 58%, dzieki czemu bedzie mozna
uzyskac¢ oczekiwany efekt ekologiczny. Obnizenie stezern benzo(a)pirenu do poziomu
docelowego w strefie miasto Watbrzych mozliwe jest wytgcznie po wyeliminowaniu
ogrzewania paliwami statymi w ponad 90% powierzchni uzytkowej mieszkan z takim
zrodtem ogrzewania.

c) w strefie dolnoslaskiej powierzchnia ta wynosi 2 315 tys. m? w wybranych miastach

strefy, w ktorych wystgpity obszary przekroczen dobowych stezen pytu zawieszonego
PM10: Bielawa, Bolestawiec, Chojnéw, Dzierzoniéw, Gryféw Slaski, Jawor, Jelenia
Géra, Kamienna Géra, Ktodzko, Leéna, Luban, Lwéwek Slaski, Nowa Ruda, Oborniki
Slaskie, Olesnica, Olszyna, Otawa, Polanica - Zdréj, Szczawno — Zdréj, Sroda Slaska,
Swidnica, Trzebnica, Zgbkowice Slgskie, Zgorzelec, Ztotoryja.

W wyniku realizacji tego dziatania uzyska sie redukcje emisji powierzchniowej pytu
zawieszonego PM10 w strefie dolnoslgskiej o 12%, dzieki czemu uzyskamy
oczekiwany efekt ekologiczny. Obnizenie stezen benzo(a)pirenu do poziomu
docelowego w strefie dolnoslaskiej mozliwe jest wytgcznie po niemalze catkowitym
wyeliminowaniu ogrzewania paliwami statymi (gtéwnie weglem i drewnem).



Zgodnie z §3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie programéw ochrony powietrza oraz plandéw
dziatan kierunkowych®, planowane dziatania okre$lone w programie, majace na celu
osiggniecie poziomdw docelowych, a takim poziomem jest benzo(a)piren, nie mogg pociggac
za sobg niewspotmiernych kosztow. W zwigzku z powyziszym, w programie ochrony
powietrza odstgpiono od okreslenia takiego zakazu.

Dodatkowo, w Programie ochrony powietrza, okreslono do realizacji dziatanie majgce na
celu wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, poprzez
systematyczng wymiane starych, niskosprawnych kottéw weglowych na kotty wysokiej
sprawnosci lub wtaczanie budynkéw do istniejgcych sieci cieptowniczych wraz z ich
termomodernizacjg. Dziatanie skierowane jest do gmin zlokalizowanych poza obszarami
przekroczen i ma na celu obnizenie tta zanieczyszczen powietrza.

Na podstawie przedktadanych Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslgskiego sprawozdan
gmin z realizacji zadan wynikajgcych z Programu ochrony powietrza nalezy stwierdzi¢, ze
stopien ich zaawansowania jest bardzo niski i wynosi: w strefie miasto Legnica: 4,7 %, w
strefie miasto Watbrzych 4,46 % i w strefie dolnoslgskiej 4,56 %. Oceniajac dotychczasowy
niski stopienn zaawansowania prac nad wdrozeniem zapisow Programu, istnieje zagrozenie,
ze do 2023 r. nie zostanie osiggniety oczekiwany rezultat i w zwigzku z tym istnieje
zasadnos¢ wprowadzenia przedmiotowej uchwaty.

Niniejsza uchwata spowoduje zwiekszenie stopnia realizacji dziatan okreslonych
w Programie ochrony powietrza jednak nie zwalnia gmin z obowigzku realizacji dziatan
okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym zawartym w Programie ochrony
powietrza.

Analiza dotyczgca wystgpienia przekroczen oraz ryzyka wystgpienia przekroczen poziomédw
dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu w 2017 r., dokonana przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w lutym 2017 r.
potwierdzita, ze w kilku miejscowosciach wojewddztwa dolnoslgskiego stan jakosci
powietrza byt alarmujacy juz na poczatku roku 2017:

— przekroczono dopuszczalng liczbe przekroczen 24-godzinnego poziomu dopuszczalnego
dla pytu zawieszonego PM10 (powyzej 35 dni w roku) w miastach: Wroctaw —
Korzeniowskiego (41 dni), m. Legnica (45 dni), Nowa Ruda (64 dni), Ktodzko (51 dni),
Zabkowice Slaskie (47 dni), Jelenia Géra — Ogiriskiego (39 dni), Dzierzoniéw (38 dni),

— jest ryzyko wystgpienia przekroczenia 24 -godzinnego poziomu dopuszczalnego dla pytu
zawieszonego PM10 w miastach: Wroctaw, Watbrzych, Bolestawiec, Dzierzoniéw, Gtogdw,
Jelenia Géra, Ofawa, Olesnica i Ztotoryja,

— ‘jest ryzyko wystgpienia przekroczenia sredniorocznego poziomu dopuszczalnego dla pytu
zawieszonego PM10 w miejscowosciach: Nowa Ruda, Dzierzoniow i Ktodzko,

— jest ryzyko wystgpienia przekroczenia $redniorocznego poziomu dopuszczalnego dla pytu
zawieszonego PM2,5 w miastach: Wroctaw i Jelenia Géra,

— jest ryzyko wystgpienia przekroczenia sredniorocznego poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu w miastach: Wroctaw, Legnica, Watbrzych, Jelenia Géra, Gtogéw oraz
w Nowej Rudzie, Otawie, Polkowicach, Szczawnie-Zdroju, Zgorzelcu i Osieczowie.

Wedtug raportu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) stan powietrza w Polsce

w 2014 r. ze wzgledu na ponadnormatywne stezenia pytow zawieszonych PM2,5 i PM10,

a takze benzo(a)pirenu, ozonu i dwutlenku azotu — nalezat do jednych z najgorszych w Unii

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza
oraz planéw dziatan kierunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1028)



Europejskiej.® W przypadku stezen pytéw PM2,5 i pytdéw PM10, majacych wptyw m.in. na
wystepowanie choréb ptuc i uktadu krazenia, Polska zajmuje drugie i trzecie miejsce w UE —
obok Butgarii i Grecji. W raporcie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) opublikowanym w
grudniu 2016 r.” na liscie najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie — w pierwszej
piecdziesigtce znalazty sie az 33 miasta z Polski, w tym w pierwszej dziesigtce — siedem
polskich miejscowosci. Liste otwiera $laski Zywiec, przekraczajacy zalecang przez WHO
Srednioroczng norme stezen pytu PM2,5 az czterokrotnie. Dane Europejskiej Agencji
Srodowiska wskazuja, ze w Polsce z powodu ponadnormatywnego zanieczyszczenia
powietrza, umiera przedwczesnie ponad 51 000 oséb rocznie (na samym Dolnym Slgsku ok.
3000 os6b rocznie), a znaczny odsetek mieszkarnicéw narazony jest na choroby serca,
choroby pfuc, nowotwory, zaburzenia rozwoju ptodu, choroby zwigzane z uktadem
nerwowym, depresje i wiele innych schorzen prowadzacych do znacznego obnizenia jakosci
zycia oraz ponoszenia znaczacych w skali budzetu panstwa naktadéw finansowych na
leczenie i profilaktyke zdrowotng. Grupami wysokiego ryzyka sg osoby starsze, dzieci, oraz
osoby majgce problemy z sercem i uktadem oddechowym.

Jak wynika z opracowania Krzysztofa Skotaka i tukasza Adamkiewicza® wykonanego
na zlecenie Uniwersytetu Wroctawskiego, biorgc pod uwage rok 2015, ocenia sie, ze na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego z powodu zanieczyszczen powietrza:

— ok. 3 tys. oséb umarto przedwczesnie;

— ok. 12 tys. dzieci zachorowato na zapalenie oskrzeli;

— ok. 2 tys. dorostych zachorowato na przewlekte zapalenie oskrzeli;
— ok. 1,2 min. dni pracy stracono z powodu absencji chorobowe;.

Ze wzgledu na wysokie koszty koniecznych do podjecia dziatan, istotne jest ich
roztozenie w czasie. Jednoczesnie Dyrektywa CAFE wymaga, aby w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych stezen wtadze publiczne podjety odpowiednie dziatania tak aby
okres, w ktédrym nie sg one dotrzymane, byt jak najkrétszy.

Zgodnie z art. 96 ust. 9 POS, przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego i jest
publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego, a jej wejscie w zycie
powinno nastgpi¢ po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Jednak w zapisach uchwaty ustalono
inne terminy, co jest zgodne z art.4 ust.l ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych®, zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dfuzszy.

Jak wspomniano, terminy obowigzywania ograniczen okres$lonych w uchwale zostaty
zroznicowane. Najszybciej, t.j. od dnia wejscia w zycie uchwaty wprowadza sie zakaz
stosowania okreslonych rodzajéw paliw, aby wyeliminowac spalanie paliw ztej jakosci.
Natomiast od 1 lipca 2018 roku bedg obowigzywaé ograniczenia dotyczace nowo
uruchamianych instalacji, tak aby w pierwszej kolejnosci ograniczy¢ powstawanie nowych
Zzrodet emisji. Wszystkie nowo instalowane kotty oraz miejscowe ogrzewacze pomieszczen
od tego terminu majg spetnia¢ wymogi okreslone w § 5 i § 6 uchwaty. Zgodnie z zapisami,
emisja czastek statych (pytu) nie moze przekracza¢ granicznych wielkosci emisji okreslonych

6 Air Quality in Europe, 2016, http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016

7 WHO Global Urban Ambient Air Pollution Database

8 Odziatywanie srodowiska atmosferycznego na zdrowie cztowieka, Krzysztof Skotak, tukasz Adamkiewicz, 2017
9 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
22016 ., poz. 296 z pdzn. zm.)



w rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1189 oraz rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1185
wynoszgcej 40 mg/m3.

W przypadku kottéw juz eksploatowanych, ktére nie spetniajg wymagan w zakresie emisji
pytdw na poziomie klasy 3 lub klasy 4 i 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, wprowadzono
okres przejsciowy, ktéry zostat wydtuzony do korica 2023 r.

Dla kottéw, ktére spetniajg wymagania w zakresie emisji pytéw na poziomie klasy 3 lub klasy
4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, wprowadzono mozliwos¢ ich eksploatacji do korica 2027
r. Powyzsze wynika z faktu, ze instalacje te charakteryzujg sie nizszg emisjg zanieczyszczen
w stosunku do powszechnie uzytkowanych ,kottow pozaklasowych”. Zastosowane okresy
przejsciowe pozwolg na wydtuzenie czasu mozliwej ich eksploatacji oraz roztozenia w czasie
kosztownego procesu wymiany kottow.

Obowigzkowe oraz fakultatywne elementy uchwaty wprowadzajgcej ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, okreslone sg
w art. 96 ust. 6 i ust. 7 ustawy POS.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru, na
ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy. Ograniczenia w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw obejmg obszar catego wojewddztwa
dolnoslgskiego. Wprowadzenie regulacji wytacznie dla czesci gmin czy wytgczenie czesci
obszaru wojewddztwa doprowadzitoby do braku skutecznosci regulacji. Zwtaszcza, ze na stan
jakosci powietrza wptywa nie tylko lokalna emisja zanieczyszczen, ale rowniez ich naptyw ze
zrodet zlokalizowanych w obszarach sgsiadujgcych. Bez regulacji dla catego obszaru
wojewddztwa istnieje réwniez ryzyko pogorszenia stanu jakosSci powietrza ze wzgledu na
powstawanie nowych zrédet emisji.

Niniejsza uchwata dotyczy obszaru catego wojewddztwa dolnoslgskiego (z wyjatkiem gminy
miejskiej Wroctaw w granicach administracyjnych i uzdrowisk w granicach strefy A, Bi C
ochrony uzdrowiskowej). Jest to uzasadnione tym, ze pomiary jakosci powietrza prowadzone
na przestrzeni ostatnich lat przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu w ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazuja na tym obszarze na
wystepowanie wysokich poziomdéw stezen zanieczyszczen w powietrzu. Regularnie
przekraczane sg poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz poziom
docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu, co wykazano juz w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Dla gminy miejskiej Wroctaw oraz dla uzdrowisk réwnolegle procedowane sg odrebne
uchwaty w sprawie wprowadzenia ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 2 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okreéla rodzaje
podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych
mowa w ust. 1. Uchwata w § 4 wskazuje instalacje, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia
w zakresie ich eksploatacji, tj. kotty i miejscowe ogrzewacze powietrza na paliwo state o
mocy do 1 MW. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreélenie uzyte w art. 3 pkt 6 POS,
oznaczajgce stacjonarne urzgdzenie techniczne Ilub zespdt stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle niebedace urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami - ktérych eksploatacja moze spowodowaé emisje. Uchwata
zgodnie z art. 96 ust. 1 POS obejmuje tylko te instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw.



Przez pojecie paliwa nalezy rozumieé¢ paliwa state, bedgce nosnikami energii chemicznej°.
W uchwale sprecyzowano, ze dotyczy ona instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
statych. Uchwata nie odwotuje sie do definicji paliwa zawartego w ustawie o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, poniewaz zawarte w niej okreslenia paliwa
statego jest bardzo waskie i tym samym niewystarczajgce dla celéw uchwaty.

Uchwata wskazuje w §3 rodzaj podmiotéw (adresatéw), dla ktérych wprowadza sie
ograniczenia. Sg nimi podmioty eksploatujgce instalacje okreSlone w §4 uchwaty.
Uchwatodawca nie rdznicuje adresatéw uchwaty z punktu widzenia posiadania przez nich
tytutu prawnego do instalacji. Takie rézinicowanie w nieuprawniony sposéb mogtoby
uprzywilejowywac osoby, ktérych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktére
zadnego tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem osob posiadajgcych tytut prawny do
instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaty istotny jest sposéb eksploatacji instalacji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okreéla rodzaje lub
jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na danym
obszarze, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze.

W prawie europejskim wymagania dotyczace instalacji pozaprzemystowych okresla
rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. U.
UE L. 193, 76 z 21.07.2015 r.), a takze rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo
state (Dz. U. UE L. 193, 76 z 21.07.2015 r.), ktérych zapisy weszty w zycie 10 sierpnia 2015
roku i sg bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wynikajgce
z nich wymogi dla ekoprojektu bedg obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2022 r. w przypadku
rozporzadzenia 2015/1185 oraz od dnia 1 stycznia 2020 r. w przypadku rozporzadzenia
2015/1189.
Pozgdanym sposobem ogrzewania budynkéow w regionie jest ciepto systemowe (z sieci
cieptowniczej) oraz ogrzewanie gazowe. Jezeli wystepujg bariery techniczne Ilub
ekonomiczne zwigzane z podtgczeniem do sieci, mozliwe jest ogrzewanie paliwem statym.
Niniejszg uchwatg dopuszcza sie stosowanie wegla kamiennego i drewna pod warunkiem
spalania go w instalacjach z automatycznym podajnikiem paliwa (za wyjatkiem instalacji
zgazowujgcych drewno) bez rusztu awaryjnego, ktére spetniajg minimum standard emisyjny
zgodny z rozporzadzeniem Komisji UE 2015/1185 oraz 2015/1189 w odniesieniu do
wymogoéw dotyczacych ww. ekoprojektéw, wynoszacej 40 mg/m3. Okre$lona w uchwale
wielkos¢ emisji czgstek statych odpowiada granicznym wartosciom emisji zanieczyszczen
normy polskiej normy PN-EN 303-5:2012 dla urzadzen z automatycznym sposobem zasilania
paliwa.
Norma PN-EN 303-5:2012 dla urzadzen z automatycznym sposobem zasilania paliwa
wyznacza nastepujgce wymagania:

— graniczna warto$¢ emisji pytu — 40 mg/m?3,

10 Art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2017 r. poz. 220)



— graniczna wartos$¢ emisji lotnych zwigzkéw organicznych — 20 mg/m3,
— graniczna warto$¢ emisji tlenku wegla — 500 mg/m3,

Wielkos$ci emisji pytow w zaleznosci od rodzaju kotta przedstawiajg sie nastepujgco:
kociot pozaklasowy: ok. 400 mg/m3, automatyczne kotty klasy 3 — 150 mg/m3, klasy 4 — 60
mg/m3, aklasy 5 — 40 mg/m3. Niniejsza uchwatg dopuszcza sie do stosowania tylko kotty
automatyczne, za wyjatkiem instalacji zgazowujacych drewno. Kotty, ktére umozliwiaja
reczne podawanie paliwa nie gwarantujg statych parametréw pracy instalacji oraz
umozliwiajg spalanie odpaddéw. Zatem uchwata zakazuje uzytkowania kottéw wyposazonych
w ruszt awaryjny. Natomiast w zakresie miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state dopuszcza sie ich uzytkowanie przy zamknietej komorze spalania.

Zapisy § 7 niniejszej uchwaty wprowadzajg zakaz stosowania wegla brunatnego oraz
paliw statych produkowanych z tego wegla, mutéw i flotokoncentratéw weglowych, tj. paliw
statych produkowanych z wegla kamiennego o uziarnieniu mniejszym niz 3 mm, paliw
statych produkowanych z wykorzystaniem mutéw lub flotokoncentratéw weglowych oraz
biomasy, ktérej wilgotnosc przekracza 20%.

Wprowadzenie takiego zakazu wynika z faktu, ze wegiel brunatny oraz najdrobniejsze frakcje
wegla kamiennego, tj. muly weglowe i flotokoncentraty, to paliwa state generujace
najwieksze emisje zanieczyszczen, szczegdlnie w zakresie emisji pytow oraz benzo(a)pirenu.
Wegiel brunatny jest jakosciowo duzo gorszym paliwem niz wegiel kamienny
i charakteryzuje sie nizszg wartoscig opatowa (zazwyczaj ponizej 19 MJ/kg), co zwigzane jest
zaréwno z jego budowg chemiczng, jak tez wysokg zawartoscig popiotu (powyzej 20%) oraz
wilgoci (powyzej 30%). Przektada sie to bezposrednio na konieczno$¢ spalenia wiekszej, w
stosunku do wegla kamiennego, ilosci paliwa (a tym samym uwolnienia wiekszej ilosci pytu
do atmosfery), celem uzyskania zadane] ilosci ciepta. Substancja mineralna w weglu
brunatnym jest bardzo drobna oraz silnie zdyspergowana w objetosci paliwa, co dodatkowo
przektada sie na wiekszg w stosunku do wegla kamiennego emisje pytu podczas spalania.
Wegiel brunatny zawiera takze znacznie wiecej od wegla kamiennego czesci lotnych (na
poziomie ok. 40-60%), ktére podczas spalania uwalniane sg w postaci wielopierscieniowych
weglowodordw aromatycznych (WWA), w tym benzo(a)piren. Pordwnujgc potencjat
emisyjny wegla brunatnego i kamiennego, ten pierwszy charakteryzuje sie ok. 5-krotnie
wiekszg emisjg pytu podczas spalania, ok. 7-krotnie wyzszg emisjg WWA, w tym ok. 3-krotnie
wyzszg emisjg benzo(a)pirenu. Prezentowane wartos$ci emisji zostaty okreslone na podstawie
testow spalania wykonanych w warunkach laboratoryjnych sortymentowych wegli
kamiennych oraz wegli brunatnych, przeprowadzonych w kottach o zasypowym sposobie
podawania paliwa.

Natomiast spalanie mutéw weglowych i flotokoncentratéw weglowych, tj. najdrobniejszych
frakcji wegla kamiennego, jest bezposrednig przyczyng wysokich stezen pytu w powietrzu.
Szacuje sie, ze podczas spalania mutéw weglowych i flotokoncentratow, ilos¢ uwalnianego
do atmosfery pytu jest 10-50-krotnie wieksza, niz podczas spalania wegla kawatkowego.
W wiekszosci przypadkow (szczegdlnie dotyczy to mutéw weglowych), sg to paliwa o bardzo
niskiej jakosci, tj. niskiej kalorycznosci (zazwyczaj ponizej 15 MJ/kg) oraz wysokiej zawartosci
popiotu i wilgoci (najczesciej powyzej 30% wilgoci i 40% popiotu), co przektada sie na
koniecznos¢ spalenia duzej ilosci takiego paliwa (a tym samym uwolnienia wiekszej ilosci
pytu do atmosfery), celem uzyskania zgdanej ilosci ciepta. Biorgc powyzsze pod uwage, zakaz
stosowania wegla brunatnego oraz mutdow i flotokoncentratow w ogrzewnictwie
indywidualnym jest niezbedny.

Zapisy §7 obejmujg takze zakaz stosowania biomasy o wilgotnosci wiekszej niz 20%.
Przyjete parametry wilgotnosci biomasy odpowiadajg wartosciom uzyskiwanym poprzez jej
sezonowanie przez okres dwoch sezondw. Jest to spdjne z wartosSciami zalecanymi
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w instrukcjach i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kottéw na drewno. Spalanie
drewna o wilgotnosci powyzej 20% nie tylko jest mniej wydajne energetycznie, gdyz czes¢
energii spalania zostaje zuzyta na odparowanie wilgoci, ale przede wszystkim zwieksza
emisje wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, w tym benzo(a)pirenu.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 POS uchwata sejmiku wojewddztwa moze takze okres$la¢ sposéb
lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okre$lonymi w uchwale, okres
obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku oraz obowigzki podmiotéw objetych
uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Niniejsza uchwata nie okresla
sposobu wykorzystania paliw, ktéry jest objety ograniczeniami, natomiast wskazuje rodzaje
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych, tj. w celu ogrzewania obiektéw
budowlanych, przygotowywania cieptej wody uzytkowej lub przygotowania positkow. Wynika
to z faktu, ze przebieg procesu spalania, podczas ktérego emitowane sg zanieczyszczenia nie
jest uzalezniony od celu stosowania paliwa, a od jego parametréw jakosciowych oraz rodzaju
urzadzenia, w ktérym to spalanie sie odbywa.

Uchwata nie wyodrebnia okreséw w ciggu roku, podczas ktérych maja obowigzywac
ograniczenia. Ze wzgledu na przekroczenia wystepujgce w skali roku, konieczne jest dazenie
do zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen, a wiec wprowadzenia ograniczen lub
zakazow, ktére beda obowigzywaty przez caty rok kalendarzowy.

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 POS okreslono obowiazki podmiotéw objetych uchwata
w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujgce instalacje
zostaty zobowigzane do wykazania za pomocy dokumentéw spetnianie wymagan
okreslonych w niniejszej uchwale. Katalog dokumentéw, ktére mogg by¢ wykorzystane
w tym celu pozostaje otwarty, mogg to byé w szczegdlnosci: dokumentacja z badan wydana
przez akredytowang jednostke, dokumentacja techniczna urzadzenia, instrukcja dla
instalatoréw i uzytkownikéw. Przyktadowy katalog nie jest wyczerpany i nie petni funkgji
normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic przedmiotu regulacji. Dzieki temu zachowana
zostaje przejrzystos¢ uchwaty. Natomiast w celu wyeliminowania stosowania paliw
wymienionych w § 7 niniejszej uchwaty podmioty eksploatujgce instalacje zobowigzuje sie
do posiadania certyfikatéw jakosSci stosowanego paliwa, ktére nabywca paliw powinien
otrzymad od jego sprzedawcy.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy POS, z zakresu regulacji niniejszej uchwaty wytaczone sg
instalacje, dla ktdrych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.
Majac na wzgledzie zasady prawidtowej legislacji nie jest wtasciwe powtarzanie tej regulacji
w tresci uchwaty.

Niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego, stanowi zatem Zrdodto prawa
powszechnie obowigzujgcego na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Daje to mozliwos$é
uwzgledniania zapiséw niniejszej uchwaty w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych
postepowaniach administracyjnych, miedzy innymi w oparciu o ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?! i ustawe - Prawo budowlane??, mozliwe bedzie wigzace
ustalenie warunkéw dla poszczegdlnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajéw

11 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z
poin. zm.)
12 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z p6zn. zm.)
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paliw ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza, a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy
podejmowaniu dziaftan inwestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow wprowadzonych niniejsza
uchwaty bedg prowadzi¢ w szczegdlnosci: Straz Miejska3, Policja'* oraz Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska®®. Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien
uchwaty okreslone zostaty w art. 334 Prawa ochrony $srodowiska, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa
przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen
grzywna wynosi od 20 zt do 5000 zt, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna
natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, ajezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen
okreslonych w dwdch lub wiecej przepisach ustawy 1 000 zt (art. 96 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia). Organami uprawnionymi do naktadania mandatéw na
podstawie art. 334 POS na gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy
Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Uchwata antysmogowa nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko (str. 44 uzasadnienia do wyroku WSA 1l SA/Kr940/19).

13 Art. 10 ust.1 ustawy z dn.29.08.1997r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 706)

14 Art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dn.6.04.1990r. o Policji (Dz.U. z 2015 r., poz. 355 z pdzn. zm.)

15 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 686 z
pdéin. zm.).
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