UCHWALA NR 358/XXXVIII/22
RADY GMINY ZAMBROW

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Zambrow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 ipoz. 1561) 1iart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 i poz. 1491) Rada Gminy Zambrow uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge pani _ z dnia 12 grudnia 2022 r. na bezczynnosé¢
Wojta Gminy Zambréow w zakresie udostgpniania zbioréw zagospodarowania przestrzennego, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Zambréw do przestania skarzacemu odpisu niniejszej
uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr 358/XXXVIII/22
Rady Gminy Zambrow
z dnia 28 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2022 r., w pisSmie z dnia 12 grudnia 2022 r. kierowanym do Rady Gmini Zambrow,

do Urzedu Gminy Zambrow za posrednictwem platformy E-PUAP, wptyneta skarga Pani

zam. “, na dziatalnos¢ Wojta Gminy Zambréw dotyczaca udostepniania
zbioréw zagospodarowania przestrzennego. Skarzaca zarzucita Wojtowi Gminy Zambrow - Jarostawowi Kos -
niewykonywanie przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym: art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j,
rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ushug pobierania i ustug przeksztatcania, rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Tres¢ skargi zostala przedstawiona na posiedzeniu wlasciwej komisji Rady Gminy Zambrow - Komisji Skarg,
Whioskoéw i Petycji w dniu 20 grudnia 2022 r. W trakcie posiedzenia Komisji obszerne wyjasnienia w sprawie
skargi ztozyla Zastepca Wojta Gminy Zambrow - Pani Ewa Denkiewicz, merytorycznie nadzorujaca sprawe.
Udzielajac Komisji informacji, Zastgpca Wojta stwierdzila, co nastegpuje:

1) Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych
pobierania, tj. ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgéci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiordw”. Realizacja ushugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza si¢, ze: w praktyce mozliwa
jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (speliajacych minimalne wymagania funkcjonalne
oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

- ushugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych;
- ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Usluga ATOM jest wlasnie uslugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow iustug danych
przestrzennych prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Dodatkowo adres ustugi pobierania
ATOM jest wyszczegOlniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
ttps://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw. Usluga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci
dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych oraz
podpisanego podpisem elektronicznym — co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior
danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu, tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego);
- app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego);
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé¢ w jednym
z narzgdzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Stan faktyczny jest nastgpujacy:

- Gmina Zambréw udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,
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- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

2) W zwiazku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na
bezczynno$¢ Wojta jednej z gmin konieczne bylo zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem, aby
zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie
wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie) akurat krakowski sad uznal bezczynnos¢
organu.

3) Stwierdzenie, ze wydatkowanie Srodkow publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych
niespetniajagcych wymagan przepisow prawa obowigzujacych od ponad dwoch lat jest nieprawdziwe
i nieuprawnione. Pierwsze dzialania dazace do udostgpnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez
firmg obstugujacg Gming Zambrow jeszcze przed wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed
listopadem 2020 r. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostepniane za pomocg ustugi pobierania
oraz s3 zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez
zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby ,,niezgodne z przepisami”. Uwagi
do tych zarzutéw nalezy traktowac jako ukryta oferte¢ handlows, co jednoczes$nie poddaje w watpliwosé
czystos¢ intencji skarzace;.

4) Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ushugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

5) Gmina zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostgp do danych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Odnoszac si¢ do skargi, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Zambrow, po przeanalizowaniu
przedstawionego w skardze stanu faktycznego ipo dokonaniu analizy stanu prawego, uznala, ze dziatania
Wojta Gminy Zambréw byly zgodne zprawem. Rada Gminy w przedstawionym stanie faktycznym
nie dopatrzyla si¢ zaniedban Wojta Gminy Zambrow, a przedstawione zarzuty sg nieprawdziwe i nie znajduja
potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym. Wojt Gminy Zambrow jako organ administracji publicznej
dziala w granicach ina podstawie prawa. Rada Gminy nie dopatrzyla si¢ dziatan, ktoére przekraczatyby
delegacje do dziatania Wojta wskazang w art. 6 kpa, to jest poza granicami przepiséw i bez podstawy prawne;.
W momencie obejmowania urzedu, Wojt Gminy Zambréw ztozyt slubowanie, w ktorym zgodnie z art. 29a
ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzatl si¢ do dziatlania dla dobra publicznego ipomyS$lnosci
mieszkancéw. Dzialanie Wojta w przedmiotowej sprawie zdaniem Rady spehiato tre$¢ ztozonego §lubowania.

Majac wszystko powyzsze na uwadze, Rada Gminy Zambrow uznaje skarge Pani_ za
bezzasadng.
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