


Załącznik do uchwały Nr 378/XLI/23 

Rady Gminy Zambrów 

z dnia 30 marca 2023 r. 

Uzasadnienie  

W dniu 29 marca 2023 r., za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, do Urzędu Gminy Zambrów wpłynęła 
skarga pana Juliana , na działalność Wójta 
Gminy Zambrów, zatytułowana „Wniosek o wprowadzenie zarządu komisarycznego”, dotycząca rażącego 
naruszenia przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 
Skarżący zarzucił Wójtowi, iż wbrew obowiązującym przepisom ustawy oraz wbrew konstytucji utrudnia mu 
organizację zarejestrowanej działalności w celu uniemożliwienia uruchomienia świadczenia usług 
mieszkańcom gminy w znacznie korzystniejszych cenach, jak to organizuje Urząd Gminy. Uważa, że 
posiadając wpis w rejestrze działalności regulowanej nadany przez Wójta Gminy Zambrów (na podstawie 
oświadczenia potwierdzającego spełnianie warunków określonych w ustawie), ma pełne prawo do zawierania 
umów z innymi podmiotami gospodarczymi w celu realizacji swojego przedsięwzięcia, a w szczególności 
zawierania umów z właścicielami nieruchomości zamieszkałych w celu przejęcia obowiązku gospodarowania 
odpadami komunalnymi od właścicieli nieruchomości jaki na nich spoczywa. 

Treść skargi została przedstawiona na posiedzeniu właściwej komisji Rady Gminy Zambrów - Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji w dniu 30 marca 2023 r. W trakcie posiedzenia Komisji obszerne wyjaśnienia w sprawie 
skargi złożył inspektor ds. gospodarki odpadami w Urzędzie Gminy Zambrów - pan Bogusław Baczewski, 
merytorycznie zajmujący się sprawami z zakresu wykonywania przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Udzielając Komisji informacji, inspektor Baczewski stwierdził, 
co następuje: 

1) Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach określa zadania gminy 
oraz obowiązki  właścicieli nieruchomości i właścicieli lokali dotyczące utrzymania czystości i porządku. 
Stanowi też o warunkach wykonywania działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 
właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, warunkach udzielania zezwoleń podmiotom 
świadczącym usługi w zakresie uregulowanym w ustawie, a także o obowiązkach wytwórców odpadów 
komunalnych w zakresie selektywnego zbierania tych odpadów. Ustawa ta zakłada, że utrzymanie 
czystości i porządku w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy. Oznacza to ni mniej, ni 
więcej, że to gminy odpowiadają za organizację gospodarki odpadami na swoim terenie. Gmina nie może 
przekazać wykonywania tego zadania innym podmiotom. Może za to zlecać pewne czynności podmiotom 
wyłonionym w drodze otwartego przetargu. 

2) Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach utrzymanie czystości 
i porządku w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy. W związku z tym wytwórcą 
śmieci w Gminie Zambrów są mieszkańcy - właściciele nieruchomości zamieszkałych na jej terenie, 
a Gmina odpowiada za powstałe na tych nieruchomościach odpady komunalne. 

3) Zgodnie z art. 6c ust. 1 wskazanej ustawy „gminy są obowiązane do zorganizowania odbierania odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy” i tylko Gmina Zambrów 
może być stroną umowy na odbiór śmieci z  jej terenu. Stroną umowy o odbiór odpadów komunalnych od 
właścicieli nieruchomości zamieszkałych nie może być mieszkaniec Gminy. 

4) Podpisanie umowy na odbiór odpadów pomiędzy właścicielem nieruchomości zamieszkałej a firmą 
prywatną, będzie stało w sprzeczności z treścią ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach i nie 
zwolni mieszkańca z obowiązku ponoszenia opłaty za odbiór odpadów komunalnych zgodnie z zasadami 
ustalonymi przez Radę Gminy Zambrów. 

Odnosząc się do skargi, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Zambrów, po przeanalizowaniu 
przedstawionego w skardze stanu faktycznego i po dokonaniu analizy stanu prawego, uznała, że działania 
Wójta Gminy Zambrów były zgodne z prawem. Rada Gminy w przedstawionym stanie faktycznym 
nie dopatrzyła się zaniedbań Wójta Gminy Zambrów, a przedstawione zarzuty są nieprawdziwe i nie znajdują 
potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym. Wójt Gminy Zambrów jako organ administracji publicznej 
działa w granicach i na podstawie prawa. Rada Gminy  nie dopatrzyła się działań, które przekraczałyby 
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delegację do działania Wójta i byłyby poza granicami przepisów i bez podstawy prawnej. W momencie 
obejmowania urzędu, Wójt Gminy Zambrów złożył ślubowanie, w którym zgodnie z art. 29a ustawy 
o samorządzie gminnym zobowiązał się do działania dla dobra publicznego i pomyślności mieszkańców. 
Działanie Wójta w przedmiotowej sprawie zdaniem Rady spełniało treść złożonego ślubowania. 

Mając wszystko powyższe na uwadze, Rada Gminy Zambrów uznaje skargę pana Juliana  za 
bezzasadną. 
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