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UCHWALA NR 206/XV1/20
RADY GMINY ZAMBROW

z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zambréw na lata 2021-2023.

Na podstawie art. 176 pkt 1 i art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z2020r. poz.821) oraz art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i poz. 1378) Rada Gminy Zambréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zambréw na lata 2021-2023,
stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zambrow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr 206/XV1/20
Rady Gminy Zambrow
z dnia 22 grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE ZAMBROW NA LATA 2021-2023

WPROWADZENIE

Rodzina to grupa jednostek powigzanych wiezami krwi, ktorej dorosli cztonkowie ponosza odpowiedzialno$¢
za opieke i wychowanie dzieci. Stanowi integralng czgs$¢ spoleczenstwa, najmniejszg, a zarazem podstawowa
komorke spoteczng. Jako pierwsze i fundamentalne srodowisko wychowawcze dziecka powinna dbaé o jego
wszechstronny rozwdj psychiczny, osobisty, spoteczny i fizyczny, zapewniaC bezpieczenstwo i spokoj
w kazdym aspekcie zycia, dazy¢ do prawidtowego rozwoju moralnego i kulturowego. Proces wychowania
stanowi podstawowy cel rodziny i jej pierwszorzgdne zadanie. Poprzez interakcje rodzinne dziecko poznaje, co
jest w zyciu wazne, godne szacunku i nasladowania, a takze poznaje otaczajacy $wiat i prawa nim rzadzace,
uczy si¢ wyraza¢ swoje uczucia (Iek, obawa, zadowolenie, gniew) oraz warto$ciowania co jest dobre, a co zle.
Postepowanie rodzicow ksztattuje okreslone wartosci, postawy, przekonania, ktorymi w swoim zyciu beda
kierowaty si¢ ich dzieci. Identyfikujac si¢ z nimi dziecko uczy si¢ odbierania $wiata, asymiluje ich poglady.
W rodzinie wychowuja si¢ kolejne pokolenia, ktéore w pdzniejszym okresie swojego zycia kreuja spoteczenstwo
i dlatego tak wazne jest zachowanie prawidtowych rdl spotecznych. Tylko rodzina prawidlowo funkcjonujaca
jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktore bedzie miato poczucie wilasnej wartosci, przejawiato
empati¢, aspiracje do budowania kolejnej prawidlowo funkcjonujacej rodziny. Obok rodzin prawidlowo
funkcjonujacych istnieja rodziny dysfunkcjonalne, ktore ksztattuja zaburzony inieprawidtowy obraz
rzeczywistosci w percepcji dziecka. Dochodzi w nich do ciaglych, réznorodnych nieprawidtowosci, jak np.:
przemoc, uzaleznienia, brak umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych, zaniedbania, przestgpczose,
bezrobocie, obnizony poziom kompetencji wychowawczych, nieporadnos¢ zyciowa. Rozpad rodziny,
niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktow powoduja wzrost
zjawisk negatywnych, ktéore wymagaja ingerencji z zewnatrz, zaangazowania sil i$rodkéw spotecznych.
Dhugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowac calkowite zerwanie wigzi
rodzinnych iumieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest
najbardziej sprzyjajaca w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdtuzej w niej
pozostato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzine, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje, podja¢ prace w jej
najblizszym otoczeniu iw réznorodnych formach srodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od
rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny ijej aktywnym zaangazowaniem
W procesie zmian, z wykorzystaniem jej zasobow wlasnych, zrodet wsparcia zewngtrznego i z uwzglgdnieniem
zasady pomocniczosci.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu oraz wypeklianiu obowigzkow
rodzicielskich nalezy okaza¢ wsparcie iinterdyscyplinarng pomoc na rzecz przezwyci¢zania wszelkich
dysfunkcji i wzmacniania prawidlowych umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych. W takiej sytuacji
wymagany jest obustronny wysilek: cztonkow rodziny ipracownikow instytucji pomocy spotecznej
(pracownika socjalnego, asystenta rodziny). Tylko wowczas mozna przywroci¢ normalne zycie rodzinne
i naturalne wigzy rodzinne. W swoich dziataniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny maja za zadanie
wspieranie 1 wspomaganie, anie zastgpowanie rodzicow w wypelnianiu ich funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Osoby te pracuja na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci i pomagaja im w prawidtowym
wypelianiu przez nie funkcji. Rola asystenta rodziny polega na caloSciowym wspieraniu rodziny
wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiang stosunku os6b w rodzinie do
wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sily, atakze pomoc
w wykonywaniu najprostszych czynnosci, sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego.
Dziatania asystenta rodziny maja wspomaga¢ rozwoj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny, tj. rodzicow,
dzieci, czemu shuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej probleméw. Nie przejmuje on dziatan za rodzine,
ajedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowiazkéw, dziatan, ukazuje jakie efekty powinna
przynies¢ ich praca.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia iro6znorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost
zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej
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zagrozone beda dzieci. A zatem priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow
rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztattowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2020 poz. 821, t.j.)
do zadan wilasnych gminy nalezy m.in.: opracowanie irealizacja 3-letniego gminnego programu wspierania
rodziny, ktory zawiera kierunki dzialan zmierzajacych do tworzenia warunkow dla prawidlowego
funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych, arodzinom przezywajacym trudnosci
w wypelnianiu swoich funkcji zapewnia wsparcie poprzez organizacj¢ systemu i wyposazenie go
w odpowiednie narzedzia. Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnos$ci do przezwycigzenia ich
problemoéw opiekunczo-wychowawczych przy wspotpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych iinnych
instytucji zajmujacych si¢ rodzing.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 jest utworzenie
spojnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w celu przywrocenia rodzinom zdolno$ci do wypeknienia ich funkcji, poprzez
prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji
pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania
tozsamosci dziecka ijego prawa do utrzymania kontaktéw zrodzicami. Realizowane w ramach Programu
zadania koncentrowac begda si¢ na dziecku i na catej rodzinie w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone
poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej i umozliwienie dziecku powrotu do
srodowiska rodzinnego. Program bedzie mial zatem charakter zréznicowany, w zaleznosci od celow
i poszczegolnych zadan prowadzacych do ich realizacji, profilaktyczny i interwencyjny. Program ten to
usystematyzowana, dtugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majgca na celu
podniesienie efektywnos$ci oraz skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez instytucje samorzadowe na rzecz
rodzin zamieszkujacych gmine Zambrow. Interdyscyplinarng pomoc rodzinom przezywajacym kryzys powinny
swiadczy¢ lokalne stuzby spoleczne oraz inne podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny, z zachowaniem
zasady wzajemnej wspolpracy oraz poszanowania godnosci wszystkich uczestnikow dziatan. Dziatania
profilaktyczne skierowane sa przede wszystkim do rodzin wychowujacych dzieci, niewydolnych
wychowawczo, dotknietych przemoca, ubogich izagrozonych ubdstwem, przezywajacych trudno$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo —wychowawczej. Rodzinie takiej powinno si¢ zapewnia¢ wsparcie, ktore
polegac bedzie w szczegbdlnosci na:

- analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
- wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

- rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

- pomocy w integracji rodziny,

- przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

- dazeniu do reintegracji rodziny.

Priorytetem bedzie stworzenie dzialan profilaktycznych iostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji
i spotecznemu wykluczeniu rodzin. Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiadaé
pewnos¢, ze moze je otrzymac¢ w instytucjach do tego celu powotanych. Dziatania na rzecz rodziny to
czynnosci skierowane do poszczegolnych jej cztonkdéw oraz kampanie prowadzone na rzecz catej wspolnoty.
Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spolecznym obnizeniem standardu zycia ma daé poczucie
bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia instytucjonalnego.

Adresatem Programu sa rodziny zamieszkujace gming Zambrow, a w szczego6lnosci rodziny borykajace sig
z trudnos$ciami opiekunczo — wychowawczymi oraz innymi problemami spolecznymi, ktére narazaja owe
rodziny na wykluczenie spoleczne. Idea w tworzeniu niniejszego programu jest przekonanie o niezastgpionej
roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka, ktorg nalezy promowac i wzmacnia¢, zwlaszcza
wobec wyzwan wspolczesnego §wiata.

Zapisy Programu sa spdojne z aktami ustawodawstwa krajowego i lokalnego, takimi jak:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,

- Konwencja o prawach dziecka,
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- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zambréw na lata 2016-2025 (uchwata
Nr 94/X111/15 Rady Gminy w Zambréw z dnia 18 grudnia 2015 1.).

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zambrowie. Jednostka realizuje
zadania wynikajace z szeroko rozumianej profilaktyki; konsekwentnie od wielu lat buduje lokalny system
wsparcia i wspolpracy z osobami, instytucjami i organizacjami dziatajacymi na polu profilaktyki i nie tylko,
realizuje i prowadzi wiele dziatan ukierunkowanych na dziecko i rodzing.
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DIAGNOZA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA W GMINIE ZAMBROW

Podstawa do okreslenia dziatan w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 jest
charakterystyka sytuacji spoleczno-demograficznej rodzin zamieszkujacych gming, analiza danych o osobach
i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zambrowie.

Gmina Zambréw potozona jest w potudniowo-zachodniej czg$ci wojewddztwa podlaskiego, w powiecie
zambrowskim nalezacym do obszaru ,,Zielonych Pluc Polski”. Gmina Zambréw, z powierzchnig 298,98 km?
jest jedng z najwiekszych w wojewddztwie podlaskim. Na terenie gminy znajduja si¢ 71 miejscowosci, w tym
70 samorzadéw wiejskich (tj. sotectw). To gmina o typowo rolniczym charakterze W bezposrednim
sasiedztwie znajduja si¢: Gmina miejska Zambrow, Gmina Kotaki Koscielne, Gmina Szumowo, Gmina Rutki,
atakze gminy powiatow: wysokomazowieckiego, tomzynskiego i Ostrowi Mazowieckiej. Gmina na dzien
31 listopada 2020 r. liczy ogélem 8 768 mieszkancow, z czego 4 313 to kobiety, zas 4 455 to mezczyzni.
W wieku produkcyjnym jest 5 716 o0sob.

Ponizsza tabela uwzglednia dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancéw gminy Zambrow z podziatem na
pte¢ oraz wiek.

Tabela nr L. Liczba mieszkancéw Gminy Zambrow

Liczba Liczba oséb w wieku
. . . W tym: W tym: .
Lata mieszkancow . L produkcyjnym
. kobiety mezcezyzni . .
ogolem kobiety mezczyzni
2018 (stan na dzien
31.12.2018r. 8906 4395 4511 2515 3052
2019 (stan na dzien
31.12.2019r. 8831 4337 4494 2480 3051
2020 (stan na dzien
31.11.2000r. 8768 4313 4455 2450 3007

Zrédto: dane Urzedu Gminy w Zambrowie

Ponizsza tabela uwzglednia dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancow gminy Zambroéw bezrobotnych.
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Tabela nr 2. Liczba bezrobotnych mieszkancow Gminy Zambrow

Liczba oséb bezrobotnych W tym: W tym:
Lata . ; y tym:
zarejestrowanych ogolem kobiety mezczyzni
2018 (stan na dzien
31.12.2018r. 212 119 93
2019 (stan na dzien
31.12.2019r. 194 115 79
2020 (stan na dzien
31.11.2020r. 165 98 67

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie

Analiza danych zawartych zpowyzszej tabeli pozwala wysunaé nastepujace wnioski w obszarze
demograficznym. Od kilku lat liczba mieszkancow Gminy Zambréw nieznacznie spada. Tendencja ta
spowodowana jest w gtdéwnej mierze ujemnym przyrostem naturalnym oraz migracjami mieszkancow.

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest réwniez analiza danych
o osobach 1irodzinach zterenu gminy objetych wsparciem GOPS w Zambrowie. Jak wynika z powyzszych
danych Gming Zambrow wedtug stanu na dzien 31 listopada 2020 r. zamieszkuje 8 768 mieszkancow z czego
165 0s6b zarejestrowanych byto w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby bezrobotne.

Problemy spoleczne w gminie Zambroéw rozwigzuje przede wszystkim Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,
przy wspolpracy z instytucjami, stowarzyszeniami, ze szkotami, Komenda Powiatowa Policji, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrow, Sadem Rejonowym w Zambrowie, kuratorami sagdowymi, Gminnym
Zespotem Interdyscyplinarnym, Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna w Zambrowie, Stowarzyszeniem
Klubem Abstynenta ,,Ostoja” w Zambrowie, Osrodkiem Wsparcia Rodziny Caritas Zambrow.

Ponizej zostaty przedstawione zbiorcze statystyki dotyczace liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
w latach 2018-2019 oraz powoddéw przyznania pomocy rodzinom przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Zambrowie w roku 2018 i 2019. Nalezy pamigtaé, ze pomoc danej rodzinie mogta zosta¢ udzielona z wigcej
niz jednego powodu.
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Tabela Nr 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2018-2019.

Liczba Rodzinyz | Liczba rodzin z Liczba Liczba Liczba r:alc.znba s
Rok rodzin dzie¢mi 1 rodzin z 2 rodzinz3 | rodzinz4 an z
. . . o . . . dzieci i
ogolem ogolem dziecko dzieci dzieci dzieci L
wiecej
2018 177 55 19 16 12 5 2
2019 161 51 22 15 9 2 2

Zrédto: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zambrowie.

Lacznie ze $wiadczen z pomocy spotecznej w ramach zadan wlasnych i zleconych, bez wzgledu na ich rodzaj,
forme¢ izrodlo finansowania skorzystalo w 2018 r. 177 rodzin, w ktorych liczba os6b wynosita 401, za$
w2019r. byto ich 161 aliczba 0s6b w rodzinie to 354.
7  przedstawionej tabeli wynika, ze w analizowanych latach liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej nieznacznie maleje.

Tabela Nr 4. Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2018 r. i 2019 r.

Powdéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
2018 r. 2019 r.

Ubdstwo 111 105
Niepelnosprawnosé 77 71
Bezrobocie 60 69
Dhugotrwala lub cigzka choroba 46 54
Bezradnos¢ w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych i  prowadzenia | 44 41
gospodarstwa domowego — ogélem
Bezradno§¢ w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych i  prowadzenia | 19 17
gospodarstwa domowego — ogélem — w tym: rodziny niepelne
Bezradno$¢ w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych i  prowadzenia | 19 13
gospodarstwa domowego — ogélem — w tym: rodziny wielodzietne
Zdarzenie losowe 5 6
Alkoholizm 2 2
Bezdomnos¢ 0 2
Narkomania 1 1
Sytuacja kryzysowa 0 1
Trudno$ci w przystosowania sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 1 1

Zrédto: dane ze sprawozdan rocznych GOPS.

Wsréd osob ubiegajacych sie o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej nadal gléwnym powodem
przyznawania $wiadczen jest ubdstwo. Kolejnymi powodami udzielenia pomocy byly niepetnosprawnosé,
bezrobocie oraz dlugotrwata lub ci¢zka choroba i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych. Jak
wynika z powyzszych danych dzigki dobrze prowadzonej pracy socjalnej liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spolecznej systematycznie maleje. Pracownicy socjalni w swojej pracy bardzo duzy nacisk ktadg na
aktywizowanie i motywowanie swoich klientow do podejmowania dziatan ukierunkowanych na poprawg ich
sytuacji zyciowej. Wspolpracuja w tym zakresie z wieloma instytucjami i organizacjami, co przynosi efekty
w postaci usamodzielnienia si¢ klientow i uniezaleznienie od pomocy spoteczne;.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie realizuje réwniez zadania z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W analizowanych latach GOPS w Zambrowie
nie wspotfinansowat tego zadania (tzn. nie partycypowat w kosztach pobytu dziecka w pieczy
instytucjonalnej).

W sytuacji, gdy rodzice znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej inie sg w stanie sami wypelnia¢ nalezycie
funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci o potrzebie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
decyduje Sad Rodzinny. Postanowienia Sadu wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, zapewniajac
opieke, a gmina, wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zast¢pczej albo rodzinnym domu dziecka, ponosi odpowiednio wydatki:

1. 10 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

1d: A0O45DCAD-A1DB-467E-8AEA-A8CBS58F96D98. podpisany Strona 6




2. 30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3.50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepczej.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie (wg stanu na dzien 31.11.2020 r.) wynika, ze
z terenu gminy Zambrow liczba dzieci w rodzinach zastgpczych w 2020 r. wynosita 1, w tym w spokrewnione;j
rodzinie zastepczej — 1 dziecko. Zadne dziecko z terenu gminy nie znalazto si¢ w niezawodowych rodzinach
zastepczych, w zawodowych rodzinach zastepczych, czy w rodzinnym Domu Dziecka.

Rodziny z bezrobociem oraz trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi stanowia znaczng czg¢$¢ klientow
pomocy spotecznej. Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnosza sie do
skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujac w ten sposob tylko cze¢$¢ osdb pozostajgcych bez pracy.
Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktore czesto prowadzi do narastania konfliktow i napieé
migdzy czlonkami rodziny oraz przyczynia si¢ do powstawania patologii spotecznych. Brak perspektyw
zatrudnienia, szczegélnie w przypadku bezrobotnych dhugoterminowych, powoduje degradacje pozycji
spotecznej tych osob. Dhugotrwate bezrobocie czesto prowadzi do ubdstwa oraz marginalizacji spoteczne;.

Mieszkancy wsi sa szczegOlnie narazeni na utrwalanie si¢ ubdstwa, poniewaz majg gorszy dostep do
infrastruktury spoteczno-technicznej, sa gorzej wyksztatceni, a dominujagcym typem gospodarstwa domowego
sg liczebne gospodarstwa domowe. W roku 2018 liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng wyniosta
401, zas w2019r. — to 354 osoby. Zjawisko bezrobocia na wsi jest trwalsze, arynek pracy jest mniej
elastyczny, ma wigc inny charakter niz w miescie. Dlatego tez problem bezrobocia na wsi przyjat jakosciowo
inny wymiar niz w miastach, dysponujacych rozleglejszym rynkiem pracy, stwarzajacym mieszkancom
wigksze szanse na jej znalezienie niz ma to miejsce na obszarach wiejskich. Dodatkowo wie§ utozsamiana jest
zazwyczaj z ludnoscia zajmujaca si¢ rolnictwem i pracujaca we wilasnych gospodarstwach, tymczasem coraz
wicksza cze$¢ mieszkancoOw wsi to osoby zyjace w rodzinach nie posiadajacych gospodarstw rolnych. Osoby
trwale ubogie, bezrobotne, cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchni¢cia na margines spoteczny.
Z powodu podejmowania prac dorywczych ipotrzeby oszczedzania, takie osoby nie uczestnicza czynnie
w zyciu spotecznym ani nie korzystaja z dobr kulturowych. Do grup szczegdlnie zagrozonych ubdstwem
mozna zaliczy¢ rodziny, w ktorych cztonkowie utrzymuja si¢ z niezarobkowych zrodel, innych niz renta czy
emerytura.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wilasnych dzieci taczy sie z dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
problemy w pehieniu 16l rodzicielskich, matzenskich i zawodowych. Pracownicy socjalni spotykaja si¢ z coraz
trudniejszymi sytuacjami 1 zjawiskami wystgpujacymi w rodzinach korzystajacych zpomocy. Wzrost
uruchamianych procedur Niebieskiej Karty wynika m.in. z wigkszej §wiadomosci spotecznej, wiedzy na temat
swoich praw w zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej. Zespo6t Interdyscyplinarny jest gtownym
elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W jego sktad wchodza specjalisci,
ktoérzy podejmuja si¢ wspotpracy, aby w ramach posiadanych kompetencji pomaga¢ rodzinom, u ktérych
wystepuje zjawisko przemocy. Istnienie ZI pozwala na prowadzenie skoordynowanych dziatan
umozliwiajacych szerokie spojrzenie na problemy klienta i jego najblizszych, a takze daje mozliwo$¢ podjecia
zaplanowanych, niepowielajacych sie¢ iniewykluczajacych si¢ nawzajem dziatan. Taka dobra wspotpraca
skutecznie zwalcza zjawisko przemocy domowej, poprawia relacje w rodzinach, a takze uczy (szczegoélnie
ofiary przemocy) jak istotne jest postrzeganie siebie, jako cztowieka wartosciowego zastugujacego na spokojne
zycie. W 2020 r. odbylo si¢ 8 posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego, prowadzono postgpowanie u 13 rodzin
zterenu Gminy Zambrow, uktorych stwierdzono zaistnienie zjawiska przemocy w rodzinie. Wigkszo$¢
Niebieskich Kart zostato zalozonych przez KPP w Zambrowie. Warto podkreslic, ze glowne zalozenia planow
pomocy sporzadzonych dla w/w rodzin to przede wszystkim: praca socjalna $wiadczona dla rodziny
w srodowisku, szeroko rozumiane wsparcie ofiary przemocy domowej (psychologiczne, prawne, socjalne,
w razie potrzeby takze finansowe), wspotpraca z KPP w Zambrowie w ramach dziatan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom przemocy domowej. Poprzez w/w dzialania ZI Gminy Zambrow
w 2020 r. osiggnat cele w postaci:

* poprawa bezpieczenstwa w rodzinach, gdzie zostala zatozona Niebieska Karta — A;
* przezwyciezenie emocjonalnych skutkéw przemocy;

* uswiadomienie sprawcy problemu przemocy w rodzinie;

1d: A0O45DCAD-A1DB-467E-8AEA-A8CBS58F96D98. podpisany Strona 7



* zaprzestanie stosowania zachowan przemocowych w stosunku do rodziny;
* nawigzanie nowych relacji miedzy cztonkami rodziny, gdzie wystepowala przemoc.
CEL GLOWNY

Stworzenie optymalnych warunkow do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypehianiu obowigzkow opiekunczo — wychowawczych
W gminie Zambrow.

CELE SZCZEGOLOWE

1. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych:

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa,

- objecie dozywianiem dzieci tego wymagajacych,
- monitorowanie sytuacji zdrowotnej rodziny.

2. Wspieranie rodzicow wich funkcjach opiekunczo — wychowawczych poprzez wspotprace
z pracownikami socjalnymi.

3. Prowadzenie wszechstronnej pracy socjalnej z rodzing.

4. Podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dzieci w rodzime biologicznej oraz przywroceniu dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej rodzinom biologicznym.

5. Wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
dziecka i rodziny.

ZAYL.OZENIA PROGRAMU

Gminny Program Wsparcia Rodziny, jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata 2021-2023. Jego
celem jest stworzenie spojnego systemu Srodowiskowej pracy opiekunczo — wychowawczej, dzigki ktéremu
zwigksza si¢ szanse zyciowe dzieci z zaniedbanych srodowisk bez konieczno$ci zrywania wigzi z rodzing.

Pierwszym priorytetowym celem tego Programu jest, aby dziecko wychowywalo si¢ jak najdluzej
w rodzinie naturalnej.

Zawiera on propozycje skoordynowanych dziatan, zaréwno profilaktycznych, jak i zmniejszajacych skutki
patologii, skierowanych do rodzin, ktéore wymagaja pomocy nie tylko materialnej, ale gtdéwnie socjalnej oraz
specjalistycznej (psychologicznej, prawnej, pedagogicznej). Proponowane dziatania maja za zadanie wesprzec
rodzing, w pehlieniu jej podstawowych funkcji, w my$l zasady, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywane
powinny by¢ zasoby i mozliwosci wlasne rodziny. Najwazniejsze z tych dziatan to:

- edukowanie rodzicow, poprzez dostarczenie im wiedzy o prawidlowosciach lub nieprawidlowosciach
funkcjonowania rodziny i ich znaczenia dla rozwoju dziecka,

- wspieranie, m. in. poprzez poradnictwo,
- konsultacje dla 0sob zgtaszajacych problemy wychowawcze z dzieckiem.
Pomoc udzielana dziecku i rodzinie bedzie obejmowac:

- prace socjalng poprzez bezposrednie kontakty zrodzing idzieckiem, udzielanie porad w sprawach
zyciowych, zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, gospodarowaniem budzetem rodzinnym
1 potrzebami dzieci,

- mediacje i negocjacje,
- pomoc materialna i rzeczowa,
- pomoc dlugofalowa, w razie konieczno$ci: objecie rodziny pomocg asystenta rodziny.

Drugim celem Programu jest powrot dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalnej.
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Podstawowym zadaniem do realizowania tego celu jest inicjowanie dzialan niezbednych do uregulowania
sytuacji zyciowej rodziny iumozliwienie powrotu dziecka. Rodziny, ktorych dzieci opuszczaja zastgpcze
formy opieki wymagaja dlugoterminowego, systematycznego i specjalistycznego wsparcia w petnieniu rol
rodzicielskich. Realizacja zatozen przyjetych w Programie pozwoli udzieli¢ rodzinie szybkiej i skutecznej
pomocy, aby dziecko mogto do niej powrdci¢ na state.

HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAN

Zadanie Sposob realizacji Realizatorzy Ter:mln"
realizacji
CEL 1: Zapobieganie umieszczaniu dziecka w pieczy zastepczej
1. Tworzenie 1.1. Zatrudnienie asystenta rodziny | Gminny Os$rodek Pomocy | 2021-2023
odpowiednich z chwilg powziecia informacji o | Spolecznej
struktur oraz | rodzinach wymagajacych wsparcia
podejmowanie asystenta rodziny.
niejednolitych 1.2.  Doskonalenie = zawodowe | Gminny Os$rodek Pomocy | 2021-2023
dziatan pracownikow instytucji 1 organizacji | Spoleczne;,
wspierajacych zajmujacych si¢ pomoca dziecku i | wszystkie instytucje 1
rodziny z ,,grupy | rodzinie. organizacje zajmujace Si¢
ryzyka” pomocg dziecku i rodzinie
1.3 Prowadzenie mediacji w | Gminny Osrodek Pomocy | 2021-2023
sprawach rodzinnych. Spotecznej, Gminna Komisja
Celem dzialania jest poprawa relacji | d.s. Rozwigzywania
w rodzinie, dazenie do rozwigzania | Probleméw  Alkoholowych,
konfliktow rodzinnych. Zespot Interdyscyplinarny
3.Wsparcie 3.1. Organizowanie wypoczynku | Gminna Komisja d.s. | 2021-2023
rodziny 1 | dla dzieci i mlodziezy. Rozwiazywania Probleméw
dziecka z ,,grupy Alkoholowych,
ryzyka” 3.2 Objecie dzieci dozywianiem. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej
3.3. Stala wspoétpraca pedagogow | Placowki Oswiatowe 2021-2023
szkolnych z innymi instytucjami
oraz organizacjami pozarzadowymi
na rzecz wsparcia dziecka z rodziny
»Z grupy ryzyka”.
3.4.Zapewnienie pomocy | Gminny Osrodek Pomocy | 2021-2023
finansowej 1 rzeczowej rodzinom | Spotecznej, Gmina
niezaradnym.
3.5 Monitorowanie sytuacji dzieci z | Gminny Os$rodek Pomocy | 2021-2023
rodzin zagrozonych kryzysem lub | Spoleczne;,
przezywajacej trudnosci w | Placowki o§wiatowe
wypehnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawcze;j.
3.6  Wspotfinansowanie  pobytu | Gmina, 2021-2023
dziecka w rodzinie zastgpczej, | Gminny Osrodek Pomocy
rodzinnym domu dziecka, placowce | Spoteczne;j
opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym.
CEL 2: Powrot dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalnej
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1.Przygotowanie | 1.1.Praca socjalna z rodzicami, ktorym czasowo | Gminny 2021-2023
rodziny ograniczono  wladz¢ rodzicielska  poprzez | Osrodek
naturalnej do | umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;. Pomocy
powrotu dziecka Spotecznej
z pieczy | 1.2.Udzielenie =~ pomocy w  poszukiwaniu | Gminny 2021-2023
zastepczej. odpowiedniej pracy. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
1.3.0piniowanie wnioskéw do sadu o powrdt | Gminny 2021-2023
dziecka do rodziny naturalne;. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
2.Wspieranie 2.1.Praca socjalna z rodzing do ktérej powrocito | Gminny 2021-2023
rodziny dziecko z pieczy zastepczej. Osrodek
naturalnej,  do Pomocy
ktorej powrocito Spotecznej
dziecko z pieczy | 2.2.Monitorowanie  sytuacji dziecka, ktore | Gminny 2021-2023
zastepczej wyrokiem sadu wrécito do rodziny naturalne;. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
ODBIORCY PROGRAMU
-rodziny zterenu gminy Zambrow przezywajace trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych,

- dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

- przedstawiciele instytucji oraz shuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

REALIZACJA PROGRAMU

1. Program realizowany bedzie na terenie gminy Zambréw w latach 2021 — 2023.

2. Dziatania, majace na celu realizacje zatozen programu a nastawione na bezposrednig prace z rodzing, sa
koordynowane i organizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie poprzez:

- diagnozowanie problemow rodziny i dziecka,

- podejmowanie dzialan w srodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach,

- opracowanie i realizacj¢ planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w $rodowisku

lokalnym,

- monitorowanie

sytuacji rodzin,

uzaleznionych, stosujacych przemoc.
PRZEWIDYWANE REZULTATY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagni¢cie nastgpujacych efektow:

- polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

- zmniejszenie liczby dzieci objetych opieka pieczy zastepczej,

- przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,

zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

- umozliwienie dzieciom umieszczonym W pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalnej poprzez
przywrocenie jej prawidlowych funkcji,

- reintegracja rodzin naturalnych poprzez powrot dziecka do rodziny,

- wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,
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- zmiana postaw spotecznych,

- zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny
1 dziecka,

- poprawa i wzrost jakosci funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

- zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych,
- zmniejszenie zjawiska wykluczenia spolecznego,

- wzrost poczucia sprawczosci cztonkow rodzin,

- wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji
rodzinnych,

- ograniczenie patologii spotecznej,

- polepszenie irozwoj efektywnej wspolpracy miedzy instytucjami i organizacjami zaangazowanymi
w realizacje¢ Programu Wspierania Rodziny.

ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU
Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny s3:
- budzet panstwa,
- budzet gminy,
- $rodki pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet.
PARTNERZY W REALIZACJI PROGRAMU
1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie.
. Szkoly na terenie gminy Zambrow.
. Policja.

. Stuzba zdrowia.

2
3
4
5
6. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zambrowie.
7. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zambrowie.
8. Zespot Interdyscyplinarny na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
9. Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Ostoja” w Zambrowie.
10. Caritas.
11. Organizacje pozarzadowe.
MONITORING i EWALUACJA

Dziatania wynikajace zrealizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 beda
koordynowane i analizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Zambrowie.

Monitorowanie przebiegu Programu bedzie odbywato si¢ na biezaco.

Po rocznej analizie zatozen i przebiegu ich realizacji bedzie dokonywana ocena poszczeg6lnych dziatan ujetych
w Programie. Na jej podstawie powzicte dziatania b¢da kontynuowane lub zmieniane stosownie do potrzeb.

Sprawozdanie z przebiegu programu zostanie przedtozone Wojtowi Gminy oraz Radzie Gminy do konca marca
kazdego roku, po uptywie petnego roku realizacji Programu.

Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Zambréw ma charakter otwarty: jego ewaluacja bedzie
prowadzona zaleznie od aktualnie wystepujacych potrzeb ibedzie przebiegata poprzez zbieranie, analizg
i interpretacje danych.
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PODSUMOWANIE

Glownym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez
tworzenie systemu wspomagajacego rodzing, dzieci, mtodziez, w taki sposéb aby byla w stanie samodzielnie
zmierzy¢ si¢ z wlasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu podtrzymanie umiej¢tnosci uczestnictwa
w zyciu spolecznosci lokalnej ipetieniu 16l spolecznych poprzez wzmocnienie zasobow tkwiagcych
w poszczegodlnych cztonkach rodziny, poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wspieranie rodzicow w pelnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Aby skutecznie zapobiegac
dysfunkcji rodziny konieczno$cig jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktore wspierajg rodzing.

Najwazniejsza sprawg jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dla dzieci i mlodziezy w taki sposob,
aby zapobiega¢ powielaniu nieprawidtowych wzorcoOw w przysztosci. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla
nich wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowaé wzrost zjawiska ich degradacji i skutkowac bedzie
réznorodnymi konsekwencjami. Wazne jest, by pomoc specjalistyczna (psychologiczna, prawna, itp.) mogta
by¢ dla rodzin ubogich bezptatna. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej zostal utworzony takze ze
wzgledu na dobro dzieci, ktore potrzebuja szczegélnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery mito$ci izrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj iprzyszta samodzielnosé
zyciowa, dla zapewnienia ochrony przyshugujacych im praw iwolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest
podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow,
aw szczegolnosci dzieci w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodzin przezwyci¢zajacych trudnos$ci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci ipomoc dla nich moze by¢
osiagnigta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji o organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami.
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Tabela nr 2. Liczba bezrobotnych mieszkancow Gminy Zambrow

Liczba oséb bezrobotnych W tym: W tym:
Lata . ; y tym:
zarejestrowanych ogolem kobiety mezczyzni
2018 (stan na dzien
31.12.2018r. 212 119 93
2019 (stan na dzien
31.12.2019r. 194 115 79
2020 (stan na dzien
31.11.2020r. 165 98 67

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie

Analiza danych zawartych zpowyzszej tabeli pozwala wysunaé nastepujace wnioski w obszarze
demograficznym. Od kilku lat liczba mieszkancow Gminy Zambréw nieznacznie spada. Tendencja ta
spowodowana jest w gtdéwnej mierze ujemnym przyrostem naturalnym oraz migracjami mieszkancow.

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest réwniez analiza danych
o osobach 1irodzinach zterenu gminy objetych wsparciem GOPS w Zambrowie. Jak wynika z powyzszych
danych Gming Zambrow wedtug stanu na dzien 31 listopada 2020 r. zamieszkuje 8 768 mieszkancow z czego
165 0s6b zarejestrowanych byto w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby bezrobotne.

Problemy spoleczne w gminie Zambroéw rozwigzuje przede wszystkim Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,
przy wspolpracy z instytucjami, stowarzyszeniami, ze szkotami, Komenda Powiatowa Policji, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrow, Sadem Rejonowym w Zambrowie, kuratorami sagdowymi, Gminnym
Zespotem Interdyscyplinarnym, Poradnia Pedagogiczno — Psychologiczna w Zambrowie, Stowarzyszeniem
Klubem Abstynenta ,,Ostoja” w Zambrowie, Osrodkiem Wsparcia Rodziny Caritas Zambrow.

Ponizej zostaty przedstawione zbiorcze statystyki dotyczace liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
w latach 2018 — 2019 oraz powoddéw przyznania pomocy rodzinom przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Zambrowie w roku 2018 i 2019. Nalezy pamigtaé, ze pomoc danej rodzinie mogta zosta¢ udzielona z wigcej
niz jednego powodu.
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Tabela Nr 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2018 - 2019.

Liczba Rodzinyz | Liczba rodzin z Liczba Liczba Liczba r:alc.znba s
Rok rodzin dzie¢mi 1 rodzin z 2 rodzinz3 | rodzinz4 an z
. . . o . . . dzieci i
ogolem ogolem dziecko dzieci dzieci dzieci L
wiecej
2018 177 55 19 16 12 5 2
2019 161 51 22 15 9 2 2

Zrédto: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zambrowie.

Lacznie ze $wiadczen z pomocy spotecznej w ramach zadan wlasnych i zleconych, bez wzgledu na ich rodzaj,
forme¢ izrodlo finansowania skorzystalo w 2018 r. 177 rodzin, w ktorych liczba os6b wynosita 401, za$
w2019r. byto ich 161 aliczba 0s6b w rodzinie to 354.
7  przedstawionej tabeli wynika, ze w analizowanych latach liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej nieznacznie maleje.

Tabela Nr 4. Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2018 r. i 2019 r.

Powdéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
2018 r. 2019 r.

Ubdstwo 111 105
Niepelnosprawnosé 77 71
Bezrobocie 60 69
Dhugotrwala lub cigzka choroba 46 54
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 44 41
gospodarstwa domowego — ogélem
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 19 17
gospodarstwa domowego — ogélem — w tym: rodziny niepelne
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 19 13
gospodarstwa domowego — ogélem — w tym: rodziny wielodzietne
Zdarzenie losowe 5 6
Alkoholizm 2 2
Bezdomnos¢ 0 2
Narkomania 1 1
Sytuacja kryzysowa 0 1
Trudno$ci w przystosowania sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 1 1

Zrédto: dane ze sprawozdan rocznych GOPS.

Wsréd osob ubiegajacych sie o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej nadal gléwnym powodem
przyznawania $wiadczen jest ubdstwo. Kolejnymi powodami udzielenia pomocy byly niepetnosprawnosé,
bezrobocie oraz dlugotrwata lub ci¢zka choroba i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych. Jak
wynika z powyzszych danych dzigki dobrze prowadzonej pracy socjalnej liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spolecznej systematycznie maleje. Pracownicy socjalni w swojej pracy bardzo duzy nacisk ktadg na
aktywizowanie i motywowanie swoich klientow do podejmowania dziatan ukierunkowanych na poprawg ich
sytuacji zyciowej. Wspolpracuja w tym zakresie z wieloma instytucjami i organizacjami, co przynosi efekty
w postaci usamodzielnienia si¢ klientow i uniezaleznienie od pomocy spoteczne;.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie realizuje réwniez zadania z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W analizowanych latach GOPS w Zambrowie
nie wspotfinansowat tego zadania (tzn. nie partycypowat w kosztach pobytu dziecka w pieczy
instytucjonalnej).

W sytuacji, gdy rodzice znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej inie sg w stanie sami wypelnia¢ nalezycie
funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci o potrzebie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
decyduje Sad Rodzinny. Postanowienia Sadu wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, zapewniajac
opieke, a gmina, wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zast¢pczej albo rodzinnym domu dziecka, ponosi odpowiednio wydatki:

1. 10 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
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2. 30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3.50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepczej.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie (wg stanu na dzien 31.11.2020 r.) wynika, ze
z terenu gminy Zambrow liczba dzieci w rodzinach zastgpczych w 2020 r. wynosita 1, w tym w spokrewnione;j
rodzinie zastepczej — 1 dziecko. Zadne dziecko z terenu gminy nie znalazto si¢ w niezawodowych rodzinach
zastepczych, w zawodowych rodzinach zastepczych, czy w rodzinnym Domu Dziecka.

Rodziny z bezrobociem oraz trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi stanowia znaczng czg¢$¢ klientow
pomocy spotecznej. Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnosza sie do
skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujac w ten sposob tylko cze¢$¢ osdb pozostajgcych bez pracy.
Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktore czesto prowadzi do narastania konfliktow i napieé
migdzy czlonkami rodziny oraz przyczynia si¢ do powstawania patologii spotecznych. Brak perspektyw
zatrudnienia, szczegélnie w przypadku bezrobotnych dhugoterminowych, powoduje degradacje pozycji
spotecznej tych osob. Dhugotrwate bezrobocie czesto prowadzi do ubdstwa oraz marginalizacji spoteczne;.

Mieszkancy wsi sa szczegOlnie narazeni na utrwalanie si¢ ubdstwa, poniewaz majg gorszy dostep do
infrastruktury spoteczno — technicznej, sa gorzej wyksztatceni, a dominujacym typem gospodarstwa domowego
sg liczebne gospodarstwa domowe. W roku 2018 liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng wyniosta
401, zas w2019r. — to 354 osoby. Zjawisko bezrobocia na wsi jest trwalsze, arynek pracy jest mniej
elastyczny, ma wigc inny charakter niz w miescie. Dlatego tez problem bezrobocia na wsi przyjat jakosciowo
inny wymiar niz w miastach, dysponujacych rozleglejszym rynkiem pracy, stwarzajacym mieszkancom
wigksze szanse na jej znalezienie niz ma to miejsce na obszarach wiejskich. Dodatkowo wie§ utozsamiana jest
zazwyczaj z ludnoscia zajmujaca si¢ rolnictwem i pracujaca we wilasnych gospodarstwach, tymczasem coraz
wicksza cze$¢ mieszkancoOw wsi to osoby zyjace w rodzinach nie posiadajacych gospodarstw rolnych. Osoby
trwale ubogie, bezrobotne, cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchni¢cia na margines spoteczny.
Z powodu podejmowania prac dorywczych ipotrzeby oszczedzania, takie osoby nie uczestnicza czynnie
w zyciu spotecznym ani nie korzystaja z dobr kulturowych. Do grup szczegdlnie zagrozonych ubdstwem
mozna zaliczy¢ rodziny, w ktorych cztonkowie utrzymuja si¢ z niezarobkowych zrodel, innych niz renta czy
emerytura.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wilasnych dzieci taczy sie z dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
problemy w pehieniu 16l rodzicielskich, matzenskich i zawodowych. Pracownicy socjalni spotykaja si¢ z coraz
trudniejszymi sytuacjami 1 zjawiskami wystgpujacymi w rodzinach korzystajacych zpomocy. Wzrost
uruchamianych procedur Niebieskiej Karty wynika m.in. z wigkszej §wiadomosci spotecznej, wiedzy na temat
swoich praw w zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej. Zespo6t Interdyscyplinarny jest gtownym
elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W jego sktad wchodza specjalisci,
ktoérzy podejmuja si¢ wspotpracy, aby w ramach posiadanych kompetencji pomaga¢ rodzinom, u ktérych
wystepuje zjawisko przemocy. Istnienie ZI pozwala na prowadzenie skoordynowanych dziatan
umozliwiajacych szerokie spojrzenie na problemy klienta i jego najblizszych, a takze daje mozliwo$¢ podjecia
zaplanowanych, niepowielajacych sie¢ iniewykluczajacych si¢ nawzajem dziatan. Taka dobra wspotpraca
skutecznie zwalcza zjawisko przemocy domowej, poprawia relacje w rodzinach, a takze uczy (szczegoélnie
ofiary przemocy) jak istotne jest postrzeganie siebie, jako cztowieka wartosciowego zastugujacego na spokojne
zycie. W 2020 r. odbylo si¢ 8 posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego, prowadzono postgpowanie u 13 rodzin
zterenu Gminy Zambrow, uktorych stwierdzono zaistnienie zjawiska przemocy w rodzinie. Wigkszo$¢
Niebieskich Kart zostato zalozonych przez KPP w Zambrowie. Warto podkreslic, ze glowne zalozenia planow
pomocy sporzadzonych dla w/w rodzin to przede wszystkim: praca socjalna $wiadczona dla rodziny
w srodowisku, szeroko rozumiane wsparcie ofiary przemocy domowej (psychologiczne, prawne, socjalne,
w razie potrzeby takze finansowe), wspotpraca z KPP w Zambrowie w ramach dziatan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom przemocy domowej. Poprzez w/w dzialania ZI Gminy Zambrow
w 2020 r. osiggnat cele w postaci:

* poprawa bezpieczenstwa w rodzinach, gdzie zostala zatozona Niebieska Karta — A;
* przezwyciezenie emocjonalnych skutkéw przemocy;

* uswiadomienie sprawcy problemu przemocy w rodzinie;
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* zaprzestanie stosowania zachowan przemocowych w stosunku do rodziny;
* nawigzanie nowych relacji miedzy cztonkami rodziny, gdzie wystepowala przemoc.
CEL GLOWNY

Stworzenie optymalnych warunkow do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypehianiu obowigzkow opiekunczo — wychowawczych
W gminie Zambrow.

CELE SZCZEGOLOWE

1. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych:

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa,

- objecie dozywianiem dzieci tego wymagajacych,
- monitorowanie sytuacji zdrowotnej rodziny.

2. Wspieranie rodzicow wich funkcjach opiekunczo — wychowawczych poprzez wspotprace
z pracownikami socjalnymi.

3. Prowadzenie wszechstronnej pracy socjalnej z rodzing.

4. Podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dzieci w rodzime biologicznej oraz przywroceniu dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej rodzinom biologicznym.

5. Wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
dziecka i rodziny.

ZAYL.OZENIA PROGRAMU

Gminny Program Wsparcia Rodziny, jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata 2021-2023. Jego
celem jest stworzenie spojnego systemu Srodowiskowej pracy opiekunczo — wychowawczej, dzigki ktéremu
zwigksza si¢ szanse zyciowe dzieci z zaniedbanych srodowisk bez konieczno$ci zrywania wigzi z rodzing.

Pierwszym priorytetowym celem tego Programu jest, aby dziecko wychowywalo si¢ jak najdluzej
w rodzinie naturalnej.

Zawiera on propozycje skoordynowanych dziatan, zaréwno profilaktycznych, jak i zmniejszajacych skutki
patologii, skierowanych do rodzin, ktéore wymagaja pomocy nie tylko materialnej, ale gtdéwnie socjalnej oraz
specjalistycznej (psychologicznej, prawnej, pedagogicznej). Proponowane dziatania maja za zadanie wesprzec
rodzing, w pehlieniu jej podstawowych funkcji, w my$l zasady, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywane
powinny by¢ zasoby i mozliwosci wlasne rodziny. Najwazniejsze z tych dziatan to:

- edukowanie rodzicow, poprzez dostarczenie im wiedzy o prawidlowosciach lub nieprawidlowosciach
funkcjonowania rodziny i ich znaczenia dla rozwoju dziecka,

- wspieranie, m. in. poprzez poradnictwo,
- konsultacje dla 0sob zgtaszajacych problemy wychowawcze z dzieckiem.
Pomoc udzielana dziecku i rodzinie bedzie obejmowac:

- prace socjalng poprzez bezposrednie kontakty zrodzing idzieckiem, udzielanie porad w sprawach
zyciowych, zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, gospodarowaniem budzetem rodzinnym
1 potrzebami dzieci,

- mediacje i negocjacje,
- pomoc materialna i rzeczowa,
- pomoc dlugofalowa, w razie konieczno$ci: objecie rodziny pomocg asystenta rodziny.

Drugim celem Programu jest powrot dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalnej.
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Podstawowym zadaniem do realizowania tego celu jest inicjowanie dzialan niezbednych do uregulowania
sytuacji zyciowej rodziny iumozliwienie powrotu dziecka. Rodziny, ktorych dzieci opuszczaja zastgpcze
formy opieki wymagaja dlugoterminowego, systematycznego i specjalistycznego wsparcia w petnieniu rol
rodzicielskich. Realizacja zatozen przyjetych w Programie pozwoli udzieli¢ rodzinie szybkiej i skutecznej
pomocy, aby dziecko mogto do niej powrdci¢ na state.

HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAN

Zadanie

Sposob realizacji

Realizatorzy

Termin
realizacji

CEL 1: Zapobieganie umieszczaniu dziecka w pieczy zastepczej

1. Tworzenie
odpowiednich
struktur oraz
podejmowanie
niejednolitych
dziatan
wspierajacych
rodziny z ,,grupy
ryzyka”

1.1. Zatrudnienie asystenta rodziny
z chwilag powzigcia informacji o
rodzinach wymagajacych wsparcia
asystenta rodziny.

Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;j

2021-2023

1.2.  Doskonalenie = zawodowe
pracownikow instytucji 1 organizacji
zajmujacych si¢ pomoca dziecku i
rodzinie.

Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej,

wszystkie instytucje i
organizacje zajmujace si¢
pomocg dziecku i rodzinie

2021-2023

1.3  Prowadzenie
sprawach rodzinnych.
Celem dzialania jest poprawa relacji
w rodzinie, dazenie do rozwigzania
konfliktow rodzinnych.

mediacji W

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna Komisja
d.s. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny

2021-2023

2.Wsparcie
rodziny i
dziecka z ,,grupy
ryzyka”

3.1. Organizowanie wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy.

3.2 Objecie dzieci dozywianiem.

Gminna Komisja d.s.
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej

2021-2023

3.3. Stala wspoélpraca pedagogow
szkolnych z innymi instytucjami
oraz organizacjami pozarzadowymi
na rzecz wsparcia dziecka z rodziny

»Z grupy ryzyka”.

Placowki Oswiatowe

2021-2023

3.4.Zapewnienie pomocy
finansowej 1 rzeczowej rodzinom
niezaradnym.

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gmina

2021-2023

3.5 Monitorowanie sytuacji dzieci z
rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacej trudnos$ci W
wypehnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawcze;j.

Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej,
Placowki o$wiatowe

2021-2023

3.6 Wspoétinansowanie pobytu
dziecka w rodzinie zastgpczej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym.

Gmina,
Gminny Os$rodek Pomocy
Spoteczne;j

2021-2023

CEL 2: Powrot dziecka z pieczy zastepczej do rodziny naturalnej
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1.Przygotowanie | 1.1.Praca socjalna z rodzicami, ktorym czasowo | Gminny 2021-2023
rodziny ograniczono  wladz¢ rodzicielska  poprzez | Osrodek
naturalnej do umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;. Pomocy
powrotu dziecka Spotecznej
z pieczy 1.2.Udzielenie = pomocy w  poszukiwaniu | Gminny 2021-2023
zastepczej. odpowiedniej pracy. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
1.3.0piniowanie wnioskéw do sadu o powrdt | Gminny 2021-2023
dziecka do rodziny naturalne;. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
2.Wspieranie 2.1.Praca socjalna z rodzing do ktérej powrocito | Gminny 2021-2023
rodziny dziecko z pieczy zastepczej. Osrodek
naturalnej, do Pomocy
ktorej powrocito Spotecznej
dziecko z pieczy | 2.2.Monitorowanie sytuacji dziecka, ktore | Gminny 2021-2023
zastepczej wyrokiem sadu wrécito do rodziny naturalne;. Osrodek
Pomocy
Spotecznej
ODBIORCY PROGRAMU
-rodziny zterenu gminy Zambrow przezywajace trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych,

- dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

- przedstawiciele instytucji oraz shuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

REALIZACJA PROGRAMU

1. Program realizowany bedzie na terenie gminy Zambréw w latach 2021-2023.

2. Dziatania, majace na celu realizacje zatozen programu a nastawione na bezposrednig prace z rodzing, sa
koordynowane i organizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie poprzez:

- diagnozowanie problemow rodziny i dziecka,

- podejmowanie dzialan w srodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach,

- opracowanie i realizacj¢ planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w $rodowisku

lokalnym,

- monitorowanie

sytuacji rodzin,

uzaleznionych, stosujacych przemoc.
PRZEWIDYWANE REZULTATY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagni¢cie nastgpujacych efektow:

- polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

- zmniejszenie liczby dzieci objetych opieka pieczy zastepczej,

- przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,

zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

- umozliwienie dzieciom umieszczonym W pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalnej poprzez
przywrocenie jej prawidlowych funkcji,

- reintegracja rodzin naturalnych poprzez powrot dziecka do rodziny,

- wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,
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- zmiana postaw spotecznych,

- zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny
1 dziecka,

- poprawa i wzrost jakosci funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

- zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych,

- zmniejszenie zjawiska wykluczenia spolecznego,
- wzrost poczucia sprawczosci cztonkow rodzin,

- wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji
rodzinnych,

- ograniczenie patologii spotecznej,
- wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

- polepszenie irozwoj efektywnej wspolpracy miedzy instytucjami i organizacjami zaangazowanymi
w realizacje¢ Programu Wspierania Rodziny.

ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU
Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny sa:
- budzet panstwa,
- budzet gminy,
- §rodki pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet.
PARTNERZY W REALIZACJI PROGRAMU
1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie.
. Szkoty na terenie gminy Zambrow.
. Policja.

. Stuzba zdrowia.

2
3
4
5
6. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Zambrowie.
7. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zambrowie.
8. Zespot Interdyscyplinarny na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
9. Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Ostoja” w Zambrowie.
10. Caritas.
11. Organizacje pozarzadowe.
MONITORING i EWALUACJA

Dziatania wynikajace zrealizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 beda
koordynowane i analizowane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zambrowie.

Monitorowanie przebiegu Programu bedzie odbywato si¢ na biezaco.

Po rocznej analizie zatozen i przebiegu ich realizacji bedzie dokonywana ocena poszczeg6lnych dziatan ujetych
w Programie. Na jej podstawie powzicte dziatania b¢da kontynuowane lub zmieniane stosownie do potrzeb.

Sprawozdanie z przebiegu programu zostanie przedtozone Wojtowi Gminy oraz Radzie Gminy do konca marca
kazdego roku, po uptywie petnego roku realizacji Programu.
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Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Zambrow ma charakter otwarty: jego ewaluacja bedzie
prowadzona zaleznie od aktualnie wystepujacych potrzeb ibedzie przebiegata poprzez zbieranie, analizg
1 interpretacje danych.

PODSUMOWANIE

Gléwnym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez
tworzenie systemu wspomagajacego rodzing, dzieci, mtodziez, w taki sposéb aby byla w stanie samodzielnie
zmierzy¢ si¢ z wlasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu podtrzymanie umiej¢tnosci uczestnictwa
w zyciu spolecznosci lokalnej ipelieniu 16l spoltecznych poprzez wzmocnienie zasobow tkwigcych
w poszczegolnych cztonkach rodziny, poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wspieranie rodzicow w pelnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Aby skutecznie zapobiegac
dysfunkcji rodziny koniecznos$cig jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktore wspierajg rodzing.

Najwazniejsza sprawg jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dla dzieci i mlodziezy w taki sposob,
aby zapobiega¢ powielaniu nieprawidtowych wzorcéw w przysztosci. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla
nich wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowaé wzrost zjawiska ich degradacji i skutkowac bedzie
réznorodnymi konsekwencjami. Wazne jest, by pomoc specjalistyczna (psychologiczna, prawna, itp.) mogta
by¢ dla rodzin ubogich bezplatna. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej zostal utworzony takze ze
wzgledu na dobro dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery milosci izrozumienia, w trosce oich harmonijny rozwdj iprzyszta samodzielno$c¢
zyciowa, dla zapewnienia ochrony przyshugujacych im praw iwolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest
podstawowa komorkg spoteczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow,
aw szczegblnosci dzieci w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodzin przezwyci¢zajacych trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci ipomoc dla nich moze by¢
osiggnieta przez wspdlprace wszystkich 0sob, instytucji o organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.
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