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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 — Organizacja ruchu i utrzymanie drég przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu nowych drog krajowych, w tym drog ekspresowych
lub autostrad

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawtowska — glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/170/2017 z 29 listopada 2017 . (dowod akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Zambréw, ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambrow (,Urzad")

Jarostaw Kos — W6jt Gminy Zambrow!
(dowdd akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Urzad objgt biezacym utrzymaniem przejete odcinki starodrozy drogi krajowej nr 8 (,DK 8"),
jednak nie w petni realizowat zadania zarzadcy, w tym w zakresie zapewnienia wiasciwej
organizacji ruchu i utrzymania. Przejetym drogom nie nadano numeréw, nie prowadzono dla
nich ewidencji oraz nie dopetniono niektorych obowigzkéw w zakresie kontroli okresowej
stanu technicznego tych drég. Nie podjeto tez dziatan w celu ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci Gminy do gruntow pod ww. drogami oraz niewtasciwie ujeto
wartos¢ przejetych nieruchomosci w ewidencji ksiegowej.

Stan techniczny przejetych przez Gming starodrozy na dzien kontroli byt dobry,
aoznakowanie - znielicznymi wyjatkami — odpowiadalo wymogom prawa i bylo
umiejscowione zgodnie z dokumentacjg otrzymang z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (,GDDKiA"). Do Urzedu nie wplywaly sygnaly o nieprawidlowosciach
dotyczacych organizacji ruchu na przejetych drogach, a z informacji Policji wynika,
ze wlatach 2013-2017 doszlo na nich do jednej kolizji, co wskazuje, ze byly to drogi
bezpieczne.

Nieprawidlowosci stwierdzone w ftrakcie kontroli wskazujg na brak odpowiednich
mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania przejetymi drogami. Dopiero
w 2017 roku zidentyfikowano ryzyko niewtasciwej realizacji zadan w ww. obszarze oraz
podjeto dziatania w celu jego wyeliminowania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dzialania dotyczace wiasciwego utrzymania przejetych odcinkow drég

1.1. W okresie objetym kontrola? Gmina Zambrow ( ,Gmina"), na podstawie art. 10 ust. 5
ustawy o drogach publicznych® (w brzmieniu obowigzujacym do 9 lipca 2015 r.), przejeta
trzy odcinki starodroza drogi krajowej nr 8 o tacznej diugosci 2,851 kms. Wigzalo sie to
zoddaniem 2 pazdziemika 2012 r. do uzytkowania nowo wybudowanej obwodnicy

' Pan Jaroslaw Kos jest Wojtem Gminy Zambrow (dalej: ,Wojt’) od 27 listopada 2014 r. Wezesniej (od 14 lipca 1994 r. do 27
listopada 2014 r.) funkcje te peinit Pan Kazimierz Dmochowski.

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupelnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

3 0d 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 1.

4 Dz U.z2017 r. poz. 2222. Ustawa zwana dalej ,ustawa o drogach”.

5 Odcinki bylej drogi krajowej nr 8: od km 576+080 do km 576+804 (0,724 km), od km 582+492 do km 582+878 (0,386 km)
oraz od km 5834661 do km 585+402 (1,741 km), zlokalizowane na dziatkach nr 114/1, 114/3, 207 w obrebie Wi$niewo
i 249/4 w obrebie Sedziwuje (dalej: .starodroza DK 8" lub ,przejete drogi”).
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Zambrowa i Wisniewa®. Protokét zdawczo-odbiorczy migdzy Gming a Skarbem Panstwa —
Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad, dotyczacy przekazania ww. odcinkow
drogi zostat spisany 31 grudnia 2012 roku’, a trwaly zarzad GDDKIA nad dziatkami pod
ww. drogami wygaszony w styczniu 2014 roku.?

(dowod akta kontroli str. 30-119, 126-132, 168-169, 255-256)

Od 2013 roku Gmina uwzglednita przejete starodroza DK 8 w umowach na biezace
utrzymanie drog. Z wyjasnien Wojta wynika, Ze rozpoczeto realizacje zadan w tym zakresie,
ktore polegaly przede wszystkim na utrzymaniu przejezdnosci w okresie zimowym oraz
wykoszeniu trawy na poboczach w okresie letnim.

(dowod akta kontroli str. 172-173, 336-340)

1.2. Wlasnos¢ przejetych przez Gming nieruchomosci gruntowych (starodroza DK 8),
tj. dzialek nr 114/1, 114/3, 207 w obrebie Wisniewo i 249/4 w obrebie Sedziwuje zostata
wykazana w ewidencji gruntow i budynkéw 28 kwietnia 2014 r. (dla odcinka drogi w obrebie
Sedziwuje) oraz 13 maja 2014 r. (dla odcinka drogi w obrebie Winiewo). Podstawa wpisu
do rejestru byta decyzja Wojewody Podlaskiego w sprawie wygaszenia trwatego zarzadu
ustanowionego na rzecz GDDKIA w odniesieniu do przedmiotowych nieruchomosci.

(dowod akta kontroli str. 161-167, 255-256)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (4 grudnia 2017 r.) prawo wlasnosci ww. nieruchomosci
przystugujace Gminie nie zostalo ujawnione w ksiedze wieczystej, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci”.

(dowod akta kontroli str. 255-256)

1.3. Na koniec 2017 roku dtugo$c¢ drog w zarzadzie Gminy wynosita 149,2 km. W okresie
objetym kontrolg zadania zwigzane z zarzadzaniem drogami przypisane byly w Urzedzie
do Referatu Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego (,RRG"). Realizowat je jeden pracownik,
do ktérego obowigzkéw nalezalo tez m.in. prowadzenie i koordynowanie spraw z zakresu
zamowien publicznych dotyczacych drog, prowadzenie spraw zwigzanych z tworzeniem
gminnego zasobu nieruchomosci, przygotowywanie opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych oraz zapewnienie wyceny nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego
zasobu, prowadzenie spraw dotyczacych scalania i podzialu nieruchomosci, ustaleniem
optat adiacenckich. Pracownik ten posiadat wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, a w okresie
objetym kontrola odbyt szkolenie dotyczace administrowania pasem drogowym drog
publicznych. Od stycznia 2018 roku zadania z zakresu zarzadzania drogami przejete
zostaly przez nowozatrudnionego pracownika, posiadajacego wyksztalcenie drogowe
i uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
drogowe;j. (dowod akta kontroli str. 4-29, 172-173, 240-254)

1.4. Do konca 2015 roku Urzad nie przeprowadzat kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane®, na przejetych drogach, co szerzej opisano w dalszej czgsci wystapienia
pokontrolnego w sekcji ,Ustalone nieprawidlowosci”. Pierwszg kontrole stanu technicznego
starodrozy DK 8 (,piecioletnig™®) wykonano w lutym 2016 roku, za$ kolejng (,roczng™!) w
lutym 2017 roku. Stan techniczny mostu, znajdujgcego sie w ciggu starodroza DK 8,
skontrolowano w lutym 2017 roku (przeglad podstawowy). W trakcie tych kontroli stan drogi
i mostu zostaly ocenione jako zadowalajace. W protokole kontroli piecioletniej
nie odniesiono sie jednak do kwestii przydatnosci do uzytkowania kontrolowanego obiektu
budowlanego, co szerzej oméwiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji
,Ustalone nieprawidlowosci”. Kontrole przeprowadzone zostaly przez osobe posiadajaca
uprawnienia budowlane bez ograniczei w specjalnosci drogowej i konstrukcyjno-
budowlane;. (dowod akta kontroli str. 170-171, 214-228)

5 Decyzjg Podlaskiego Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego nr WIK771.8.234.2012.5A z 2 pazdziemika 2012 r.

" Do protokolu dofaczono dokumentacje dotyczacq przekazanych drog, w tym: ewidencje drdg (ksigzke drog ~ w czesci
dotyczacej przekazanego starodroza DK 8), ewidencie obiektow mostowych, dokumentacje geodezyjng, dokumentacje
powykonawcza na przebudowe mostu przez rz. Dab w miejscowosci Wisniewo.

8 Starosta Zambrowski decyzja z 2 grudnia 2013 r. odméwit GDDKIA wygaszenia trwalego zarzadu na starodroza DK 8.
Decyzje te w dniu 20 stycznia 2014 r. uchylit Wojewoda Podlaski (decyzja ostateczna).

¢ Dz.U.z2017 r. poz. 1332 ze zm.

10 Kontrola w oparciu o art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przeprowadzana co najmniej raz na pie¢ lat.

1 Kontrola w oparciu o art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, przeprowadzana co najmniej raz w roku.
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W latach 2013-2017 Urzad nie prowadzit, innych niz wyzej wymienione, udokumentowanych
okresowych kontroli i przegladéw stanu drég i drogowych obiektow inzynierskich, o ktorych
mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. Wojt wyjasnit. ,Gmina Zambréw realizuje nadzér
nad drogami na biezgco. Corocznie od marca do grudnia jest zatrudniana tzw. brygada
robocza (4 osoby), ktéra ma za zadanie na biezgco dokonywa¢ remontéw w postaci
uzupetniania ubytkow asfaltowych, odkrzaczania, czyszczenia przepustow | rowow,
poprawy oznakowania pionowego itp. Osoby te posiadajg niezbedny sprzet do tego typu
prac, mieszanka asfaltowa do fatania ubytkéw jest nabywana corocznie i sktadowana
w magazynie. Brygada robocza ma do dyspozycji samochdd wraz z przyczepka
samochodowg do przewozu materiatéw niezbednych do prac drogowych. Pobocza drég sq
obcinane z frawy w kazdym roku dwukrotnie na podstawie umowy z wykonawcg
zewnetrznym. W okresie wiosennym dokonywany jest objazd drég w celu wychwycenia
najwazniejszych zniszczen i ubytkéw po okresie zimowym. Ujawnione braki sg usuwane
w pierwszej kolejnosci przez zatrudniong brygade. Ponadto Wojt i pracownicy Urzedu
Gminy codziennie majg wyjazdy w teren w réznych sprawach stuzbowych i informujg
0 zauwazonych zagrozeniach na drodze. Informacji o przeszkodach na drogach
czy zniszczeniach dostarczajg takze softysi wsi i mieszkarcy gminy na podstawie zgloszen
telefonicznych.” (dowod akta kontroli str. 336-340)

1.5. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji przejetych drég oraz nie nadano im numerdw,
Co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoscr'.
(dowod akta kontroli str. 255-256)

1.6. Dane na temat sieci drdg oraz planowanych inwestycji, majacych na celu poprawe
stanu infrastruktury drogowej zawarto w ,Strategii rozwoju Gminy Zambréw na lata 2016-
2020". Wsrod drég Gminy nie wykazano starodroza DK 8. W Strategii nie wspomniano tez
o moscie na rzece Dab w miejscowosci Wisniewo, znajdujacym sie w ciggu przejetych drog.
Wojt Gminy wyjasnit ,Celem (...) nie bylo przedstawienie szczegdtowego wykazu drég
i obiektow mostowych, w zwigzku z czym nie dofozono starannos$ci aby wykaz ten zawierat
wszystkie drogi i mosty. Wykazano tylko drogi posiadajgce numeracje i okre$lony przebieg,
korzystajac z opracowar weczesniejszych.” (dowdd akta kontroli str. 300-321, 341-342)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono budowy, przebudowy badz remontu starodroza
DK 8. Wydatki zwigzane z utrzymaniem przejetych drég w latach 2013-2017 wyniosty
kolejno: 1,4 tys. 2, 2 tys. zt, 0,3 tys. zt, 0,3 tys. zt i 0,9 tys. z1'?, co stanowito odpowiednio
1,7%, 1,4%, 1,3%, 0,4/% i 0,6% Srodkow wykorzystanych na biezace utrzymanie wszystkich
drég zarzadzanych przez Gmine. (dowéd akta kontroli str. 172-173)

1.7. Urzedowi nie zostata przekazana przez GDDKIiA Zadna decyzja zezwalajacej
na umieszczenie w pasie drogowym starodroza DK 8 urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, zobowigzujaca do wnoszenia optat
na rzecz zarzgdcy drogi. Danych na temat urzadzen obcych na przejetych drogach
nie zawierafa tez ksigzka drogi otrzymana z GDDKIA.

(dowdd akta kontroli str. 48-81, 255-256)

W okresie objetym kontrola Wojt wydat jedno zezwolenie (w 2016 roku) na zajecie pasa
drogowego na starodrozu DK 8. Zezwolenie dotyczyto umieszczenia na czas nieokreslony
przylacza energetycznego na dzialce nr 249/4 w obrebie Sedziwuje. W decyzjach
dotyczacych ww. zezwolenia®® ustalono optaty za zajecie pasa drogowego
wg obowigzujacych w Gminie stawek.* Opfaty te w latach 2016-2017 uiszczane byly
terminowo. (dowdd akta kontroli str. 229-239, 255-256)

W trakcie przeprowadzonych przez NIK ogledzin przejetych drog', w pasie drogowym
starodroza DK 8 w miejscowosci Wisniewo znajdowala sie reklama ustawiona
bez zezwolenia. Zastepca Wojta wyjasnit: ,Reklama (...) zostata ustawiona bez wiedzy

2 Kwota wydatkéw na od$niezanie i ciecie roslinnosci na poboczach starodroza DK 8, obliczona proporcjonalnie do dlugosci
drog.

3 Decyzja nr RRG.7230.16.2016 i decyzja nr RRG.7230.16A.2016 z 22 sierpnia 2016 .

1 Uchwala Nr 81/XVIIlI04 Rady Gminy Zambrow z 22 kwietnia 2004 w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog gminnych.

15 QOgledziny przeprowadzono 18 grudnia 2017 r. Objeto nimi wszystkie odcinki starodroza DK 8, przejete przez Gming
Zambrow.
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Ustalone
nieprawidlowosci

organu zarzgdzajacego drogami. Zarzadca drogi nie posiada informacji o terminie
posadowienia tej reklamy. O znajdujgcej sie reklamie dowiedzieli$my sig w trakcie ogledzin
(...). W czasie wczesniejszych objazdéw drég i czestych zwyczajowych przejazdow
w innych sprawach przez tg miejscowos¢ nie zwrécono uwagi na bezprawnie ustawiong
reklame. Obecnie wezwano firme, ktorej nazwa znajdowafa sig na reklamie do zlozenia
wyjasnien. Po ustaleniu okresu przez jaki stala reklama, za bezpodstawne ustawienie
reklamy bedzie naliczona kara.” (dowod akta kontroli str. 264-285, 293, 351-352)

1.8. Na przejetych drogach Urzad nie dokonywat okresowych pomiaréw ruchu drogowego,
o ktorych mowa w art. 20 pkt 15 ustawy o drogach. Wojt wyjasnit ,Okresowe pomiary ruchu
drogowego sg dokonywane na drogach gminnych w przypadkach koniecznosci
dokonywania analizy pod tym katem np. przy skfadaniu wnioskéw o dofinansowanie
ze $rodkow unijnych lub wystapienia innych niezbednych potrzeb. Starodroza staly sig
drogami o znikomym ruchu drogowym (kilku, kilkunastu pojazdoéw na dobe) ze wzgledu
na fakt, ze byly to dotychczas drogi tzw. $lepe. Natomiast parametry starodrozy spetniajg
warunki drog krajowych i z tego powodu nie bedq przedmiotem rozbudowy ze wzgledu
na natezenie ruchu drogowego na drodze kategorii gminnej.”

(dowod akta kontroli str. 255-256, 336-340)

1.9. Woijt terminowo, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci droég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach',
przekazywal wymagane informacje do GDDKIA. Zawieraly one jednak nie w petni rzetelne
dane, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci.

(dowod akta kontroli str. 176-195)

1.10. W kwietniu 2014 roku, na podstawie otrzymanych z GDDKIA protokotow przekazania
srodka trwalego (gruntow pod starodrozem DK 8), do ewidencji ksiegowej Urzedu
wprowadzono warto$¢ przejetych drog. Wykazano jg jednak w grupie 2 Obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, a nie - tak jak wynikalo z przekazanych dokumentow - w grupie 0 Uzytki
gruntoweV. Byla to jedyna wartoS¢ dotyczaca przejetych drog, ujeta w ksiegach
rachunkowych Urzedu. Szerzej na ten temat napisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowéd akta kontroli str. 133-146)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (4 grudnia 2017 r.) w Urzedzie nie podjeto dziatan
wcelu ujawnienia w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Gminy do nieruchomosci
gruntowych (dzialek nr 114/1, 114/3, 207 w obrebie Wisniewo i 249/4 w obrebie
Sedziwuje) przejetych na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach. Wojt wyjasnit:
W ewidencji gruntéw zmiany zostaly ujawnione w maju 2014 r. na wniosek GDDKIA
ado przejetych przez Gmine Zambrow dzialek zostaly dopisane przez Staroste
Zambrowskiego rowniez ksiegi wieczyste. Uznano, ze skiadajac wniosek o zmiany
w ewidencji gruntow GDDKIA ziozyla jednoczesnie wniosek o ujawnienie zmiany
w ksigegach wieczystych i sprawa zostanie uregulowana. Po analizie freSci KW okazafo
sig, ze do dziatek gminnych zostaly dopisane numery ksiqg wieczystych figurujgcych
na GDDKIA. W zwigzku z ujawnieniem tego braku Gmina Zambrow zlozy niezwtocznie
wniosek o ujawnienie tych zmian w ksigegach wieczystych.” Stosowny wniosek zlozono
do Sadu Rejonowego w Zambrowie 11 stycznia 2018 r. (w trakcie kontroli NIK).

(dowdd akta kontroli str. 255-256, 294-298, 336-340)

2. Urzad niewtasciwie realizowat zadania w zakresie kontroli stanu technicznego przejetych
drég i mostu:

a) Od przejecia drog do 2016 roku nie przeprowadzono na przejetych drogach Zadnej
kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 i 2 Prawa budowlanego. Wojt wyjasnit: ,Przejete drogi majg charakter drog
fzw. Slepych. W miejscowosci Sedziwuje przy tej drodze zlokalizowane sq 4 osady

% Dz U.Nr67, poz. 583.
7 Wg dokumentow PT 15-18/N/2014 z 22 kwietnia 2014, GDDKIA przekazata Gminie dziatki pod drogami - $rodki trwale
sklasyfikowane byly jako: 036 — Tereny komunikacyjne i 050 — Tereny rézne.
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natomiast w miejscowodci Wisniewo mieszkaricy praktycznie tylko przecinajg
starodroze jadac z miejscowosci Wisniewo do Zambrowa lub na obwodnice
Zambrowa. Z poczatku drogi te byly traktowane jako drogi dojazdowe, a nawet
do chwili obecnej majq taki charakter. Zasadnicza zmiana nastapi z chwilg oddania
do uzytkowania wybudowanych dalszych odcinkéw drogi ekspresowej nr 8. Stan
starodrozy jak na warunki budzetu Gminy Zambrow jest prawie idealny, a kontrola
nawierzchni odbywafa sie zwyczajowo w frakcie ogledzin wszystkich drég po okresie
zimowym oraz w trakcie odbioru robdt wykonywanych przez firme zewnetrzng
polegajacych na 2 krotnym obcigciu poboczy (latem i jesienig). Stan starodrozy
jak dotychczas nie wymagat interwencji. Ogledziny drog i objazdy nie byly
przedmiotem spisywania oddzielnych protokotow.”

(dowod akta kontroli str. 170-171, 255-256, 336-340)

b) Kontrola okresowa ,roczna” mostu na rzece Dab w 2017 roku zostata zlecona
do wykonania osobie, nieposiadajgcej uprawnien w specjalnosci mostowej, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego. Osoba ta posiadata jedynie
uprawnienia do  kierowania robotami  budowlanymi bez  ograniczen
w specjalnosciach: konstrukcyjno-budowlanej oraz drogowej (nadane 21 grudnia
2006 r. i 7 grudnia 2009 r.)'8. Zastepca Wojta wyjasnit. ,W chwili dokonywania
przegladu mostu w miejscowosci Wisniewo uwazali$my, ze posiadane uprawnienia
konstrukcyjno-budowlane bez ograniczer sq wystarczajgce do przegladu konstrukcji
mostu jednoprzegstowego o czym zapewniata nas réwniez osoba wykonujgca ten
przeglad. Nasza interpretacja tych uprawnien jest taka, ze sgq to uprawnienia
wystarczajgce do przepustdw i mostéw o charaklterze przepustu
tzn. jednoprzesfowego. Po zwrbceniu sig do osoby wykonujacej przeglady
0 wyjasnienia w fej sprawie, potwierdzit powyisze. Majac jednak na uwadze
wyjasnienie rozbieznosci w tej interpretacji zwrdcit sie do Izby Inzynierow
o dokonanie wykladni przepisow dotyczacych takich uprawnien. W przypadku
ofrzymania wykladni, Ze nie sq to wystarczajace uprawnienia zostanie niezwlocznie
zlecony przeglad mostu innej firmie z uprawnieniami mostowymi."

(dowod akta kontroli str. 222-228, 345-349)

c) Kontrola okresowa ,pigcioletnia” przejetych drog, przeprowadzona w 2016 roku,
nie obejmowata sprawdzenia przydatnosci do uzytkowania kontrolowanego obiektu
budowlanego (nie odniesiono si¢ do tej kwestii w protokole z kontroli), co byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Zastepca Wéjta wyjasnit:
.Lamawiajacy majgc zaufanie do 0sob posiadajgcych stosowne uprawnienia
zawodowe uznal, Ze sporzadzone protokoly zawierajg wszystkie elementy
wymagane przepisami, dlatego teZ nie zwrocono uwagi na niedokfadno$ci w tresci
profokoféw czy zbyt ogéine zapisy. Od poczatku 2018 r. nadzér nad przegladami
i wlasciwym utrzymaniem drég bedzie pelni¢ osoba posiadajgca uprawnienia
drogowe i to zapewni wiaSciwe kontrolowanie sporzgdzanej wszelkiej dokumentacii
zwigzanej z drogami.” (dowdd akta kontroli str. 214-217,345-349)

d) Od przejecia drég do 2017 roku nie przeprowadzono Zzadnej kontroli stanu
technicznego mostu znajdujacego sie w ciagu starodroza DK 8 (w miejscowosci
Wisniewo), o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, za$ kontrola
w 2017 roku miata charakter podstawowy (kontrola roczna), mimo ze z dokumentacii
przekazanej przez GDDKIA wynikato, ze ostatnia kontrola rozszerzona (pigcioletnia)
mostu przeprowadzona byla w 2011 roku. Wéjt wyjasnit: ,Most (...) byt nowo
wybudowany od podstaw przez GDDKIA (zakoniczenie budowy 21 grudnia 2007 r.)
(...). Zaniechania w przegladach w latach 2013 — 2015 byly spowodowane
informacjg, Zze nowy most jest obliczony na warunki jazdy i nateZzenia pojazdéw po
drodze krajowej nr 8 a po przejeciu przez Gmine Zambréw ruch w tym migjscu jest
znikomy ze wzgledu na fakt, Ze byta to $lepa droga. Jego stan nie budzi zastrzezen.”
Wojt dodat, Ze w pierwszej potowie 2018 roku przeprowadzone zostang przeglady

18 Zgodnie z obowigzujgcym wowczas rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictiwa z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578 ze zm.) uprawnienia te nie dotyczyly
drogowych obiektow inzynierskich, ani obiektéw mostowych, ktdre zostaly objete odrebna specjalnoscig mostowa (§ 19).
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drog i mostow, w tym rowniez przeglad rozszerzony mostu w miejscowosci
Wisniewo. (dowod akta kontroli str. 170-171, 336-340)

3. Zlozone do GDDKIA w latach 2013-2017 informacje, o ktorych mowa w § 2 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informaciji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych,
tunelach oraz promach byly czeSciowo nierzetelne:

— nie wykazano w nich mostu na rzece Dab znajdujacego sie na starodrozu DK 8,

— dane dotyczace dlugosci przejetych drog uwzgledniono dopiero w informacii
za 2014 rok,

— w informacji za 2014 w czesci ,Opis dotyczacy przyrostow i ubytkébw na sieci
drogowej" wykazano jedynie przejecie drog od Powiatu Zambrowskiego, nie opisano
natomiast przejecia od GDDKIA starodroza DK 8.

Zastepca Woijta wyjasnit. ,W poczatkowych latach tj. 2012 - 2013 nie wykazywano
drég przejetych ze wzgledu na toczace sig postepowanie przed WSA w sprawie
powrotu starodrozy do GDDKIA. Okazalo sie, Ze na mocy tego wyroku tylko czes¢
przekazanych starodrozy wrécita do GDDKIA (dotyczy to przejetej czesci drogi nr 63
Zambréw - tomza). Drogi wykazano w sprawozdaniu za 2014 r. bez wiasciwego
opisu omytkowo opisujgc tylko inne drogi przejete od Powiatu Zambrowskiego.
Wynikalo to z niedoktadnego opisania wszystkich zmian w sieci drog.
W sprawozdaniach nie ujimowano istniejgcego mostu na starodrozu w miejscowosci
Wisniewo przez niedopatrzenie w  pierwszym  obowigzujgcym  okresie
sprawozdawczym. W latach pézniejszych powielano wielkosci z poprzednich
sprawozdan. W najblizszym sprawozdaniu za 2017 r. most zostanie ujety.”

(dowdd akta kontroli str. 176-194, 345-349)

Ponadto w ww. informacjach za lata 2014 - 2016 wykazano niewlasciwg dlugos¢ drég
zarzadzanych przez Gming, tj. 152,4 km zamiast 149,2 km. Z wyja$nien Zastepcy Wojta
wynika, Zze w sprawozdaniu za 2014 rok omytkowo do stanu wynikajacego z poprzednich
sprawozdan dodano niewlasciwa dlugosc przejetych drég (od Powiatu Zambrowskiego
i GDDKIA), a w kolejnych latach powielano ten bigd. Dodal, Ze zostanie on naprawiony
w najblizszym sprawozdaniu kierowanym do GDDKIA. (dowdd akta kontroli str. 180-195)

4. Przejetym odcinkom starodroza DK 8 nie nadano numeréw drog, co bylo niezgodne
z § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?®,
Wojt wyjasnit: ,Nie podejmowano dziatari w celu nadania numeru przejetym odcinkom
drég, gdyz starodroza DK 8 stanowily drogi tzw. $lepe nie fgczgce zadnych miejscowosci
ani tez nie majace potgczenia obustronnego z innymi drogami publicznymi. Z chwilg
podjecia prac przy rozbudowie drogi krajowej nr 8 w kierunku Biategostoku i Warszawy
dowiedzielisSmy sie, ze budowane drogi serwisowe bedg w przysziosci drogami
powiatowymi. Drogi te bedq naturalng kontynuacjg przejetych przez Gming Zambrow
starodrozy. Z chwilg przekazania tych odcinkéw dla Powiatu Zambrowskiego przez
GDDKiA, Gmina Zambrow réwniez podejmie kroki aby starodroza zostaly przekazane
do Powiatu Zambrowskiego jako logiczna kontynuacja drég powiatowych.”

(dowod akta kontroli str. 255-256, 336-340)

5. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji przejetych drog, o ktérej mowa w § 9
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
w szczegolnosci: nie zalozono ksigzki drogi, dziennikow objazdoéw, a takze ksigzki
obiektu mostowego dla mostu na rzece Dab w Wisniewie. Bylo to niezgodne z art. 10
ust. 11 ustawy o drogach.

Wojt wyjasnit, ze ksigzke drogi i obiektu mostowego przejeto od GDDKIA oraz,
ze ,Nie zaktadano nowej ksigzki drogi, gdyz nie zmieniano numeréw drég przyjmujgc
jako wskaznik polozenia drogi numery dziatek z ewidencji gruntéw. Trwafy rowniez

19 Dz. U. Nr 67, poz. 582. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sposobu numeracii i ewidencji drog
publicznych”.
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do pofowy 2014 r. perturbacje co do zasadnoSci przekazywania drég dla Gminy.
Starosta Zambrowski odmawial wygaszenia zarzadu, a w NSA toczyta sie sprawa
zasadno$ci przejecia odcinkéw drogi nr 632, To sprawialo, Ze drogi byly traktowane jako
lokalne dojazdowe. Ze wzgledu na ograniczone mozliwoéci kadrowe (osoba zajmujgca
sie biezgcym utrzymaniem drdg posiada duzo innych obowigzkéw (...) nie byfo
mozliwosci terminowego dopefnienia obowigzku zafozenia nowych ksigzek drég,
dziennikow objazdu i ksigzki obiektu mostowego. Majac na uwadze brak czasu
na prawidlowe prowadzenie spraw dofyczacych biezacego utrzymania drég, od 1
listopada 2017 r. zatrudniono dodatkowa osobe, ktéra z dniem 1 stycznia 2018 r.
przejmie wszystkie obowigzki zwigzane m. in. z biezacym utrzymaniem drég
i niezwlocznie uzupefni braki w dotychczasowej dokumentacji drogowej. Osoba fta
posiada réwnieZ uprawnienia drogowe do samodzielnego dokonywania przegladow drog
co znacznie utatwi wiadciwy nadzér nad drogami”.

(dowdd akta kontroli str. 255-256, 336-340)

. W ewidencji srodkéw trwalych Gminy nie ujeto peinej wartosci przejetych drég oraz

mostu (jako obiektéw budowlanych oraz $rodkéw trwalych w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?') w ciggu starodroza DK 8,
ajedynie warto5¢ gruntu pod tymi drogami. Jednoczesnie warto$¢ te
zaewidencjonowano w grupie 2 Obiekty inzynierii Iadowej i wodnej, zamiast w grupie 0
Uzytki gruntowe tak jak wynikafoby to z dokumentéw przekazanych przez GDDKIA.
Zart. 4 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci wynika wymog rzetelnego
przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, w tym ujmowania w ksiegach
rachunkowych wszystkich sktadnikéw aktywow i pasywow.

Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze nie jest w stanie wyjasnié powodéw niewlasciwego ujecia
warto$ci w ksiggach rachunkowych Gminy, poniewaz jest zatrudniona od 4 maja 2015 r.
a odcinki starodroza DK 8 wprowadzono do ewidencji w kwietniu 2014 r. Dodata
.Nie moge zweryfikowac zaistniatego stanu z pracownikami gdyz zaréwno osoba
prowadzgca ewidencje Srodkow trwalych, kiora sporzadzita polecenie ksiegowania
na przyjecie Srodkéw frwatych do ewidencji a takze Pani Skarbnik A.S. przeszly
na emeryture. Przeprowadzona peina inwentaryzacja wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. w drodze weryfikacji nie ujawnita roznic w zakresie przejetych starodrozy,
potwierdzono ich warto$¢ i kategorie ,drog wewnetrznych asfalfowych” a tym samym
nie ujawniono  roznic  wartoSci  pozostalych nakladow na  przejmowanych
nieruchomosciach jak nakfady na nawierzchnig asfaltowg czy most na rzece Dab.
W zwigzku z tym do czasu przeprowadzenia kontroli nie zaistniata konieczno$¢ korekty
ksiggowari z 2014 r. oraz wystapienia do GDDKIA z wnioskiem o przekazanie
pozostalych nakfadow”,

W grudniu 2017 roku (w trakcie kontroli NIK) skarbnik Gminy Zambrow wystapita
do GDDKIA z wnioskiem o przekazanie wszystkich nakladow zwigzanych
z urzadzeniami usytuowanymi na przejetych dziatkach (drogach). W odpowiedzi
poinformowano, ze wartoSciowanie drog krajowych zostalo wdrozone w Oddziale
GDDKIA w 2013 roku i nie objelo przekazanego w 2012 roku starodroza DK 8. Tym
samym nie jest mozliwe wystawienie dokumentu PT na te odcinki drog przez GDDKJA.
(dowdd akta kontroli str. 133-147)

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ust 2 ustawy o rachunkowosci, sktadniki aktywow, w tym $rodki
trwate wycenia si¢ w ksiggach rachunkowych wg cen nabycia, a jesli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia skfadnika aktywow, w szczegoinosci przejetego nieodptatnie —
jego wyceny dokonuje sie wediug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu.

Urzad nie podejmowat wystarczajacych dziatah w zakresie wiasciwego utrzymania
starodroza DK 8. Dla przejetych drég nie nadano numeru, nie prowadzono ewidencji oraz
nie wywigzano si¢ w peini z wymogow w zakresie kontroli stanu technicznego, okreslonych
w Prawie budowlanym. W ewidencji ksiggowej niewlasciwie wykazano warto$¢ przejetych

2 Sprawa dotyczyla sporu kompetencyjnego miedzy GDDKIA a Burmistrzem Miasta Zambrow.
2 Dz U.z2016 r. poz. 1047 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o rachunkowoscl".
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nieruchomosci, a wniosek o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Gminy do
gruntéw wniesiono do odpowiedniego sadu dopiero w 2018 roku. Jednak juz od momentu
przejecia starodroza DK 8 bylo ono objete biezacym utrzymaniem.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wlasciwej organizacji ruchu na przejetych
odcinkach drég

2.1. Urzad nie dysponowat projektem organizacji ruchu dla przejetych odcinkéw starodroza
DK 8 - nie wystepowano do GDDKIA o przekazanie projektu oraz nie opracowano takiej
dokumentacji we wilasnym zakresie. Zastgpca Wojta wyjasnit: ,W przekazanej przez
GDDKIA dokumentacji w postaci ksigzki drog starodroza znajdowata sig miedzy innymi
informacja o umiejscowieniu znakéw drogowych na tych odcinkach. GDDKIA posiada
organizacje ruchu na cafe odcinki drég krajowych bez wyodrgbniania oddzielnych
dokumentéw na odcinki starodroza. Rodzaj i miejsce posadowienia znakoéw wynikaly
7 ksigzek przekazanych odcinkéw drég i takie oznakowanie bylo utrzymywane. W latach
2013 - 2017 nie opracowywano odrebnej dokumentacji w postaci projektu organizacji ruchu
dla przejetych odcinkéw drég, uznajac, ze opisane oznakowanie w ksigzce drogi jest w tym
przypadku wystarczajgce. Opracowanie projektu organizacji ruchu byloby powieleniem
stanu juz obowigzujacego i weze$niej zatwierdzonego przez GDDKIA.”

(akta kontroli str. 255-256, 345-349)

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze rzetelne sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem
drog mozliwe jest w oparciu zatwierdzong organizacje ruchu. Zgodnie ze wzorem ksigzki
drogi, okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, wypelnianie kolumn dotyczacych m.in. oznakowania drogi nie jest
obligatoryjne. Dokument ten moZe wigc nie zawierat kompletnych danych na temat
elementow obowigzujacej organizacji ruchu i tym samym nie moze by¢ jedynym Zrodtem
wiedzy w tym zakresie.

Przeprowadzone 18 grudnia 2017 r. ogledziny starodroza DK 8 wykazaly, ze:

a) Nawierzchnia przejetych drég byla w dobrym stanie technicznym: réwna, bez ubytkow
iistotnych nierownosci zarowno w jezdni jak i poboczu. Wystepowaly sporadyczne
uszkodzenia (gtownie spekania poprzeczne), ktbre nie wymagaly istotnych zabiegow
naprawczych. Pobocze asfaltowe bylo jednak w duzej czesci zanieczyszczone ziemig
naniesiong z terendw przylegltych. Zastepca Wéjta wyjasnil, ze zanieczyszczenia te
powstaty w trakcie jesiennych prac rolnych przy zbiorze kukurydzy przez okolicznych
rolnikéw na co wplyw miat tez ,wyjatkowo mokry rok” oraz, ze uporzadkowanie poboczy
zostanie zlecone w 2018 roku brygadzie roboczej, zatrudnianej corocznie w Gminie.

b) Oznakowanie pionowe, z wyjatkami opisanymi w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji
Ustalone nieprawidfowosci, bylo zgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra
infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych
dla znakow isygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach? i usytuowane w miejscach wskazanych
w ksigZce drogi otrzymanej z GDDKIA.

¢) W pasie drogowym nie bylo reklam oraz urzadzen $wietinych, ktére moglyby rozpraszaé
kierowcow?:. (dowdd: akta kontroli str. 258-288)

2.2. Z informacji uzyskanych przez NIK z Komendy Powiatowej Policji w Zambrowie wynika,
ze na przejetych odcinkach starodroza DK 8 w latach 2010-2017 nie bylo Zadnych
wypadkoéw. Po przejeciu drég przez Gmine odnotowano jedng kolizie (w 2014 roku),
natomiast w latach 2010-2012 bylo ich 13. Policja nie zglaszala do Urzedu wnioskow
dotyczacych niewtasciwego stanu omawianych drog. (akta kontroli str. 331-335)

2.3. W okresie objetym kontrolg Wojt wydat jedno zezwolenie na zajecie pasa drogowego,
o ktérym szerzej napisano w pkt 1.7 niniejszego wystapienia. Zgodnie wnioskiem o wydanie
zezwolenia, prace mialy by¢ wykonywane poza uzytkowang czeScig pasa drogowego
(najego granicy) i mialy nie wplywaé na ruch pieszy i kolowy. Do wniosku dotaczono
informacje o sposobie zabezpieczenia robot. Po zakonhczeniu prac pracownicy Urzedu

2 Dz U. Nr220, poz. 2181, ze zm.
2 Reklama o ktorej napisano w pkt 1.4 wystapienia byta niewielkich rozmiardw i nie wptywala na widoczno$¢ na drodze.
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dokonali ich odbioru, stwierdzajac m.in. ze roboty zostaly wykonane zgodnie z wydanym
zezwoleniem a pas drogowy doprowadzono do poprzedniego stanu uzytecznosci.
(akta kontroli str. 229-238)

2.4. W okresie objetym kontrolg Urzad nie otrzymywat ze Starostwa Powiatowego
w Zambrowie protokoléw z kontroli prawidlowo$ci  zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych
na przejetych przez Gmine odcinkach drog. (dowdd akta kontroli str. 255-256)

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK od Starosty Zambrowskiego wynika,
Ze przeprowadzone w latach 2012-2017 kontrole, o ktorych mowa w §12 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem? nie wykazaly nieprawidiowosci w odniesieniu do stanu oznakowania
poziomego i pionowego oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu starodroza DK 8%.
~Stwierdzono jedynie konieczno$¢ usuniecia niefunkcjonujgcej obudowy fotoradaru, ktéry
nie spetnial wymagan wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Transport Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkoéw lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiarow przez urzgdzenia rejestrujgce”®. Przedmiotowa
obudowa radaru zostata usunieta. (dowod akta kontroli str. 329-330)

2.5. W latach 2013-2017 do Urzedu wptynat jeden wniosek dotyczacy znakdw lub innych
obiektow znajdujacych sie na starodrozu DK 8. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
wystapit o usunigcie z pasa drogowego w Wisniewie obudowy urzadzenia rejestrujgcego
wraz z konstrukcjg wsporczg, z uwagi na niespetnienie podstawowych warunkéw dajacych
mozliwo$¢ wiaczenia go do automatycznego systemu nadzoru nad ruchem drogowym.?
Whniosek zrealizowano w lipcu 2017 r. (dowdd akta kontroli str. 205-207)

Ponadto mieszkaniec Gminy w latach 2013-2014 wystepowal do Urzedu z prosbg
0 wyczyszczenie i uregulowanie rowu przydroznego w ciggu starodroza DK 8
w miejscowosci Wisniewo. Z odpowiedzi przekazanej wnioskodawcy wynika, ze row zostat
oczyszczony. (dowod akta kontroli str. 208-213)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie odnotowano Zadnych skarg dotyczacych
starodroza DK 8 odnoszacych sie do poprawy lub zmiany stanu oznakowania i organizacji
ruchu, niewlasciwego stanu drogi, nieprawidtowej lokalizacji reklam w pasie drogowym,
nieprawidlowego zabezpieczenia prowadzonych robot na drodze lub w pasie drogowym,
zgtaszanych przez jednostki Policji i inne podmioty (mieszkancéw, interwencje
przedstawicieli mediow). (dowdd akta kontroli str. 255-256)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci, polegajace na braku lub niewlasciwym utrzymaniu czesci elementow
organizacji ruchu na przejetych drogach?;

a) Znak D-6 ,przejscie dla pieszych” w km. ok. 584+370 (w miejscowosci Wisniewo)
po stronie prawej byt zniszczony (stabo czytelny), a oznakowanie poziome (P-10) na tym
przejsciu przetarte. Zastepca Wéjta wyjasnit, ze nowy znak D-6 zostat zamowiony
i niezwlocznie zostanie wymieniony, za$ oznakowanie poziome zostanie od$wiezone
w okresie wiosennym.

b) Bariera, znajdujaca sie po lewej stronie drogi w lokalizacji ok. km 584+360 do 584+410
byla wgieta. Zastepca Wojta wyjasnit, ze zostata ona w takim stanie przekazana przez
GDDKIA. Dodat: ,Nie stanowi ona zagrozenia dla ruchu drogowego. W okresie
wiosenno-letnim zostang podjete proby jej sprostowania lub w ostateczno$ci wymiany’.

2 Dz, U.z2017 r. poz. 784.

% W latach 2012 - 2016 (1 polrocze) upowaznionym do przeprowadzania przedmiotowych kontroli byt Dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drég w Zambrowie, a po 30 czerwca 2016 r. zadania te zostaly przejete przez utworzony w Starostwie
Powiatowym w Zambrowie Wydziat Infrastruktury i Rozwoju.

% Dz U.z2013r. poz. 366.

7 Pismo Glownego Inspektora Transportu Drogowego z 23 czerwca 2014 r. przekazane zostalo Wojtowi przez Staroste
Powiatowego w Zambrowie, do ktdrego pierwotnie wplynal wniosek.

2 Nieprawidlowosci zostaly stwierdzone w dniu ogledzin, tj. 18 grudnia 2017 r,
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c) Znaki drogowe w dwdch lokalizacjach byly przechylone lub przekrecone. Ich ustawienie
zostalo poprawione w trakcie kontroli NIK.

d) Jeden znak E-18a Koniec migjscowosci (Wisniewo) po stronie lewej przystonigty byt
galeziami. Gatezie zostaly obciete w trakcie kontroli NIK.

e) W km 854+726 brakowalo znakow: E-18A Koniec miejscowosci (strona prawa) oraz E-
17A Miejscowos¢ i B-33 Ograniczenie predkosci (strona lewa), wykazanych w ksigzce
drogi przekazanej przez GDDKIA. Zastepca Woéijta wyjasnit: ,Nieznana jest przyczyna
braku tych znakéw. Nie nalezy wykluczy¢ ich zniszczenia lub kradziezy, co jest bardzo
czestym zjawiskiem na naszych drogach.” Dodal, ze zostang one niezwtocznie
zamowione i uzupetnione.

Ponadto w lokalizacji ok. km 583+780 po lewej stronie drogi, pod znakiem A-30 Inne
niebezpieczenstwo znajdowala sie tabliczka ,Droga Zwirowa”, podczas gdy dalej
znajdowala sie droga asfaltowa. Zastepca Woéjta wyjasnit, ze ww. tabliczka ,byfa
zamontowana przez GDDKIA na zakoriczenie robot zwigzanych z budowg obwodnicy
Zambrowa. Droga bedaca w zarzadzie GDDKIA ok. 50m za tym znakiem byfa wowczas
drogg wewnetrzng zwirowg. Dopiero w 2017 roku GDDKIA wykonata nawierzchnig
asfalfowq i tabliczka stata sie zbedna. Znak nalezy do GDDKIA, dlatego w dniu 12
stycznia 2018 r. uzyskali$my telefoniczng informacje z Rejonu Zambrow GDDKIA,
Ze jest to niedopatrzenie ich stuzb i w najblizszym czasie tabliczka zostanie zdjeta.”
(dowod akta kontroli str. 264-285, 290-292, 351-352)

Urzad nie podejmowat istotnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa i wlasciwej organizacii
ruchu na starodrozu DK 8. Stan przejetych drog byt jednak dobry, a oznakowanie -
z nielicznymi wyjatkami — wlasciwe. Do Urzedu nie wplywaly sygnaly o nieprawidtowosciach
dotyczacych organizacji ruchu na tych drogach, a z danych Policji na temat wystepujacych
na nich zdarzeniach wynika, Ze byly one bezpieczne.

3. Nadzor nad komoérkami organizacyjnymi zarzadzajacymi drogami

3.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, nadzér nad dziatalno$cig RRG nalezat
w kontrolowanym okresie do zastepcy Woéjta (kierownika tego referatu).
(dowod akta kontroli str. 4-29)

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur sprawowania nadzoru nad zarzadzaniem
przejetymi drogami. Zastepca Wojta wyjasnit, ze nadzédr ten odbywa sie na biezaco,
na zasadzie podlegtosci stuzbowej: ,Osoby odpowiadajgce za swoj zakres obowigzkow
wykonuja prace pod nadzorem i za wiedzg bezpoSredniego przelozonego. (...)
Do biezgcych napraw i prac porzadkowych przez pracownikéw Urzedu nie sq pisane
odrebne zlecenia czy protokoly odbioru. Zlecenie i odbior robét odbywa sig na zasadzie
polecenia ustnego przez przetozonego. W okresie wiosennym wykonywany jest objazd
wszystkich drog w celu spisania ubytkow w asfalcie czy innych pozimowych uszkodzen. {...)
Objazdy sq traktowane jako biezgca praca i nie sq sporzgdzane protokoly, gdyz nie zleca
sie prac na zewnalrz. Przez caly rok informacje o uszkodzeniach drég dostarczajg tez
softysi wsi i mieszkancy na podstawie zgloszeri telefonicznych. Po takiej informaciji
pracownik Gminy identyfikuje problem w terenie i poleca usunigcie awarii dla brygady
roboczej.” Zastepca Wojta dodat: ,,Braki w pisemnym dokumentowaniu spraw zwigzanych
z biezacym utrzymaniem drég wynikaly z brakéw kadrowych. Obecnie po dostrzezeniu tego
problemu i po zatrudnieniu dodatkowej osoby, ktéra ma w zadaniach gtownie tylko nadzor
nad drogami i ich biezace monitorowanie, zostang wprowadzone zasady pisemnego
dokumentowania objazdéw, wykonywanych remontoéw na drogach i uzupefniania po fym
katem ksigzek drog.” (dowdd akta kontroli str. 257, 345-349)

W Urzedzie nie prowadzono w formie pisemnej analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadczej.
Z wyjasnien zastepcy Wojta wynika, ze w 2017 roku dostrzezono ryzyko niepetnego
realizowania zadan zwigzanych z zarzadzaniem drogami, ,w zwigzku z tym Wojt podjaf
decyzje o utworzeniu dodatkowego etatu w RRG i ogloszenie naboru (7 wrze$nia 2017 r.)
na pracownika posiadajgcego stosowne kwalifikacje zawodowe, kiory bedzie
odpowiedzialny za prowadzenie i nadzorowanie inwestycji remontow | biezgcego
utrzymania sieci drég gminnych. (...) Fakt ten zminimalizowal zagroZenie realizacji
niezbednych zadan’. (dowdd akta kontroli str. 257, 345-349)
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3.2. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie prowadzono audytu wewnetrznego. Gmina
nie byla zobowigzana do prowadzenia takiego audytu, na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. (dowdd akta kontroli str. 299)

3.3. W latach 2013-2017 sprawy organizacji ruchu na przejetych drogach zarzadzanych
przez Gming nie byly przedmiotem ocen Wojewody Podlaskiego (organu nadzorujgcego
zarzadzanie ruchem na drogach) lub rozstrzygnie¢ tego organu w sprawach spornych
dotyczacych istniejacej lub projektowanej organizacii ruchu.

W ww. okresie zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem przez Gming drogami nie byly
przedmiotem kontroli zewnetrznych oraz komisji rady gminy. W obszarze objetym niniejszg
kontrolg nie formutowano tez wnioskow, interpelaciji oraz zapytan ze strony radnych i komisji
rady gminy. (dowod akta kontroli str. 343-344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacq na niezapewnieniu przez Wojta funkcjonowania w pelni
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze zarzadzania starodrozem DK 8.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogdt dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob m.in. zgodny z prawem i efektywny.
Celem kontroli zarzadczej jest w szczegdlnosci zapewnienie zgodnosci dziatalnosci
jednostki z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow Wojta.

Wit wyjasnit: ,Mimo iz oficjalnie i formalnie nie wprowadzono w urzedzie systemu kontroli
zarzadczej o jakim méwi art. 68 ustawy o finansach publicznych, to jej cele byly
realizowane. (..) Skuteczno$¢ i efektywno$¢ kontroli i nadzoru w Urzedzie
aw szczegolnosci w zakresie realizacji funkcji zarzadcy drog oceniam jako poprawna.
W swojej pracy osoby sprawujgce nadzdér nad wiasciwym wykonywaniem zadan przez
pracownikow, stosujg procedury majgce na celu minimalizowanie ryzyka tzn. na biezgco
jest analizowana plynno$¢ finansowa budzetu, zabezpieczenie w materialy i surowce
niezbedne do realizacji biezacych potrzeb remontowych, nadzor bezposredni nad kazda
czynnoScig, planowanie zadan, urlopow w taki sposéb, aby byt ciagly nadzor osoéb
z kierownictwa Urzedu. Jedng z form monitorowania, rozwigzywania i zapobiegania
powstawania ryzyka zdarzen przyszfych sq cotygodniowe (kazdy poniedziatek o godz. 7'9)
narady/odprawy cafego kierownictwa Urzedu i omawianie biezacych i przyszlych zdarzen,
a takze planowanie prac na najblizszy czas.” (dowod akta kontroli str. 257, 341-342)

NIK wskazuje, Zze powyZzsze dziatania nie zapobiegly powstaniu szeregu nieprawidtowosci
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania przejetymi drogami, kiore zostaly stwierdzone
w trakcie niniejszej kontroli.

Kontrola zarzadcza w obszarze zarzadzania starodrozem DK 8 nie byta w pelni skuteczna
i efektywna, o czym $Swiadcza nieprawidiowosci stwierdzone w ramach niniejszej kontroli.
Dopiero w 2017 roku zidentyfikowano ryzyko niewlasciwej realizacji zadan w obszarze
zarzadzania drogami Gminy i z koncem tego roku podjeto dziatania zaradcze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli%, wnosi o:

1. Nadanie numerdw drég przejetym odcinkom starodroza DK 8.

2. Zalozenie i prowadzenie ewidenciji przejetych drog.

% Dz U.z2017 r. poz. 2077.
% Dz U.z2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego przejetych drog oraz
znajdujgcego si¢ w ich ciggu mostu zgodnie z zasadami okrelonymi w Prawie
budowlanym.

4. Skorygowanie sposobu ujecia w ewidenciji ksiegowej wartosci gruntow pod starodrozem
DK 8, doprowadzajac do zgodnosci z dokumentacjg uzyskang z GDDKIA oraz ujecie
w ewidenciji ksiegowej wartosci obiektow budowlanych na przejetych drogach.

5. Rzetelne sporzadzanie informacji przekazywanych do GDDKIA o sieci drdg publicznych.
6. Zapewnienie odpowiedniego utrzymania oznakowania na starodrozu DK 8.

7. Zapewnienie funkcjonowania w pelni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 13 lutego 2018 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Pawlowska Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
glowny specjalista kontroli pafstwowej z up. WICEDYREKTOR

| Agata Ciupa
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