Sprawozdanie z dzialalnos$ci kontrolnej Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow w roku 2008

1) W zakresie organizacji komoérki kontrolnej Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw, w minionym
roku nie wprowadzono zadnych zmian. Zgodnie z §9 Zarzadzenia Nr 1 Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow z dnia 16 sierpnia 2007r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego UdSC komorka wiasciwg do przeprowadzania kontroli, przyjmowania
skarg 1 wnioskow jest Zespot Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych. Zgodnie z §24
ww. Zarzadzenia do zakresu dziatania Zespot Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych
nalezy:

- kontrola wykonywania przez wojewodow zadan wynikajacych z ustaw wymienionych
w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach w zakresie zgodnosci
ich dziatania z prawem oraz polityka w dziedzinie migracji i uchodzstwa;

- rozpatrywanie skarg i wnioskow zwigzanych z dziatalnoscig Urzedu;

- prowadzenie kontroli wewnetrznych w komodrkach organizacyjnych w zakresie
okreslonym przez Dyrektora Generalnego;

- zapewnienie warunkow do realizacji zadan przez organy upowaznione do prowadzenia
kontroli w Urze¢dzie;

- prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja zadan Szefa Urzedu wynikajacych
z przepiséw ustawy z dnia 22 stycznia 1999r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 2005r. Nr 196, poz. 1631 oraz z 2006r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 149, poz.
1078, Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600);

- prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong fizyczng Urzedu 1 osrodkow dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy;

- kontrola stanu bezpieczenstwa w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy;

- prowadzenie spraw zwigzanych z obronnoscig w Urzedzie;

- prowadzenie archiwum Urzedu.

2) W 2008r. Zesp6t Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych przeprowadzit:
- 7 kontroli problemowych;
- 4 kontrole dorazne;
- kontroli sprawdzajacych — nie przeprowadzano;

- kontroli kompleksowych - nie przeprowadzano.



3) Skontrolowano 5 komorek organizacyjnych UdSC oraz 4 podmioty dziatajace w ramach

Urzedéw Wojewodzkich.

Problematyka kontroli dotyczyta:

oceny sposobu prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawie nadania statusu
uchodzcy zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnych;
oceny przyczyn opdznien w realizacji personalizacji dokumentéw wydawanych

cudzoziemcom przez UdSC,;

- oceny sposobu prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach o nadanie statusu

uchodZzcy oraz zasadno$ci decyzji I instancji uchylonych przez Rad¢ do Spraw
Uchodzcow;

oceny prowadzenia przez Wojewode Podkarpackiego postgpowan administracyjnych
w przedmiocie udzielenia zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcom matzonkom obywateli polskich;

oceny prowadzenia przez Wojewode Podlaskiego 1 Wielkopolskiego postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielenia cudzoziemcom zezwolen na pobyt rezydenta
dlugoterminowego WE 1 osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wprowadzanie danych do SI Pobyt, a takze zainstalowanego na stanowiskach
komputerowych oprogramowania, ktore zostalo przekazane wraz z komputerami
w wyniku zawartej z URiC umowy uzyczenia;

oceny sposobu prowadzenia przez Wojewode Matopolskiego postgpowan

administracyjnych w ramach tzw. abolicji;

- na zlecenie KPRM, oceny korzystania ze stuzbowych kart kredytowych w UdSC, podczas

ktorej sprawdzone rowniez zostaly wydatki na cele reprezentacyjne oraz na podroze
stuzbowe krajowe i zagraniczne, dokonane przelewem lub gotowka w latach 2006 — 2007;
oceny warunkow socjalno-bytowych w wytypowanych dziesieciu o$rodkach dla
cudzoziemcoéw, pod katem ich zgodnosci z wymogami umow, zawartych przez UdSC

z administratorami osrodkow;

- oceny punktu zywienia w Osrodku dla Cudzoziemcéw w Podkowie Lesnej-Debaku;

4)

oceny warunkow socjalno-bytowych w osrodkach dla cudzoziemcoéw ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy w Bytomiu, Katowicach, Horbowie, Lubyczy Krolewskiej
1 Grupie k. Grudziagdza w odniesieniu do umow zawartych przez UdSC ze zleceniodawcami-

administratorami poszczegolnych obiektow.

Stwierdzone podczas przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci dotyczyly przede

wszystkim nieprzestrzegania lub btgdnego stosowania przepisow Kodeksu postepowania



administracyjnego, ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach, rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 23 wrze$nia 2005r. w sprawie
wzoréw formularzy wnioskow o udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢ i zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich oraz fotografii dotaczonych
do wnioskow (Dz. U. z 2005, Nr 186, poz. 1561) oraz Instrukcji Kancelaryjnej
i Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt, z ktorych najczgstsze to: nieprzestrzeganie
ustawowych termindéw, nie wreczanie cudzoziemcom pouczen o zasadach 1 trybie
postgpowania oraz o przystugujacych im prawach i cigzacych na nich obowigzkach (brak
potwierdzen wreczenia), brak dekretacji lub jej daty, blgdnego zastosowania art.64 §2
Kpa. Nieprawidlowosci te wynikaty gtownie z braku starannosci i1 doktadnosci
pracownikow, ich niedo$wiadczenia, obcigzenia duzg ilo$cia spraw oraz braku
wypracowania wtasciwych zasad.

Szczegblowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien zostat opisany
w przekazywanych do Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA wystgpieniach

pokontrolnych.

5) Formutowane wnioski 1 zalecenia pokontrolne dotyczyly przede wszystkim koniecznos$ci
przestrzegania  przepisow  Kodeksu  postgpowania  administracyjnego,  ustawy
0 cudzoziemcach oraz Instrukcji Kancelaryjnej i Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt.
Kierownicy podmiotéw, w ktorych kontrole wykazaty nieprawidtowosci, zobowigzali si¢
zastosowac¢ do zalecen sformutowanych we wnioskach pokontrolnych. Brak informacji od
Wojewodoéw  Wielkopolskiego 1 Podkarpackiego, gdyz podmioty te podlegaty

sprawdzeniom jeszcze w koncu IV kwartatu 2008r.

6) W wyniku przeprowadzonych przez Zespot Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych
UdSC kontroli, nie wszczynano postgpowan dyscyplinarnych.

7) Nie kierowano zawiadomien o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia.
8) Nie stwierdzono naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

9) Nie stwierdzono przyktadow wzorowej realizacji zadan przez kontrolowany podmiot, ktore

mozna by wykorzysta¢ w celu usprawnienia dziatan i nadzoru w innych podmiotach.

10) Nie zrealizowano:
- kontroli w zakresie oceny sposobu reagowania na zapytania, podania, skargi i wnioski

wplywajace do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;



- kontroli w zakresie oceny sposobu prowadzenia przez Wojewode Lubuskiego
postepowan administracyjnych w przedmiocie udzielania cudzoziemcom zezwolen na
pobyt rezydenta dlugoterminowego WE i zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsze kontrole nie zostaly zrealizowane z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia
czterech kontroli doraznych, a takze z powodu nalozenia na Zespdt Kontroli i Ochrony
Informacji Niejawnych pozaregulaminowych zadan dodatkowych, m.in. podejmowania
czynno$ci zwigzanych z zatatwianiem formalnosci dotyczacych pochowku w  kraju
pochodzenia cudzoziemcoOw pozostajacych w procedurze o nadanie statusu uchodzcy,
a zmarlych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, czy sporzadzanie planu pracy UdSC
1 sprawozdan z jego wykonania.

Ponadto informuj¢, iz kontrola dotyczaca oceny sposobu prowadzenia przez
Wojewode Lubuskiego postgpowan administracyjnych w przedmiocie udzielania
cudzoziemcom zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE 1 zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostanie
przeprowadzona w 2010 roku. Jej przelozenie spowodowane jest koniecznoscig
przeprowadzenia kontroli, dotyczacych udzielania cudzoziemcom, matzonkom obywateli
polskich, zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, w innych wojewodztwach.



