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BSZ.WKiN.092.2.2017/WK

Wystapienie pokontrolne
kontroli sprawdzajacej w zakresie terminowoéci wydawania na wniosek cudzoziemcéw

zaswiadczeri, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontrole przeprowadzono w Departamencie Postgpowafi Uchodzczych zgodnie z Planem
Kontroli na rok 2017 zatwierdzonym przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Pana Rafata Rogale
oraz zgodnie z zapisami Programu Kontroli BSZ.WKIN.092.2/17/WK z dnia 9 maja br.

O terminie realizacji kontroli zaplanowanej w dniach od 15 maja do 30 czerwca br. i jej
zakresie, Dyrektor Departamentu Postepowan UchodZczych zostat powiadomiony przy pismie
BSZ.WKIN,092.2/17/WK z dnia 15 maja 2017 r.

Celem kontroli byla ocena dotrzymania terminu okreslonego w art. 217 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2016 poz. 23 tekst jednolity) przy
wydawaniu przez pracownikéw Departamentu Postepowar UchodZczych UdSC zaswiadczen, o ktdrych
mowa w art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1990) oraz ocena skutecznosci wdrozonego zalecenia
z analogicznej kontroli przeprowadzonej w 2016 r. obligujacego do rozszerzenia funkcjonalnosci
System Informatyczny Monitoring i dodanie w zaktadce Zaswiadczenia mozliwosci wpisywania daty
ztozenia wniosku i daty wydania wnioskowanego dokumentu.

Zakresem kontroli zostaly objete dziatania komorki wynikajgce z Wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego  Departamentu  Postgpowan Uchodiczych UdSC stanowigcego  zalacznik
do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego UdSC Nr 52 z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Postepowan UchodZczych Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, ze szczegdinym uwzglednieniem zadari zwigzanych z wydawaniem cudzoziemcom
ubiegajacym sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 35
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

Kontrolg zostaly objete dziatania Departamentu Postepowan Uchodzczych w I kwartale 2017 r.
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Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:
1. -apampunilalig, giowny specialista w Wydziale Kontroli | Nadzoru Biura Szefa Urzedu UdSC -

kierownik zespotu kontrolnego, upowaznienie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw nr 4/2017 z dnia
9 maja br.;

2. VAR, ;iowny specjalista w Wydziale Kontroli i Nadzoru Biura Szefa Urzedu UdSC —
czionek zespolu kontrolnego, upowaznienie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw nr 5/2017 z dnia
9 maja br.

Kontrolerzy ziozyli oéwiadczenia, Ze nie istniejg okolicznoéci uzasadniajgce wylgczenie ich
z wymienionej kontroli.

Czynnosci kontrolne prowadzone byly z wykorzystaniem dostepnych technik badawczych:
analiza dokumentow i informacji, rozmowy z pracownikami kontrolowanej jednostki oraz pobieranie
pisemnych wyjasnien.

Tryb prowadzenia kontroli byt zgodny z postanowieniami Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych stanowigcymi zalagcznik do Decyzji
Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. (Dz. Urz. 2012 poz. 43 z pdzn. zm.).

Ocena podmiotu kontrolowanego przeprowadzona zostala w oparciu o mierniki oceny
od 1 do 3, gdzie:

1-pozytywna — dopuszcza sie nieprawidtowosci do 5% spraw;

2-pozytywna z nieprawidiowosciami — stwierdza sie nieprawidiowoéci w przedziale powyzej
5% do 20% spraw;

3-negatywna - stwierdza sie nieprawidtowosci powyzej 20% spraw.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie aktéw prawnych regulujgcych
kontrolowana tematyke:

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016, poz.
23);

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1990);

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22015 . poz. 149, z pézn. zm.);

4. Zarzadzenie Dyrektora Generalnego UdSC Nr 52 z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Postepowart Uchodzczych Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow.

W okresie poddanym kontroli, Dyrektorem Departamentu Postgpowar Uchodzczych byt Pan
Andrzej Karpiak, Zastepca Dyrektora Departamentu — Pani Joanna Kurcman.
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Zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego UdSC Nr 52 z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Postepowan Uchodiczych
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, do zakresu dziatania Wydziatéw I-IV oraz Wydziatu Zamiejscowego
- Biata Podlaska nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem i pozbawianiem ochrony
miedzynarodowej.

Przepisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslity nastepujacy tryb w sprawie wydawania zaswiadczen
cudzoziemcom, ktdrych procedura w sprawie o objecie ochrong miedzynarodowg trwa powyzej
6 miesigcy jeZeli sprawa dolyczgca udzielenia ochrony miedzynarodowej nie Zzostata Zatatwiona
w terminie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, i opdZnienie nie nastapito z winy wnioskodawcy, Szef
Urzedu, na wniosek osoby, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, wydaje
zaswiadczenie, ktore wraz z tymczasowym zaswiadczeniem toZsamosci cudzoziemca uprawnia
te osobe do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pozn. zm.).

Art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
okreslit, ze organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie bez zbednej zwloki, nie poZniej jednak
niz w terminie siedmiu dni,

Kontrola przeprowadzona w 2016 r. w Departamencie Postepowan UchodZczych Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, ktdrej celem bylo stwierdzenie, czy zadwiadczenia umozliwiajace podjecie
pracy cudzoziemcom pozostajgcym w procedurze o objecie ochrong miedzynarodowa powyzej
6 miesiecy z przyczyn przez nich niezawinionych, s wydawane w terminie 7 dni, wykazala, ze w 41%
spraw terminy te zostaly przekroczone.

Z uwagi na powyzsze sformutowano wniosek pokontrolny w brzmieniu:

1. W celu zwiekszenia nadzoru nad przestrzeganiem termindw wydawania zaswiadczen,
o ktdrych mowa, nalezy do dnia 31 pazdziernika 2016 r. wystgpi¢ do Dyrektora Biura
Informatyki Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw z wnioskiem o rozszerzenie funkcjonalnosci
SI Monitoring i dodanie w zaktadce Zaswiadczenia mozliwosci wpisywania daty zlozenia

whiosku, jak i daty wydania wnioskowanego dokumentu.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zalecit poinformowanie go do dnia 31 grudnia 2016 r.

o0 postepach we wdrozeniu zmian, o ktdrych mowa lub o przyczynach braku ich realizacji.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych ustalono, Zze Zastepca Dyrektora Departamentu
Postepowan Uchodzczych, pani Joanna Kurcman, wykonujac zalecenie pokontrolne sformutowane
w wystapieniu Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z kontroli zrealizowanej w tej komdrce
organizacyjnej w 2016 r., w dniu 4 pazdziernika 2016 r. zwrdcita sie do Dyrektora Biura Informatyki
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* UdSC o spowodowanie rozszerzenia funkcjonalnosci SI Monitoring i dodanie w zakladce Zaswiadczenia

mozliwosci wpisywania daty ztozenia wniosku i daty wydania wnioskowanego dokumentu.

Przy pismie BI.WUOA.0402.1.2016/]S z dnia 6 pazdziernika 2016 r. Dyrektor Biura Informatyki
UdSC, pan Ireneusz Przeklasa poinformowatl, Zze w dniu 5 paZdziernika 2016 r. w S$rodowisku
produkcyjnym zostata wgrana nowa wersja systemu DPU Monitoring zawierajaca nastgpujace zmiany:

» Na formularzu Zaswiadczenia dodano pola: data wplywu do Kancelarii oraz data wplywu
do DPU;

e Zdjeto obligatoryjnosé z pola data wydania;

+ Umozliwiono osobom z uprawnieniem Sekretariat dostep do formularza Zaswiadczenia;

¢ Umozliwiono uzupetnienie daty wydania z poziomu: szczegdty sprawy — Zaswiadczenia;

» Wprowadzono alerty (warunek — wpisano date wplywu do Kancelarii, ale data wydania nie
zostata uzupekhniona).

W dniu 19 grudnia 2016 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Postepowan UchodZczych, pani
Joanna Kurcman poinformowata Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o rozszerzeniu wspomnianych
funkcjonalnoéci SI Monitoring.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznac, ze zalecenia z kontroli planowej przeprowadzonej
w Departamencie Postepowan Uchodzczych w 2016 r., zostaly wykonane.

W celu opracowania analizy przedkontrolnej, w dniu 31 marca br. Dyrektor Biura Szefa Urzedu
wystapit z pismem do Dyrektora Biura Informatyki UdSC, pana Ireneusza Przeklasy o poinformowanie
o ilosci wydanych w I kwartale 2017 r. zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 35 ustawy 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przy piémie z dnia 4 kwietnia 2017 r. przekazano informacje, iz w systemie informatycznym
DPU Monitoring, w I kwartale 2017 r. w Departamencie Postepowan Uchodzczych UdSC rozpoznano
145 wnioskéw dotyczacych wydania zaswiadczenia uprawniajgcego do podjecia zatrudnienia
w zwiazku z tym, Ze postepowania o objecie ochrong miedzynarodowa prowadzone przed Szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw nie zakoriczono w terminie, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i opdznienie nie nastgpito
z winy wnioskodawcy.

Do oceny zostato losowo wytypowanych 80 spraw, kontroli poddano 59 akt cudzoziemcdw
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg zawierajacych wnioski i wydane zaswiadczenia
lub postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia. W pozostalych 21 sprawach uzyskano
potwierdzenie przekazania teczek aktowych do organéw odwotawczych.

Na podstawie przegladu 59 akt spraw zawierajacych materiat, ktérego kryteria odpowiadaty
zakresowi prowadzonej kontroli, stwierdzono, ze:

e na 57 zlozonych wnioskéw w 53 sprawach termin wydania zaswiadczenia okreslony w art. 217
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tj. 7 dni,
zostat dotrzymany. W 4 przypadkach zaswiadczenie zostato wystane w terminie powyzej tego

terminu:
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— postepowanic CHRNMMPOAEPINEEME n> wniosek pani RGNS 2!ozony w dniu
30 grudnia 2016 r. zaswiadczenie przygotowano w dniu 11 stycznia 2017 r., wysytki dokonano
w dniu 11 stycznia 2017 r. Referent sprawy, pani (MSBURERGNINP sporzadzita notatke
wyjasniajaca dotyczaca opoZnienia w wydaniu zaswiadczenia do pracy, w ktorej wskazata,
ze przebywajac na zaleglym urlopie wypoczynkowym dekretacje przekazujaca wniosek
do rozpoznania otrzymata w dniu 11 stycznia br. Osoby zastepujace pania JEMEND
przebywaty podczas jej nieobecnosci na zwolnieniu lekarskim;

- postepowanic CNMSEARAMBENENE na wniosek pani GAEERGENER ziozony w dniu
30 grudnia 2016 r. zaswiadczenie przygotowano w dniu 11 stycznia 2017 r., wysyiki dokonano
w dniu 11 stycznia 2017 r. Referent sprawy, paniASijiAEND sporzadzila analogiczng
do powyzej opisanej, notatke wyjasniajaca dotyczaca opdznienia w wydaniu zaswiadczenia;

- postepowanic GINMIANIYERES, 2 wniosek pana SESNBEEIEEENEP ziozony w dniu
10 lutego 2017 r. zaswiadczenie przygotowano w dniu 21 lutego 2017 r., pismo doreczajgce
zadwiadczenie datowano na dzien 23 lutego 2017 r.;

- postepowanic S GINIUIRINEE > wniosek wlllPNSG@PW® ziozony w dniu
4 stycznia 2017 r., zaswiadczenie przygotowano w dniu 19 stycznia 2017 r., wysylki dokonano
réwniez w dniu 19 stycznia 2017 r.;

e na 2 ziozone wnioski wydano w terminie postanowienia, w ktérych odméwiono wydania
zadanego zaswiadczenia, z uwagi na fakt, iz nie przekroczono czasu prowadzenia procedury

w sprawie o objecie ochrong miedzynarodowa.

Jak wynika z materiatéw przekazanych przy piSmie Dyrektora Biura Informatyki UdSC,
w 21 sprawach, ktérych akt nie przedstawiono do kontroli z uwagi na ich przestanie do organdw
odwotawczych, terminy wydania zaswiadczenia na wniosek cudzoziemca zostaly dotrzymane.

Wystawiono ocene 0gding pozytywna.

W dniu 27 czerwca 2017 r. przy piSmie BSZ.WKIN.092.2.2017/WK Projekt wystgpienia
pokontrolnego zostat przekazany do Dyrektora Departamentu Postepowan UchodZczych wraz
z informacja o mozliwosci zgtoszenia w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego
projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do ustalent i ocen w nim zawartych. Zastrzezenia,
o ktérych mowa nie zostaty zgtoszone.

Z uwagi na pozytywna ocene kontrolowanego obszaru, odstgpiono od sformutowania zalecen
pokontrolnych.
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