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Dotyczy: trybu podstawowego bez negocjacji pn.: Dostawa lekéw cytostatycznych stosowanych
w ramach chemioterapii - sprawa nr 67/TP/2021

Na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. z 2019 r., poz. 2019 ze zmianami, dalej ,,Ustawa™) Zamawiajacy udostepnia tres¢ zapytan
dotyczacych zapisow specyfikacji warunkéw zamowienia (dalej ,,SWZ”) wraz z wyjasnieniami. W
przedmiotowym postepowaniu wplynely nastepujace zapytania:

Pytanie nr 1:

Pytanie dotyczy pak. 1.

Czy w zwiazku z zaprzestaniem produkcji Infudrop Air P-P - zestaw do infuzji, zamawiajacy zgodzi
si¢ na wylaczenie z pakietu nr 1 pozycji nr 27

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, e podtrzymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr 2:

1. Dotyczy § 3 ust. 1 punkt 2 umowy - Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na wydtuzenie terminu dostaw
"na cito" z 12 na 24 godziny. Wydtuzenie terminu dostaw pozwoli na udzial Wykonawcow z roznych
regiondw, a tym samym zwiekszy konkurencyjnos¢?

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, ze dopuszcza.

Pytanie nr 3:

2. Dotyczy § 8 ust. 3 punkt 9 umowy - Czy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na usunigcie zapisu z uwagi, iz
dotycza one wewnetrznych zasad rozliczen miedzy swiadczeniodawcami a NFZ, na ktére Wykonawca
nie ma wplywu i nie jest ich strong, co jest naduzyciem i narusza zasady wspotzycia spolecznego.

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, Ze podirzymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr 4:

1.Czy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na usunigcie w projektowanych postanowieniach umowy paragraf 8
pkt.3.9 w calosci ?

Uzasadnienie:

Przedmiotowe projektowane postanowienie umowy, w §wietle art. 5 kc. w zw. z art 58 par. 2 kc.,
bedacy sprzecznym z zasadami wspolzycia spolecznego, jest niewazne z mocy prawa, gdyz
przewiduje mozliwos¢ dowolnego, nieprzewidywalnego dla wykonawcy ksztaltowania ceny, nie za$
zakupu produktéw w cenie oferowanej przez wykonawce.

Powyzsze projektowane postanowienie umowy narusza takze zasad¢ swobody umoéw (art. 3531 ke)
oraz art. 354 par. 2 kc i art. 355 ke, bowiem Zamawiajacy nie dotozyl nalezytej starannosci formulujac
postanowienia umowy, ktore maja w sposob réwnomierny obcigzaé obie strony umowy.

Stanowigc naduzycie prawa, powinno zosta¢ usunigte z projektowanych postanowiefi umowy.

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, Ze podirzymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr S:

2.W przypadku niewyrazenia zgody na usunigcie par. 8 pkt.3.9 (w calosci), prosze o odpowiedz: Czy
Zamawiajacy doprecyzuje przedmiotowy zapis projektu umowy poprzez dookreslenie co oznacza
aktualny (z jakiego okresu), wyliczony przez NFZ, sredni koszt rozliczania substancji czynnych, do
wysokosci ktérego Zamawiajacy bedzie zadal obnizenia ceny jednostkowej w sytuacji opisanej w tym
postanowieniu projektu umowy, a takze czy doprecyzuje maksymalng czgstotliwos¢ wystapienia z

KRS: 0000565090 Sad Rejonowy Gdanisk-Pétnoc w Gdarisku, VIII Wydziat Gospodarczy
NIP: 839-31-79-849 REGON: 770901511 Kapitat zaktadowy spétki: 160 000 000 zt



zadaniem zmiany ceny i umowy. Sredni koszt rozliczania substancji czynnych wyliczony przez NFZ
jest bowiem publikowany co miesiac, jest liczbg z dziewigcioma miejscami po przecinku. Czy
Zamawiajacy przewiduje zaokraglenie i jaka metoda?

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, ze podirzymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr 6:

3.W przypadku niewyrazenia zgody na usuni¢cie par. 8 pkt.3.9 (w calosci), prosze o odpowiedz czy
Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na zmiang jego brzmienia w nastgpujacy sposob:

W przypadku jesli Sredni koszt rozliczania substancji czynnych stosowanych w programach lekowych
i chemioterapii  (opublikowany w  komunikatach NFZ dostgpnych pod adresem
http://nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/), po przeliczeniu na wielko$¢ opakowania produktu
leczniczego objetego niniejsza umowa, bedzie nizszy lub wyzszy od ceny jednostkowej tego produktu
okreslonej w zalaczniku nr 1 do niniejszej umowy, Zamawiajacy moze zgda¢ od Wykonawcy zmiany
umowy 1 obnizenia albo zaproponowaé podwyzszenie ceny jednostkowej do wysokosci
odpowiadajacej aktualnemu, wyliczonego przez NFZ, $redniemu kosztowi rozliczania substancji
czynnych. Odmowa podpisania porozumienia w tym zakresie be¢dzie uprawniata Zamawiajgcego do
rozwigzania umowy, w czesci dotyczacej tego produktu leczniczego, w trybie jednostronnego
wypowiedzenia bez zachowania okresu wypowiedzenia.

Uzasadnienie

Przedmiotowe projektowane postanowienie umowy, w $wietle art. 5 ke. w zw. z art 58 par. 2 kc.,
bedace sprzecznym z zasadami wspolzycia spolecznego, jest niewazne z mocy prawa, gdyz
przewiduje mozliwos¢ dowolnego, nieprzewidywalnego dla wykonawcy ksztaltowania ceny, nie za$
zakupu produktoéw w cenie oferowanej przez wykonawce.

Powyzsze projektowane postanowienie umowy narusza takze zasade swobody umodw (art. 3531 kc)
oraz art. 354 par. 2 kc i art. 355 kc, bowiem Zamawiajacy nie dotozyt nalezytej staranno$ci formutujac
postanowienia umowy, ktére maja w sposéb rownomierny obciazac obie strony umowy.

Stanowigc naduzycie prawa, powinno zosta¢ albo usunigte z projektowanych postanowien umowy
albo cho¢ w czesci zmodyfikowane przywracjac, cho¢ czgéciowo, rownowage stron umowy.

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, e podtrzymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr 7:

Dotyczy czgsci nr 3

Czy Zamawiajacy w w pozycji 1 i 2 wymaga produktu leczniczego Docetaxel zawierajaca substancje
Makrogol 300, ktéra ogranicza do minimum ilo$¢ dzialan niepozadanych u pacjentéw ? Z uwagi na
zglaszane w latach wczeséniejszych dziatania niepozadane leku Docetaxel, ktory w substancjach
pomocniczych zawieral jedynie Polisorbat 80. W efekcie dziatan niepozadanych konieczne bylo w
wielu przypadkach przerwanie leczenia albo jego zmiana. Majac na wzgledzie bezpieczenstwo
Pacjentow oraz maksymalng skuteczno$¢ terapii czy Zamawiajacy bedzie wymagal preparatu z
Makrogol 300

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, ie dopuszcza.

Pytanie nr 8:

Dotyczy umowy: § 8 ust. 3 pkt. 9

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na usunigcie zapisu: ,,obnizenia ceny leku do wysokosci sredniego
kosztu rozliczenia wybranych substancji czynnych stosowanych w programach lekowych i
chemioterapii publikowanego przez NFZ”, z uwagi, iz dotyczy on wewnetrznych zasad rozliczen
miedzy swiadczeniodawcami a NFZ, na ktére Wykonawca nie ma wplywu i nie jest ich strong, co jest
naduzyciem i narusza zasady wspodlzycia spolecznego.

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajqcy informuje, Ze podtriymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr 9:
1.Do §7 ust. 2 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na zmiang¢ sposobu obliczania kary
umownej zastrzezonej w §7 ust. 2, w taki sposob aby wynosila ona 0,2% wartosci brutto



niedostarczonego towaru, za kazdy dzien zwloki w realizacji dostawy zwyklej oraz 0,02% wartosci
brutto niedostarczonego w terminie towaru za kazda godzing opdZnienia w przypadku dostawy pilnej?
Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, ie podtrzymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr 10:

2.Do §7 ust. 314 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiang sposobu obliczania kary
umownej zastrzezonej §7 ust. 3 i 4, w taki sposob aby wynosila ona 0,2% wartosci brutto towaru, z
ktorego dostawa Wykonawca pozostaje w zwloce, obliczang za kazdy dzien zwloki?

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, Ze podtrzymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr 11:

3.Do §8 ust. 3 pkt 9) wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na usunigcie postanowienia
umownego wskazanego w §8 ust. 3 pkt 9 wzoru umowy zgodnie z ktérym Zamawiajacy przewiduje
zmiang umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w
zakresie zmiany ceny jednostkowej brutto poszczegdlnego asortymentu wyszczegolnionego w
zalgezniku do umowy w sytuacji obnizenia ceny leku do wysokosci éredniego kosztu rozliczenia
wybranych substancji czynnych stosowanych w programach lekowych i chemioterapii publikowanego
przez NFZ?

Po pierwsze, wskaza¢ nalezy, Zze postanowienie to dotyczy wewngtrznych zasad rozliczen miedzy
$wiadczeniodawcami a NFZ, w tym w szczegoOlnosci zasad korygowania wartosci produktu
rozliczeniowego lub $wiadczenia w weryfikacje $redniego kosztu rozliczenia wybranych substancji
czynnych, na ktére to zasady Wykonawca nie ma wplywu i nie jest ich strona. Zgodnie z par. 30
Zarzadzenia nr 162/2020/DGL Prezesa NFZ z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe (i
odpowiednio par. 28 Zarzadzenia nr 180/2019/DGL - to dyrektor oddzialu NFZ monitoruje
i weryfikuje sredni koszt rozliczefi wybranych substancji czynnych i uwzglednia ww. weryfikacje w
stosunku do danego $wiadczeniodawcy. Ustalenia te sg zatem wewnetrznymi uzgodnieniami
Zamawiajacego z NFZ, a Wykonawca nie jest ich adresatem i nie moga one ksztaltowac obowiazkow
wykonawcéw. W konsekwencji, nieuzasadnione jest oczekiwanie od Wykonawcy, aby cena
kazdorazowo ulegala zmianie wskutek zmian ww. Zarzadzen czyli byla warunkowana przepisami o
charakterze wewnetrznym, ktérych Wykonawca nie jest Strong. Zasadniczym jest bowiem, iz
zarzgdzenia te nie sa Zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego Rzeczypospolitej Polskiej
i wprowadzanie takich postanowien w umowie przetargowej i czynienie z nich zobowigzania
Wykonawcy jest nieuprawnione i bezpodstawne. Zarzadzenia Prezesa NFZ, ktére wprowadzaja nowe
zasady rozliczen Swiadczeniodawcéw z NFZ sg bowiem aktami prawa wewngtrznego, na co wprost
wskazal Sad Apelacyjny w Gliwicach w wyroku z dnia IV SA/G1 1151/17. Bezpodstawnym jest zatem
wskazywanie jako wigzacego bezwzglednie wszystkich uczestnikéw mechanizmu zmiany cen w
oparciu o komunikaty NFZ ustalajace lub zmieniajace srednie koszty wybranych substancji czynnych
w sytuacji, gdy brak jest podstawy prawnej uprawniajacej do tego (Wykonawcow nie wiazg bowiem
ani Rozporzadzenie Ministra Zdrowia ani Zarzadzenia Prezesa NFZ).

Po drugie, podkresli¢ nalezy, ze tak okreslona klauzula jest takze naduzyciem w rozumieniu art.
353(1) KC. — zaréwno, iz nie tylko nie ma przepisu uprawniajacego do stosowania cen
maksymalnych, w dodatku o charakterze ruchomym, ale tez narusza zasady wspolzycia spolecznego.
Niezgodnym bowiem z regulami uczciwosci jest przerzucanie na Wykonawce kosztéw prowadzenia
swojej wlasnej dziatalnosci niezwiazanej bezposrednio ze swiadczeniem Wykonawcy.

Po trzecie, nieuprawnione dzialania Zamawiajacego wskazane powyzej wyczerpujg takze znamiona
niedozwolonej klauzuli, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentdw. Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem, zakazane sa porozumienia, ktérych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposdb konkurencji na rynku
wlasciwym, polegajace w szczegdInosci na” 6) ograniczaniu dostgpu do rynku lub eliminowaniu z
rynku przedsigbiorc6w nieobjetych porozumieniem; 7) uzgadnianiu przez przedsigbiorcow
przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsigbiorcow i przedsigbiorcg bedacego organizatorem
przetargu warunkéw skladanych ofert, w szczegélnosci zakresu prac lub ceny” — majac za$ na uwadze
dzialania Zamawiajgcego polegajgce na wymaganiu zmiany ceny w oparciu o czynniki niezalezne
od Wykonawcy i wskazujac na mechanizm, ktory jest wewnetrzng regulacja miedzy Zamawiajacym a



NFZ wskaza¢ nalezy, ze zachodzi podstawa do uznania takich porozumien za niewazne, zgodnie z art.
6 ust. 2 ustawy o ochrony konkurencji i konsumentéw. Ponadto dzialania Zamawiajacego
»przerzucajacego” na Wykonawcg koszty prowadzenia swojej dzialalnosci mozna kwalifikowaé takze
jako naduzycie pozycji dominujacej na rynku wiasciwym, ktére, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw polega w szczegolnosci na ,bezposrednim lub posrednim
narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie wygérowanych albo razgco niskich, odleglych
termindw platnosci lub innych warunkéw zakupu albo sprzedazy towaréw”.

Po czwarte, zmiana, o ktdra wnosi Wykonawca pozostaje zgodne z nowa ustawa - Prawo Zamoéwien
Publicznych, ktérej naczelng zasada jest zréwnowazenie pozycji stron w umowach w sprawie
zamoOwienia publicznego poprzez zakaz ksztaltowania praw i1 obowiazkow Zamawiajacego i
Wykonawcy w sposéb razaco nieproporcjonalny do rodzaju zamdéwienia oraz ryzyka zwigzanego z
jego realizacja.

Gdyby jednak Zamawiajgcy nie wyrazil zgody na usunig¢cie niniejszego postanowienia z wzoru
umowy, prosimy o dodanie na koncu zdania stow: ,,...W przypadku braku porozumienia stron w
kwestii tak dokonanej zmiany umowy, dopuszcza si¢ wylaczenie preparatu zawierajacego
przedmiotows substancje czynng z zakresu umowy co nie bedzie wigzalo si¢ z zadnymi negatywnymi
konsekwencjami finansowymi dla Wykonawcy, w szczegdlnosci Zamawiajacy nie naliczy mu Zzadnej
kary umownej przewidzianej w §7 umowy.”.

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, ze podtrzymuje zapisy SWZ.

Pytanie nr 12:

4.Czy w stosunku do Zamawiajgcego na chwile obecng aktualizujg si¢ przestanki ,,niewyplacalnosci”
oraz ,zagrozenia niewyplacalnoscia” w rozumieniu art. 6 ustawy z dn. 1.01.2016r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U.2015.978 z pdézn. zm.) oraz art. 10 ustawy z dn. 28.02.2003r. — Prawo
upadlosciowe (Dz.U.60.535 z pdézn. zm.)? Czy wedtug wiedzy Zamawiajacego w/w przestanki stang
si¢ aktualne w okresie od chwili obecnej do zakonczenia umowy zawartej na skutek niniejszego
postepowania?

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy wyjasnia, Ze ww. przeslanki nie majq zastosowania.

Pytanie nr 13:

5.Czy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na ustanowienie ze swojej strony zabezpieczefi cywilnoprawnych
prawidlowego wykonania umowy przetargowej, w jednej z nastepujacych postaci:

- oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji wprost w trybie art. 777 § 1 pkt 5 Kodeksu postgpowania
cywilnego

- cesji na zabezpieczenie w Narodowym Funduszu Zdrowia;

Celem wyjasnienia powyzszego zapytania zwracamy uwage na ogromne ryzyko Wykonawcy
zwigzane z potencjalnym ogloszeniem postepowania restrukturyzacyjnego lub upadlosciowego wobec
Zamawiajacego, polegajace m.in. na niemozliwoséci odzyskania (w calosci lub w czesei) naleznosci
objetych masg sanacyjna. W razie odmownej odpowiedzi, prosimy o jej uzasadnienie i wskazanie, czy
w toku trwania umowy przetargowej Zamawiajgcy zamierza korzysta¢ z narzedzi przewidzianych w
ustawie z dn. 1.01.2016r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.2015.978 z pdzn. zm.) i ustawie z dn.
28.02.2003r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U.60.535 z pdzn. zm.).

Odp. Zamawiajgcego: Zamawiajgcy informuje, Ze podtrzymuje zapisy SWZ.

Powyizsza informacja zostala zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania
w dniu 05.08.2021 r.




