UCHWALA NR XXX/209/2013
RADY GMINY SZCZUTOWO
z dnia 17 czerwea 2013 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013 —2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz.594) oraz art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. z 2011r. Nr 149 poz. 887 z pozn. zm.)

uchwala sig, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny” na lata 2013 — 2015 stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Szczutowo.
§3

Uchwata wehodzi z zyciem z dp;mpogga
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Rada Gminy Szczutowo
08-327, Bzczutowo, ul. Lipowa Sa
wol. mazowieckie
tal, 24 276-71-87 Zalqcznik do

Uchwaly Nr XXX/209/2013
Rady Gminy Szczutowo
z dnia 17 czerwea 2013 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2013 - 2015

Wstep

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra weszla w zycie 1
stycznia 2012r. wprowadzita szereg wymogéw formalno — prawnych, ktérym musi sprostac
gtownie samorzad terytorialny. Najwazniejsze jednak, ze wiaza si¢ z tym réwniez nadzieje co
do poprawy jakosci pracy z rodzing. Dotychczasowa praktyka byla bowiem taka, ze
interwencje w rodzinach mialy miejsce w sytuacjach kryzysowych, gdy zdarzyto sig cos
niepokojacego lub gdy pojawit si¢ problem tak duzy, ze zagrazajacy bezpieczenstwu
czlonkéw rodziny. Pojawily si¢ nawet opinie, ze pracownicy pomocy spotecznej byli w
duzym stopniu zainteresowani umieszczenia dzieci w formach zastgpczych, gdyz oszczedzato
to ich czas i wysilek, a tym samym umniejszalo odpowiedzialnosé za losy dziecka z rodziny
zdezorganizowanej, oddalato koniecznosé podejmowania z nig pracy socjalnej.

Rodzina jest pierwszym, najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu dziecka, dlatego tak wazne
Jest zachowanie poprawnych relacji miedzy jej cztonkami.

Podstawa do rozwigzywania probleméw spolecznych jest wsparcie rodziny w odbudowaniu
prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wiasciwym wypelnianiu  r6l spolecznych jej
cztonkéw. Wsparcie rodziny powinno byé w miare mozliwosci wezesne i mieé charakter
profilaktyczny.

Dokonujace si¢ w Polsce zmiany, oprécz pozytywnych skutkéw, powoduja poglebienie
wielu negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodéw ludnosei, brak poczucia
stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczeristwa socjalnego, poczucie
osamotnienia. Czynniki te bardzo czgsto sg przyczyng zepchnigcia 0s6b i rodzin do systemu
pomocy spotecznej. Problemem wiodgcym, powodujacym obnizenie poziomu Zycia rodzin
jest bezrobocie.

Negatywne zjawiska wynikajace z trudnosci rynku pracy, braku stabilizacji warunkow zycia i

ich drastycznego pogarszania sig, poswiecania mniejszej ilosci czasu dla rodziny z powodu
koniecznosci ciaglego poszukiwania zrédet zarobkowania (czgsto — wyjazdy poza granice
kraju) powoduja wielkie zagrozenia dla rodzin i sa Zrédlem wielu kryzysow.

Trudnosci w znalezieniu pracy majg nie tylko osoby bez wyksztalcenia ale réwniez osoby
wyksztalcone, absolwenci studiéw wyzszych. Diugotrwale pozostawanie bez pracy oznacza
dla rodziny nie tylko drastyczne obnizenie dochodéw, ale pociaga za sobg caly szereg



dalszych probleméw: poczucia krzywdy, frustracji a takze izolacji spolecznej, pogorszenie
stanu zdrowia, narastajaca agresj¢ w Zyciu rodzinnym i spolecznym oraz wzrost zjawisk
spolecznie niepozadanych takich jak: alkoholizm, narkomania, zazywanie srodkow
psychoaktywnych i inne.

Zjawiska te czgsto prowadza do rozpadu rodziny a tym samym wzrostu liczby rodzin
niepeinych, sierot spolecznych czy tez poglebiajaca bezradnoéé rodzin w sprawach
opiekuriczo — wychowawczych, przemoc w rodzinie. Rodziny te znajduja sie w kregu
zainteresowania pomocy spolecznej, otrzymujac wsparcie w osrodkach pomocy spolecznej,
ale ze wzgledu na ograniczenia ustawowe liczba rodzin wymagajacych wsparcia jest znacznie
wigksza, bowiem zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie kwalifikuja si¢ one do swiadczen
z pomocy spolecznej.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju
dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowania wartosci i norm zwiazanych z ich wychowaniem.

Rodzina, w pierwszej kolejnosci, powinna mie¢ mozliwosé samodzielnego zmierzania
si¢ ze swymi problemami, co pozwala zwiekszy¢ jej szansg na prawidlowe funkcjonowanie w
srodowisku oraz stymuluje aktywnos¢ wlasna, wyzwala potencjal i pozwala na uczenie sig
nowych umiejetnosci.

Pomoc powinna w miarg mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia
0sob 1 rodzin poprzez przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu
wiasnych zasoboéw i mozliwosci oraz zasobéw srodowiska. Osoby i rodziny korzystajace z
pomocy spolecznej s3 obowigzane do wspotudziatu w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji
zyciowej. Pomoc powinna by¢ nakierowana na wsparcie dziecka w rodzinic i w $rodowisku
lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, organizacji pozarzadowych i innych
instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny i dziecka; wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy
osoba, jej otoczenie, rodzina, $rodowisko lokalne, staje przed problemami, ktérych
samodzielnie nie potrafi rozwigzaé.



GMINA SZCZUTOWO

Gmina Szczutowo to gmina wiejska pofozona w centrum kraju na pograniczu wojewddztwa
mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego w powiecie sierpeckim. Gmina stanowi 13,2% powierzchni
powiatu. Obejmuje 25 sofectw i 30 miejscowosci. Jest to gmina o rzadko spotykanych naturalnych
walorach, rekreacyjno- wypoczynkowych.

Dominujgcg funkcja gminy Szczutowo jest rolnictwo. Caly obszar rolniczego uzytkowania przypada
na indywidualne gospodarstwa rolne. Dominuje uprawa zb6z. W produkcji zwierzecej najwicksze
znaczenie ma produkcja mleka i chéw trzody chlewnej. Na terenie gminy funkcjonujg 2 szkoly
podstawowe (340 uczniéw), 2 gimnazja (278 uczniéw), hala sportowa i biblioteka publiczna.

STATYSTYKA MIESZKANCOW WG WIEKU I PLCI

Dane ewidencji ludnosci i meldunkéw na dzien 31.12.2012 r

Wiek Mezezyzn Kobiet Ogolem

0-2 40 30 70

3 53 40 93
4-5 62 50 102
6 58 42 100

7 64 57 121
8§-12 54 65 119
13-15 61 68 129
16-17 56 60 116
18 344 235 579
19 - 65 581 1000 1758
19 - 60 419 109 351
>65 112 145 257
>60 97 383 480
Ogélem 2001 2284 4285

Negatywnym zjawiskiem wystepujacym od wielu lat na terenie naszego Powiatu jest
stosunkowo wysokie bezrobocie. Liczba 0sob bezrobotnych zarej estrowanych na koniec 2012
roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sierpcu wyniosta 4735 osoby, w tym 2442 kobiety.
Poczawszy od 2009r. liczba bezrobotnych ma tendencje rosngcg. Rowniez i te wskazniki sg
negatywne dla gminy. W odniesieniu do 31.12.2011 r. we wszystkich gminach powiatu
sierpeckiego odnotowano wzrost liczby bezrobotnych, jednakze najwyzszy wzrost wystapil w
miescie Sierpcu o 144 osoby (9,7%) i gminie Sierpc o 63 osoby (9,5%).



Zpz * - z prawem do zasitku.

Podsumowujac dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego nasuwa si¢ pesymistyczny
wniosek, ze wszystkie szczegdlnie negatywnie oddziatujgce cechy tego zjawiska trwaja juz
kilka lat, sytuacja w tej materii si¢ nie poprawia, co oczywiscie rzutuje bardzo na sytuacje
spoleczenstwa w gminie. Bezrobocie, szczegblnie dhugotrwale pozostawanie bez pracy,
zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale
i calej jego rodziny. To z kolei moze powodowaé rozprzestrzenianie sie rozmaitych patologii
spolecznych i rozpad rodzin. Nawet krotkotrwaly okres bezrobocia nie pozostaje bez wptywu
na kondycje psychiczng osob dotknigtych tym problemem. Diugotrwate bezrobocie wiaze sig
nierzadko z nieprawidiowym wypeknianiem funkcji opiekunczo — wychowawczych przez
rodzicow (m. in. niewlasciwe odzywianie dzieci, brak przyboréw szkolnych, brak mozliwosci
wypoczynku w dniach wolnych od nauki, zaniedbania higieniczne itp.), alkoholizmem,
przestgpczoseig, bezdomnoscia czy przemocs.

Diagnozujagc srodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcja w réznych sferach zycia, nie
mozna zapomnie¢ o osobach korzystajacych z pomocy oferowanej przez osrodki pomocy

spotecznej. Trzeba mie¢ jednak $wiadomos¢, iz dane statystyczne nie sa w stanie przedstawié
rzeczywistych probleméw osob, ktore czgsto zyja na krawedzi ubdstwa lub tez nie korzystaja
ze wsparcia osrodka pomocy spolecznej z uwagi na dochdd nieznacznie przekraczajacy
kryterium dochodowe uprawniajgce do otrzymania pomocy.

Wszystkie dzieci umieszczone w placowkach opiekuficzo — wychowawczych z naszego
terenu pochodzg z rodzin zyjacych w ubdstwie. W zwiazku, z tym ubdstwo nalezy uznaé za
przyczyng wspottowarzyszaca wigkszosci probleméw rodziny, powodujgcych jej opuszczenie
przez dziecko. Lancuchowo zjawisko to wigze sie z takimi problemami jak: dlugotrwale
bezrobocie, szczegolnie obojga rodzicéw, choroba alkoholowa lub pijanstwo rodzicéw, zty
stan zdrowia, nowy problem — ,,porzucenie” dzieci przez rodzicéw wyjezdzajacych do pracy
za granicg, przemoc dezorganizacja zycia rodzinnego, niewydolno$¢ w wypelnianiu funkcji
opiekuriczo — wychowawczej pojawiaja si¢ dopiero, gdy dziecko rozpoczyna nauke w szkole.
Wtedy jednak najczesciej zachodzi juz konieczno$¢ odizolowania dziecka od rodziny.
Charakterystyczne tez jest, ze dzieci z rodzin zagrozonych dysfunkcjami na ogét nie s3 objete
wychowaniem przedszkolnym. W tej sytuacji problemy rodziny, narastajace od dawna, nie sa
zauwazane na czas, a rodzina nie otrzymuje skutecznej pomocy. ,

Dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu wskazuja na wystepowanie
w rodzinach gminy sytuacji kryzysowych zwiazanych ze stosowaniem przemocy.



LICZBA INTERWENCJI DOMOWYCH KPP w SIERPCU W LATACH 2011 - 2012

2011 2012

Ogotem przeprowadzonych interwencji domowych 73 82
W tym dotyczacych przemocy w rodzinie (liczba Niebieskich Kart) 9 6
Ogotem pokrzywdzonych, 15 11
W tym: 9 6
- kobiet

- meiczyzn 1 0
- dzieci 5 5
Ogotem nietrzezwych sprawcoéw przemocy 7 6

Z danych KPP wiadome jest, ze zmniejsza si¢ liczba interwencji Policji, podczas ktérych
wszezyna si¢ procedurg¢ ,Niebieskiej Karty”. Zmniejsza sie roéwniez liczba o0sdb
pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej. Jednakze ilo$¢ przeprowadzonych przez
Policj¢ interwencji domowych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Moze to stanowi¢
bezposdrednie zagrozenie zdrowia lub zycia dzieci przebywajacych w rodzinach dotknietych
przemoca. W takiej sytuacji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, pracownik socjalny
wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma prawo zabra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je w innej,
niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego,
w rodzinie zastgpczej lub w placéwee opiekuniczo — wychowawezej. Decyzje w tej sprawie
pracownik socjalny podejmuje wspélnie z funkcjonariuszem policji, lekarzem lub
ratownikiem medycznym, lub pielegniarka. Od czasu wejscia w zycie tej nowelizacji ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, tj. od polowy 2010 r. na terenie gminy nie
odnotowano takiej interwencji.

Powyzsze dane statystyczne kreslg niezbyt dobrg sytuacje spoleczno — gospodarczg w
gminie — trudno uzyskiwalne i stosunkowe niskie dochody ludzi powoduja wiele probleméw
zyciowych i wplywaja negatywnie na jako$é zycia mieszkafncow. Brak konkretnych
mozliwosci rozwojowych (brak zakladow przemystowych, atrakcyjnych miejsc pracy dla
miodych ludzi, ktérzy wyjechali zdoby¢ wyksztalcenie w wigkszych miastach, itp.)
powoduje, ze sytuacja na przyklad na rynku pracy, na polu pomocy spolecznej, od wielu lat
pozostaje bez zmian. Wszystko to sprzyja istnieniu grupy os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, nie radzacych sobie w zyciu, notorycznie korzystajacych z systemu wsparcia
socjalnego. Niestety, mimowolnymi ofiarami tej sytuacji sg dzieci — wychowujace sie w
rodzinach niewydolnych, z ktérych sg z czasem zabierane i umieszczane w pieczy zastepczej.
Niezmieniajaca si¢ skala probleméw spolecznych pozwala wysnu¢ wniosek, ze
dotychczasowe metody pracy stuzb socjalnych nie poprawiajg sytuacji. Tym bardziej
wszystkie szczeble samorzadu, jednostki powiatowe i gminne powinny wykorzystaé szanse i
nowe narzedzia, jakie daje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.




Wymienione zagrozenia, jakie napotykajg rodziny prowadzi¢ mogg do wykluczenia
spolecznego. W celu ograniczenia ilosci rodzin dotknietych marginalizacja spoleczng
ustawodawca nalozyl na gminy obowigzek opracowania i realizowania niniejszego programu.

ISTOTNE ZALOZENIA GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD DZIECKIEM I
RODZINA

1. Zapobieganie uzaleznieniom, udzielanie pomocy osobom wspoétuzaleznionym.

2. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy.

3. Zapobieganie i przezwycigzanie niepowodzeniom szkolnym.

4. Zapobieganie niedozywieniu i zabezpieczenie podstawowych potrzeb matenalnych

rodziny.
5. Aktywizowanie rodzin w celu wlasnego rozwoju.

NAJWAZNIEJSZE PRIORYTETY W REALIZACJI PROGRAMU

1. Poprawa jakosci zycia w rodzinach zagrozonych ubdstwem i niedostosowaniem
spolecznym oraz rodzinom =z innymi problemami. Zapewnienie réwnego i
sprawiedliwego dostepu do pomocy socjalnej, oswiatowej i kulturalnej.

2. Ochrona dzieci i mlodziezy przed zaniedbaniem, przemocg, uzaleznieniami,
porzuceniem, wykolejeniem oraz przestepczoscia.

3. Wzmacnianie 1 wyszukiwanie odpowiednich zasoboéw tkwigcych w rodzinach i
dzieciach.

4. Pomoc w rozwigzywaniu zyciowych probleméw, wspieranie rodzicow w realizacji
funkeji opiekunczo-wychowawczych, pomaganie osobom samotnie wychowujacym
dzieci.

SPOSOBY REALIZACJI PROGRAMU

I.  Pracazrodzing.
1. Rozbudowa systemu chronigcego rodzing przed utrata bezpieczenistwa socjalnego:

-wsparcie rodzin z problemami uzaleznien i przemocy,

-wsparcie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawezymi i niezaradnych zyciowo,

-zintegrowane dzialania wspierajace rodziny z osobami niepetnosprawnymi, starsza

czy samotng oraz wsparcie rodzin z osobg dlugotrwale bezrobotng, rodzin

zagrozonych ubdstwem.

Dzialania zapewniajace realizacj¢ zadan:
-wzmocnienie wspéipracy pomigdzy GOPS, GKRPA, Zespolem Interdyscyplinarnym,
Policja, szkolami, Ko$ciotami i organizacjami dziatajacymi na terenie naszej gminy,
-wspdipraca w organizowaniu grup wsparcia oraz zapewnienie poradnictwa specjalistycznego
(psycholog, pracownik socjalny, pedagog, terapeuta uzaleznien i wspdtuzaleznien itp.),
-wprowadzenie asystenta rodzinnego,
-pomoc dla rodzin nie objetych programami rzadowymi w zakresie przygotowania wyprawki
szkolnej,



-mozliwos¢ dofinansowania wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z grup ryzyka,
-tworzenie funduszu stypendialnego dla dzieci uzdolnionych z rodzin majgcych trudng
sytuacje materialna,

2. Wspieranie akcji promujgcych opieke zastgpeza nad dzieckiem, a w szczegdlnosci
spokrewniong opieke zastepcza.

II.  Pracaz dzieémi i mlodzieza.
Polegajgca gléwnie na: :

1. Organizacji festynéw, zawodéw sportowych promujacych zdrowy styl zycia, kélek
zainteresowan, wykorzystaniu bazy kulturalno-rekreacyjnej znajdujacej sie na terenie
gminy.

2. Udostgpnieniu pomocy specjalistycznej dla dzieci z terenu gminy np. psycholog,
logopeda, pedagog oraz innych instytucji dziatajacych na terenie powiatu.

3. Zwigkszeniu liczby programow profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy oraz oséb
dorostych (np. rodzicow, opiekundéw swietlic, sprzedawcoéw alkoholu) o tematyce
uzaleznien i przemocy.

4. Podnoszeniu kwalifikacji oséb pracujacych z rodzing i dzieckiem w zakresie
pomagania i reagowania w sytuacjach kryzysowych.

III. Edukacja spoleczna.

1. Organizowanie spotkan, szkolen, konferencji, udzial w kampaniach edukacyjnych o
charakterze szerzgcym programy:
-profilaktyki uzaleznien od alkoholu, tytoniu $rodkéw psychoaktywnych,
cyberprzestrzeni, mediow i zagrozen jakie oni niosa,
-przemocy wzgledem zaréwno wspéldomownikéw, jak i przemocy szerzacej sie w
szkolach lub wzgledem o0s6b niepetnosprawnych, starszych czy niezaradnych
zyciowo,
Propagujace zachowanie zasad bezpieczenstwa w szczegdlnosci w ruchu ulicznym, w
domach, w czasie zabawy, na wakacjach w kontaktach z innymi ludzmi w
szczeg6lnosci z osobami nieznanymi oraz programy promujgce bezpieczenstwo dzieci
na wsiach, a zwlaszcza podezas pracy w gospodarstwie.

2. Integracja spoleczna 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

IV.  Realizatorzy programu.
Zadania zaplanowane w powyzszym programie w glownej mierze realizowane bedg przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczutowie, we wspétudziale z:
-Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Szczutowie,
-Zespolem Interdyscyplinarnym,
-Szkolami Podstawowymi i Gimnazjum z terenu naszej gminy oraz PCPR w Sierpcu,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Sierpcu, Komenda Powiatowa Policji w Sierpeu,
Prokuraturg Rejonowa w Sierpcu, Sgdem Rejonowym w Sierpcu, placéwkami shuzby
zdrowia, organizacjami pozarzadowymi, ko$ciotami.



Monitoring i ewaluacja Programu

W ramach ewaluacji projektu prowadzony bedzie monitoring. Glownymi obszarami
monitorowania programu bgdg wyznaczone dzialania.

Monitoring realizacji programu umozliwi:

» rozpoznanie ilosciowe rodzin wymagajacych pomocy;
» oceng stopnia zadowolenia czlonkow rodzin z oferowanej pomocy.

Harmonogram i plan realizacji dzialan
Budowa systemu pomocowego i wzmocnienie rodziny wymagajgcej pomocy

» umozliwienie dziecku wychowania sie w rodzinie biologicznej;

> zapewnienie dziecku w sytuacjach kryzysowych opieki w rodzinach zastepczych lub
placowkach opiekuriczo — wychowawezych;

» aktywizacja rodzicow w celu przywrocenia zdolnoscei (lub nabycia zdolnosci)petnienia
funkeji opiekunczo — wychowawczych;

» wzmacnianie funkcji opiekunczo — wychowawczych rodzin,

Zakonczenie

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest jednym z kierunkéw dziatan lokalnego systemu
pomocy spotecznej. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki oraz rodzinom
znajdujgeym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej wymaga skoordynowanego dzialania réznych
instytucji zajmujgcych si¢ rodzina i dzieckiem. Gminny Program Wspierania Rodziny
wyznacza nowe kierunki dziatania oraz zaktada kontynuacj¢ dziatan uznanych za potrzebne i
wartosciowe. Opracowany Program pozwoli na ubieganie si¢ o dodatkowe srodki finansowe i
wskaze czy kierunki podjetych dziatan byly wlasciwe.

Program ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miarg
pojawiajacych sig potrzeb oraz posiadanych mozliwosci. W lokalnym systemie dziatan w
obszarze rozwigzywania problemow spolecznych wszystkie podmioty sa wazne i nalezy bra¢
ich opini¢ pod uwage. Tak rozumiana wspélpraca zapewni petne i kompleksowe dzialanie na
rzecz wsparcia dziecka i rodziny.




