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UZASADNIENIE DO UCHWALY BUDZETOWEJ GMINY SZCZUTOWO NA ROK 2011

1.WSTEP

Zatozenia do budzetu Gminy Szczutowo na rok 2011 zostaly opracowane

w oparciu o obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci:

» ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003
roku (Dz. U. z 2010r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.),

* ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U, z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.),

» statut gminy Szczutowo przyjety uchwala Rady Gminy Szczutowo nr
XXIV/140/09 z dnia 29 czerwca 2009 r.

2.CELE PROJEKTOWANYCH ZALOZEN

2.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Realizacja gtéwnych zadan z zakresu drogownictwa i komunikacji bedzie
prowadzona przy uwzglednieniu Strategii Rozwoju Gminy Szczutowo na lata 2007-2013
oraz Programu Rozwoju Lokalnego na lata 2007-2013 i na kolejne lata miedzy innymi
poprzez realizacje zadan zwigzanych z remontami oraz przebudowa tras komunikacyjnych.
Priorytetowym zadaniem, podobnie jak w latach ubiegltych, bedzie poprawa
bezpieczenstwa ruchu na drogach publicznych, gtdéwnie na trasach dowozu dzieci do szkét.
W zwigzku z tym planowane jest realizowanie takich zadan jak prowadzenie prac
remontowych drog oraz utwardzanie drog.

2.2. w zakresie odwiaty i edukacji

W zakresie oswiaty potrzeby sa w zasadzie w peini zaspokojone. W roku 2011
kontynuowane beda cele i zadania wynikajace ze Strategii Rozwoju Gminy Szczutowo na
lata 2007-2013. Podejmowane dziatania stuza zapewnieniu powszechnej dostepnosci szkot
i innych form wychowania przedszkolnego oraz wysokiej jakosci ksztalcenia poprzez
stworzenie bogatej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej odpowiadajacej
okre$lonym standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej. Realizowane beda nadal
program ,,Z nauka Scistg za pan brat” oraz ,,Zagrajmy o sukces”.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Gminy zaktada sie petng realizacje
podstawowych zadan wynikajacych z polityki edukacyjnej, tak by wysokie standardy
odnoszace sie do jakosci ksztatcenia w sferze oswiaty w Gminie Szczutowo mogly byc



podtrzymane. Kontynuowane beda dziatania zmierzajgce do zmniejszenia kosztow

ogrzewania poprzez termomodernizacje budynku Szkoly Podstawowej w Szczutowie,

Dziatania w obszarze oswiaty i edukacji podejmowane beda w trzech podstawowych

obszarach polityki edukacyijnej, z uwzglednieniem wymienionych ponizej priorytetow.

I Edukacja i wspieranie rozwoju matego dziecka, gdzie priorytetowo traktowane beda:
s zapewnienie optymalnych warunkow ksztalcenia i opieki nad dzie¢mi 3-6-letnimi
uczeszczajacymi do oddziatéw przedszkolnych w szkotach oraz pobierajacymi nauke
w I klasach.

II. Edukacja szkolna, gdzie dziatania beda ukierunkowane w szczegdlnosci na:
* poprawe technicznego i dydaktycznego wyposazenia szkét i placowek oswiatowych,
s organizowanie miedzyszkolnych  zaje¢  pozalekcyjnych, ukierunkowanych
na rozwijanie uzdolnien uczniéw lub specjalne potrzeby edukacyjne,

II1. Doskonalenie nauczycieli i kadr o$wiatowych, gdzie dziatania beda nakierowane przede
wszystkim na wspieranie rozwoju kadr w zakresie innowacji edukacyjnych i spotecznych.

2.3. w zakresie bezpieczeristwa

Poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego bedzie stanowi¢ zadanie
priorytetowe Gminy. Cel ten planuje sie osiagnaé $cisle wspédtdziatajac z lokalnymi
spofecznosciami, stuzbami, inspekcjami, strazami oraz podmiotami administracji rzadowej.
Zadania o charakterze cyklicznym beda obejmowac:

e wspieranie dziatan Policji poprzez zakup paliwa, dofinansowanie dodatkowych stuzb
funkcjonariuszy Policji

e uczestnictwo w programach profilaktycznych w ramach rzgdowego Programu
.+ Razem bezpieczniej”

e zarzadzanie kryzysowe, w tym zabezpieczenie s$rodkéw w formie rezerwy na
wsparcie stuzb ratowniczych i porzadkowych w usuwaniu skutkéw zdarzen
stwarzajacych duze zagrozenie dla zycia, zdrowia lub srodowiska oraz majacych
znamiona sytuacji kryzysowej,

. obrone cywilng - koordynowanie szkolen z zakresu obrony cywilnej,
. zapewnienie ochrony przeciwpozarowej.

2.4. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Zadania w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalnosci bibliotek gminnych
w tym prace dot. upowszechniania czytelnictwa.

2.5. w zakresie kultury fizycznej i sportu

Do priorytetowych zadan realizowanych w tym obszarze naleze¢ bedq w szczegdlnosci:
- szkolenia i wspotzawodnictwo sportowe, szczegdlnie dzieci i mtodziezy, obejmujace

m.in.:



- realizacje programu pn. ,Zagrajmy o sukces”,

- wspdizawodnictwo sportowe miodziezy szkolnej,

- podnoszenie sprawnosci fizycznej mieszkarnicéw poprzez imprezy rekreacyjno-
sportowe adresowane do mieszkancéw m.in.: maraton ptywacki, ogélnodostepne
imprezy biegowe m.in. Cross Szczutowo,

- mecze pitki noznej m.in. ,,Memoriat im. J. Ruminskiego”

- amatorskie turnieje w grach zespotowych oraz inne turnieje dla amatoréw.

2.6. w zakresie opieki spotecznej

W ramach zadan pomocy spotecznej realizowanych przy pomocy GOPS-u oraz Urzedu Pracy
priorytetowa bedzie realizacja celdw wynikajacych ze Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2007-2013, a w szczegdlnosci:

e tworzenie przyjaznych warunkéw dla Zycia i rozwoju rodziny,

® niesienie pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spofecznym,

e dziatania w kierunku optymalnego zaspokojenia zwigkszonego zapotrzebowania na

ustugi opiekuricze z powodu starzenia sie mieszkancow,

e pomoc najubozszym mieszkancom Gminy Szczutowo w zakresie sSrodkow

przeznaczonych na zasitki celowe.
Program Profilaktyki i Rozwigazywania Probleméw Alkoholowych

s ograniczenie wystepowania negatywnych zjawisk, bedacych nastepstwem
naduzywania oraz uzaleznienia od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych m.
in. poprzez dziatania w obszarach profilaktyki, pomocy psychospotecznej

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii

. ograniczenie wuzywania narkotykdéw oraz zwigzanych z tym probleméw
spotecznych i zdrowotnych m.in. poprzez prowadzenie dziatann profilaktycznych
i informacyjno-edukacyjnych

Program Przeciwdziatania Przemocy

e tworzenie systemu pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy
m.in. w zakresie informacyjnym, edukacyjnym, prawnym
W ramach realizacji pozostatych zadan ustawowych systematycznie realizowane bedag
przyznawanie i wyplata swiadczen rodzinnych i swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego,

2.7. w zakresie ochrony zdrowia

Priorytetowe zadania w tym zakresie, zaplanowane na rok 2011 dotycza modernizacji
osrodkéw zdrowia w Goéjsku i Szczutowie oraz dostosowania ich do wymogéw
przewidzianych przepisami prawa

2.8.w zakresie ochrony srodowiska



Kontynuacja dziatann zwigzanych z realizacja Planu gospodarki odpadami dla Gminy
Szczutowo na lata 2007-2015 oraz Programu ochrony srodowiska dla Gminy Szczutowo na
lata 2007-2015.

2.9. planowane zwigkszenie dochodow poprzez absorpcje srodkéw z innych zrodet

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 Os$ 3 Dziatanie 321 Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej- Budowa kanalizacji sanitarnej w obrebach Podlesie ,
tazy i Géjsk gm. Szczutowo

-Program Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013 0$ 3 Dziatanie 321 Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej- Rozbudowa sieci wodociggowej

-Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Priotytet 4 Dziatanie 4.3 - Rozbudowa
obiektéw SPZOZ w Szczutowie i w Gojsku

-Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej- pozyczka czedciowo
umarzalna na Termomodernizacje budynku Szkoty Podstawowej w Szczutowie

-Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 O$ 3 Dziatanie 313, 322, 323 Odnowa i
Rozwdj Wsi Realizacja Planu Odnowy Miejscowosci Gojsk /etap I 2011r. boisko
wielofunkcyjne/ i Szczutowo /etap I pomosty widokowe/

-Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 Q$ 4 Drzialanie 413 Wdrazanie
Lokalnych Strategii Rozwoju dla operacji, ktore odpowiadajg warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatania ,, Odnowa i rozwdj wsi” Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,, Sierpeckie Partnerstwo” Realizacja Planu Odnowy Miejscowosci Godjsk -
renowacja budynku komunalnego i budowa placu zabaw dla dzieci

- Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 0O$ 4 Dziatanie 413 Wdrazanie
Lokalnych Strategii Rozwoju dla matych projektéow, tj operacji, ktére nie odpowiadajg
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan Osi 3 ale przyczyniajace sie do
osiggniecia celow tej osi Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Sierpeckie Partnerstwo”
utworzenie bazy informacji turystycznej Gminy Szczutowo w tym utworzenie strony
internetowej i wydanie publikacji informacyjnych

-Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Mazowieckiego 2007-2013 w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Priorytet II Dziatanie 2.2 - Rozwdj
elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego wspomagajacej
niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewodztwa

-Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Priorytet I Dziatanie 1.7 - Przyspieszenie
wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spofeczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz

wiedzy o Mazowszu



-Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 Priorytet IX, Dziatanie 9.1 Poddziatanie
9.1.2 Projekt Zagrajmy o sukces
2.10. Dziatanie dotyczace racjonalizacji wydatkow biezacych.

Gmina podejmuje dziatania majace na celu gospodarne wydatkowanie S$rodkdw
publicznych. Polegaja one m.in. na weryfikacji zawartych umoéw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem jednostek budzetowych, oszczednosciami np. energii elektrycznej ,
opatu. Wydatki biezgce sukcesywnie rosng z roku na rok m.in. z uwagi na przekazywanie
gminom nowych zadar, bez adekwatnych srodkdw finansowych. Ponadto obowigzek
wynikajacy z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nakazuje dofinansowywanie
zadan wiasnych, na ktére gmina otrzymuje dotacje. Nastepuje wzrost wynagrodzen
nauczycieli, wzrost cen towaréw i ustug, wzrost minimalnego wynagrodzenia. Maleje
stopien pokrycia wydatkéw oswiatowych subwencja o$wiatowa, a zadan z dziatu pomocy
spotecznej dotacjami.

3. PODSTAWY PROJEKTOWANYCH ZALOZEN

Podstawg konstrukcji budzetu gminy Szczutowo na 2011 rok sa:

aktualne przepisy prawne, w tym w szczegolnosci ustawa o finansach publicznych

z 27.08.2009 r. i przepisy wprowadzajace tg ustawe,

- analiza sytuacji finansowej Gminy,

- przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

- przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych dziatania Gminy w kontekscie
pojawienia sie nowych ryzyk i ich ewentualnego wptywu na dochody i wydatki
Gminy na 2011 rok i w latach nastepnych,

- przewidywane zmiany czynnikéw endogenicznych, w tym lokalnej polityki
w zakresie podatkow i optat,

- analiza zalozen pod katem zachowania stabilnosci finansowej Gminy, dotyczaca
ksztattowania sie takich parametréw budzetowych jak:
wysokos¢ deficytu,

» wynik operacyjny rozumiany jako roznica miedzy dochodami a wydatkami
biezgcymi w kontekscie przepisu art. 242 nowej ustawy o finansach publicznych
z 27.08.2009 r., ktory wprowadza zasade bilansowania sie budzetu operacyjnego
poczawszy od 2011 r.,

» poziom zadluzenia w aspekcie obowigzujacych i przysztych norm
ostroznosciowych,

» koszty obstugi dlugu w kontekscie wzrostu ryzyka stop procentowych w zwigzku z

niestabilng sytuacjg na rynkach finansowych,



- planowana absorpcja Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013.

Plan dochoddéw z tytutu podatku lesnego ustalono w oparciu o cene 1 m? drewna
tartacznego ogtoszong w komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2010r.
(MP Nr 78, poz. 970 z dnia 29 pazdziernika 2010r.) wynoszacq 154,65 zt.

Plan dochodéw z tytutu podatku rolnego ustalono w oparciu o uchwate
Nr XXXIV/196/10 Rady Gminy Szczutowo z dnia 12 listopada 2010 roku w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego na 2011 rok do kwoty
32 zt za 1 dt.

Przy ustalaniu dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci wzieto pod uwage
stawki podatku od nieruchomosci i zwolnienia od podatku od nieruchomoséci przyjete na
2011r. uchwatg Nr XXXIV/192/10 Rady Gminy Szczutowo z dnia 12 listopada 2010r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolniefi od tego
podatku oraz planowane wykonanie w 2010r., zmiany podstaw opodatkowania, zmiany w
ewidencji gruntow.

Przewidywane dochody w zakresie podatku od srodkéw transportowych ustalono w
oparciu 0 uchwate Nr XXXIV/193/10 Rady Gminy Szczutowo z dnia 12 listopada 2010r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkdw transportowych na 2011r.-
nastgpi ich wzrost w stosunku do 2010r. o ok. 2,6%.

Plan dochodéw z optat za pobdér wody ustalono na podstawie uchwaty
Nr XXXIV/194/10 Rady Gminy Szczutowo z dnia 12 listopada 2010r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za wode z urzadzen wodociggowych na terenie gminy Szczutowo- 1,90 zi
za 1m3 pobranej wody, w tym podatek VAT.

Plan optat za usuwanie i oczyszczanie $ciekdw ustalono biorac pod uwage uchwate
Nr XXXIV/195/10 Rady Gminy Szczutowo z dnia 12 listopada 2010r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za usuwanie i oczyszczanie Sciekow na terenie Gminy Szczutowo:

-2,50 zt za 1m?® éciekéw wprowadzanych do kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej,

-2,30 zt za 1m?® éciekéw wprowadzanych do kanalizacji sanitarnej ciénieniowej,

-4,30 zt za 1m® éciekéw dowozonych do punktu zlewnego oczyszczalni éciekdéw spoza
terenu gminy.

Przy ustalaniu pozostatych dochoddow wiasnych gminy jak m.in. opfata skarbowa,
optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych zaplanowano dochody w wysokosci zblizonej do przewidywanego
wykonania za rok 2010.

W 2011 roku obowigzywac bedzie:

-dzienna stawka optaty targowej w wysokosci 10 zt ustalona uchwalg Nr XXVII/149/09

Rady Gminy Szczutowo z dnia 27 listopada 2009r. w sprawie oplaty targowej na terenie

gminy,



-optaty za zajecie pasa drogowego okreslone uchwata Nr XXV/144/05 Rady Gminy

Szczutowo z dnia 29 grudnia 2005r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa

drogowego drég gminnych zmieniona uchwatg nr XX1/134/09 z dnia 27 kwietnia 2009r.
Kwoty subwencji i udziatdbw we wplywach z podatku dochodowego od o0séb

fizycznych przyjeto do budzetu w oparciu o zatacznik do pisma Ministra Finansow

Nr ST3/4820/26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010r. i wynosza odpowiednio:

-subwencja wyréwnawcza- 3.051.851 zt,

-subwencja rownowazgca- 338.212 zi,

-subwencja oswiatowa- 3.542.459 zi,

-planowane udziaty w podatku dochodowym od osoéb fizycznych na 2011r.- 738.078 zt.
Dotacje celowe w zakresie administracji rzadowej, obrony cywilnej , pomocy

spotecznej, dozywiania, swiadczen rodzinnych, zasitkdw statych i okresowych, skfadek na

ubezpieczenie zdrowotne, zaplanowano w budzecie w wielkosciach podanych przez

Mazowiecki Urzad Wojewddzki przy pismie znak FIN.I1.301/3011/67/2010 z dnia

22.10.2010r.

Dotacje na zadania zlecone gminie w zakresie prowadzenia i aktualizacji statego
rejestru wyborcéw zaplanowano w kwocie wynikajacej z pisma Krajowego Biura
Wyborczego Nr DPL. 421-1/10 z dnia 14.10.2010r.

Przy opracowaniu budzetu zaplanowano wskaznik wzrostu wynagrodzen w jednostkach
organizacyjnych gminy 107%. Uwzgledniono ponadto m.in. awanse zawodowe, nagrody z
funduszu nagrdd i nagrody jubileuszowe,

Odpisy na ZFSS przyjeto w wysokoéci 1.042 zt na jednego petnozatrudnionego
pracownika.

W  zwiazku z  ryzykiem odchylen faktycznych  poziomow  wskaznikow
makroekonomicznych ksztattujacych dochody i wydatki budzetowe od wielkosci
prognozowanych zatozono, Ze podstawg budzetu na 2011 r. beda parametry

makroekonomiczne okreslone w nastepujacy sposob:

- $rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyijnych ($rednioroczna) 102,3%,
- wzrost Produktu Krajowego Brutto 103,5%,
- przecietne wynagrodzenia brutto

w gospodarce narodowej 3.359 z,
- dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce 100,6% - 101%

-wysokos$¢ obowigzkowej skiadki na Fundusz Pracy-nie ulegnie zmianie wynosi¢ bedzie
2,45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
-stopa bezrobocia na koniec roku w powiecie ok. 19%
Przy planowaniu wydatkéow biezacych wzieto réwniez pod uwage przewidywane
wykonanie za rok 2010 oraz ewentualne zmiany.
Budzet Gminy Szczutowo na rok 2011 zostat sporzadzony w cenach biezgcych.




