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Objasnienia przyjetych wartosci WPF

L. Metodologia okreslenia wielkosci WPF

1.W celu sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej przeprowadzono analizy
budzetéw gminy Szczutowo za lata 2008-2010.

Wyliczono nastepujace rodzaje danych. 53 to:

1)Struktura dochoddéw, w tym dochodow wiasnych oraz dynamika dochoddw.

2)Udziat poszczegdlnych dochodéw, w tym dochodéw wiasnych w catkowitych dochodach
gminy.

3)Udziat wydatkéw majatkowych w catkowitych wydatkach gminy.

4)Struktura wydatkéw oraz dynamika wydatkéw gminy.

2.Dokonano poréwnania sytuacji gminy Szczutowo z sytuacja finansowa innych jednostek
samorzadu terytorialnego wykorzystujac przygotowane przez Ministerstwo Finansow
wskazniki do oceny sytuacji finansowej jst w latach 2006-2008.

W tym celu wykorzystano wskazniki zdefiniowane w nastepujacych grupach:

-wskazniki budzetowe,

-wskazniki na mieszkanca,

-wskazniki dla zobowigzan.

3.Przy prognozowaniu postugiwano sie nie tylko danymi historycznymi, ale uzyto rowniez
metod statystycznych.

4.Uwzgledniono planowane do realizacji przedsigwzigcia.

5.Wykorzystano zatozenia makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finansow oraz
obowigzki natozone na Gming przepisami prawa.

6.W prognozowaniu zwrécono uwage na czynniki endogeniczne (m.in. sytuacjg lokalnych

przedsigbiorcéw, poziom bezrobocia, demografig).

II. Objasnienia przyjetych wartosci WPF
1.Dochody biezace.

1) Udziaty w podatkach PIT i CIT.

Dochody Gminy z tytutu udziatlu w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa naleza do grupy dochodéw najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany
w koniunkturze gospodarczej, stanowig ok. 4-6% dochodéw Gminy ogdtem oraz ok. 17%
dochodéw wiasnych. Zaplanowano ich wzrost w kolejnych latach. Ministerstwo Finansow
prognozuje bowiem , ze relacja dochodéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych do PKB wyniesie 2,6%. Ponadto uwzgledniono zmiang w wysokosci udziatu

gminy we wptywach z tego tytutu- wzrost z 36,94% do 37,12%.



Uwzgledniono w prognozie dochodow fakt , ze wplywy z tytutu udziatu w podatku

od 0séb fizycznych determinujg w szczegélnosci:

» dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikéw rozliczajacych sie wg skali
okreslona poprzez:

« wzrost nominalnego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,
dynamika éwiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent,

zaktadana liczba emerytéw ,
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dynamika dochodéw z PIT od podatnikéw rozliczajacych sie wg jednolitej stawki
18%.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych stanowia sladowa
wartoéé. Prognoza dochodéw z tego podatku na 2011 r. uwzglednia ustawowy udziat w

ogdlnych wptywach z tego podatku, ktéry wynosi dla gmin - 6,71%.

2)Transfery biezace (dotacje i subwencje)

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa
7 zalozeniem realnego wzrostu. Zaktada sie wigc uzyskanie dochodéw z tych zrodet
w kwotach poréwnywalnych w ujeciu nominainym z planowanymi na 2010 r.

W przypadku subwencji ogéinej, w tym oswiatowej, zaktada sie wzrost realny tych
dochodéw wobec planowanych na 2010 r. w granicach 1 pkt. proc. Obowigzujgce przepisy
gwarantuja utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu s$rodkéw tytutem subwencji

oswiatowej w skali kraju.

3)Dochody wtasne

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazuja znacza podatnosc
na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wptywy z tego podatku sa uzaleznione od ilosci i
wartoéci transakcji podlegajacych temu podatkowi, zawieranych w szczegolnosci na rynku
obrotu nieruchomosciami. Prognoze dochodéw z tego podatku na lata 2011- 2014
przyjeto na poziomie lat poréwnywalnym z latami 2008 - 2010.

W zakresie podatkow i optat lokalnych, szczegolnie podatek od nieruchomosci
stanowi stabilne zrédio dochodéw podatkowych. W 2011 r. i w latach nastepnych zaklada
sie kontynuowanie wzrostowego trendu wplywéw z tego podatku i zwigkszenie dochodow
wobec wykonanych w br. w tempie zblizonym do notowanego w poprzednich latach, tj. o
3-4%.

Zaktadany wzrost dochodéw bedzie pochodna:



» kontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegajace]j na

wykorzystywaniu mozliwosci, ktére daje ustawa o podatkach i optatach lokalnych,

» utrzymywanie na wysokim poziomie $ciagalnosci naleznosci podatkowych m.in.

poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.

Prognoze dochodéw z podatku rolnego, lesnego i od $rodkow transportowych ustalono w
oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w roku 2010 roku oraz prognoze zmiany w
bazie podatkowej.

Dochody z tytutu optat za pobér wody i odprowadzenie Sciekéow zaplanowano z
uwzglednieniem wzrostu tych optat o okoto 5% oraz powigkszaniem sie liczby nowych przyfaczy
do sieci kanalizacyjnej i wodociagowej.

Pozostate dochody wiasne ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w
roku 2010.

2. Dochody majatkowe.
1) Transfery (dotacje, srodki UE)

Dochody majatkowe w roku 2011 zaplanowano wedtug wartosci wynikajacej ze zfozonego
wniosku -PROW 2007-2013 O$ 4 Dziatanie 413 Realizacja Planu Odnowy Miejscowosci
Gojsk —renowacja budynku komunalnego i budowa placu zabaw dla dzieci.

Dochody majatkowe w 2012r. zaplanowano wedtug podpisanej umowy w ramach PROW
2007-2013 0% 3 Dziatanie 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej-

Budowa kanalizacji sanitarnej w obrebach Podlesie , kazy i Gojsk gm. Szczutowo.

2) Dochody wiasne majatkowe
Nie planowano w latach 2011-2014 dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

3.Wydatki biezgce

Realizacja celéw polityki budzetowej przez Gming w 2011 r. i latach nastepnych
wymaga¢ bedzie determinacji zwigzanej z koniecznosdcia racjonalizacji wydatkéw
biezacych. Jednoczesnie w planowaniu wydatkow w horyzoncie najblizszego roku i w
kolejnych latach uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych o ok. 1%. Uwzgledniono

koniecznoé¢ petnego zabezpieczenia srodkéw na wydatki obligatoryjne.

Dziatania efektywnoséciowe i racjonalizujace wydatki biezace muszq by¢
kontynuowane w szczegdlnosci w obszarach, ktore generuja wysokie koszty, a Gmina ma

wplyw na ich ksztattowanie. Wsréd nich znajduje sig m.in. oswiata.

W budzetowaniu na nastepne lata uwzgledniono niezbgdne ograniczanie dynamiki
wydatkéw biezacych. Ograniczenie wzrostu winno w szczegdlnosci dotyczy¢ wydatkow

biezacych zwigzanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.



W ramach wydatkéw biezacych na 2011 r. i lata nastepne uwzgledniono przede
wszystkim nowe wydatki .sztywne” zdeterminowane Ww szczegblnosci wzrostem
wynagrodzen, funduszem soteckim, powstaniem dwéch nowych oddziatéw przedszkolnych,
wzrostem iloéci nagrdd jubileuszowych.

Przy opracowaniu WPF zaplanowano przewidywany stan zatrudnienia z 2010r.

Przyjeto parametry makroekonomiczne okreslone nastepujacymi przedziatami:
-dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) 102,3%-102,5%
-dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,5%,

-przecietne wynagrodzenie brutto

w gospodarce narodowej 2011-2014 3.359 zt - 4.018 zt
-dynamika minimalnego wynagrodzenia za prace 105,2%
-stopa bezrobocia na koniec roku w powiecie 18,5%

Pozycje ,,wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst” obejmuje catoé¢ wydatkow
klasyfikowanych w rozdziatach 7022-75023.

-wydatki biezace na obstuge dtugu zaplanowano w wysokosciach wynikajacych z
podpisanych umoéw, harmonograméw sptat i planowanych do zaciagniecia kredytow i
pozyczek z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze wzrostem stawki WIBOR 3M .

4.Wydatki majatkowe

Ze wzgledu na priorytet w latach 2007-2010 nadany zadaniom inwestycyjnym w celu
realizacji zatozonego na lata 2007-2013 Wieloletniego Programu Inwestycyjnego wydatki
majatkowe w latach 2011-2014 beda mniejsze. Ich ewentualny wzrost moze nastapi¢ W
sytuacji pozyskania $rodkow ze zrodet zewnetrznych.

Planujac wydatki majatkowe uwzgledniono srodki na:
« realizacje inwestycji kontynuowanych,
o wspdifinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkow z funduszy Unii
Europejskiej i z innych zrédet pomocowych,
Ponadto, konstruujac budzet inwestycyjny wzigto pod uwageg:

« zawarte kontrakty na roboty budowlane,

« istniejace uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjq zadan,

e priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sa prace przygotowawcze,

a takze skutki finansowe, ewentualnego wprowadzenia do budzetu Gminy w 2011r.

nowych zadan, dla budzetow w kolejnych latach.

W zaleznodci od ksztattowania sie sytuacji dochodowej Gminy w najblizszej przysztosci
w kontekécie utrzymywania sie ryzyk w otoczeniu zewnetrznym Gminy i niepewnosci co do
ich ewentualnego wptywu na finanse Gminy moga by¢ wprowadzane zmiany w wydatkach

majatkowych.



5. Przychody

Finansowanie potrzeb pozyczkowych Gminy bedzie nastepowa¢ w celu zapewnienia
finansowania wymaganego udziatu wiasnego w projektach inwestycyjnych korzystajacych
ze wsparcia z UE poprzez korzystanie z wyprzedzajacego finansowania do momentu
uzyskania refundacji wydatkéw. Planuje sie rowniez korzystanie z czesciowo umarzalnych
pozyczek z WFOS i GW na inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska oraz z kredytow
bankowych.

6. Rozchody

Prognoza rozchodéw polegata na ujgciu ich w poszczegblnych latach w
wysokoéciach wynikajacych z juz podpisanych uméw oraz harmonogramoéw sptat, z

uwzglednieniem planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.
7. Wynik budzetu i poziom zadtuzenia

Deficyt budzetu jako rdznica miedzy dochodami i wydatkami ogétem bedzie
stopniowo ograniczany. W tym celu konieczne bedzie zachowanie zarowno na etapie
planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji miedzy dochodami i wydatkami
biezacymi, tak by mozliwe byto wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako
dodatnia réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi. Zdolnos¢ do
uzyskiwania dodatnich wynikow operacyjnych jest rowniez wazna

z punktu widzenia mozliwosci absorpcji srodkow z UE.

Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattowaé bedzie w istotny sposéb poziom wiarygodnosci

kredytowej Gminy.
Zrédiem finansowania deficytu beda wolne srodki i kredyt.

Do kofica 2013 r. stosowane beda normy ostroznosciowe dotyczace zadtuzenia
wynikajace z ustawy z 30.06.2005 o] o] finansach publicznych,
tj. limit 60% wyznaczajacy maksymalng granice zadiuzenia i limit 15% w stosunku do
obstugi dtugu. Gmina miesci sie w limitach. Nowe wspolczynniki okreslone w art. 243
ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych gmina spetnia , z wyjatkiem roku
2012r. Dnia 10.01.2012r. nastapi planowana spfata rozchodéw z tytutu pozyczki w BGK na
wyprzedzajace finansowanie w kwocie 963.195 zi. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
sptaty z art. 243 ufp powinien ulec zmianie z uwagi m.in. na fakt zwigekszenia w 2011r.
dochoddéw z tytutu dotacji.

Planowane zadtuzenie na koniec roku 2011 powinno wynies¢ 17,84 % w stosunku do

dochoddw.




