Diagnoza

ubdéstwa energetycznego
dla Gminy Szczutowo

Szczutowo, lipiec 2024



Definicja ubdstwa energetycznego zdefiniowana zostata w Art. 5gb ustawy
Prawo energetyczne i oznacza sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe prowadzone przez
jedng osobe lub przez kilka osob wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w
budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatalnos¢
gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii
elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo
domowe facznie spetnia nastepujace warunki:

1) osigga niskie dochody;

2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;

3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej.

Ubdstwo energetyczne to zjawisko dotykajace osoéb, ktorych rachunki za energie stanowig
wysoki odsetek wydatkow, wptywajac na ich zdolno$¢ do zaspokajania innych potrzeb.
Moze réwniez wystgpi¢, gdy konsumenci sg zmuszeni do ograniczenia zuzycia energii w
swoich gospodarstwach domowych, a w konsekwencji wptywa to na ich zdrowie fizyczne i
psychiczne oraz samopoczucie. Ponadto do zaognienia zjawiska przyczyniajg sie niskie
dochody gospodarstw domowych, nieefektywne energetycznie budynki mieszkalne i
urzgdzenia oraz btedy budowlane (powodujace wilgo¢ i plesn), niejednokrotnie prowadzac
do zalegtosci w ptatnosciach rachunkdéw za energie. Szacuje sie, ze od 35 do 100 milionow
Europejczykdw w réznym stopniu doswiadcza ubdstwa energetycznego. Ten narastajacy
problem w panstwach cztonkowskich UE wzrdst przez szereg obostrzen zwigzanych z
COVID19 i wzrost cen energii w ostatnim czasie.

Zgodnie z opracowaniem Cztery oblicza ubdstwa energetycznego. Polskie gospodarstwa
domowe w czasie kryzysu 2021-2023, Lipinski, K., Juszczak, A. (2023), Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa.

mozna wyroznic¢ cztery wymiary polskiego ubdstwa energetycznego, Sa to:
» ubdstwo opatowe (dochodowe),

» ubdstwo strukturalne,

» ubdstwo komunalne,

» ubdstwo ukryte

Ubdstwo opatowe (dochodowe) jest spowodowane znacznym (powyzej 10, 15 lub 25 proc.)
udziatem wydatkdéw energetycznych w dochodzie do dyspozycji gospodarstwa domowego.
Ten rodzaj ubdstwa energetycznego jest zwigzany w najwiekszym stopniu z globalnymi
wahaniami cen nosénikow energii oraz zmianami wielkosci i struktury portfela gospodarstw
domowych. Istotng role odgrywa sezonowo$¢ zuzycia energii, w tym zwigzana
z ekstremalnie niskimi temperaturami w okresie zimowym lub falami upatéw w okresie
letnim. W zwigzku ze znaczng zaleznoscig od czynnikdéw zewnetrznych jest bardziej miarg
wptywu sytuacji na rynku energii elektrycznej i paliw na strukture wydatkéw klasy sredniej
i nizszej — co wcale nie umniejsza jego znaczenia politycznego i spotecznego. W 2022 r.
w zaleznosci od przyjetego progu w ubdstwie dochodowym zyto 16-30 proc. gospodarstw
domowych w Polsce.

Wskaznik strukturalnego ubodstwa energetycznego pozwala poréwnac¢ wielko$¢ obcigzen
zwigzanych z wydatkami energetycznymi do sytuacji ekonomicznej w ktorej znajduje sie
gospodarstwo domowe w wobec innych gospodarstw domowych w tym okresie. Wzgledny
charakter tego ubdstwa energetycznego sprawia, ze jego warto$¢ w znacznie mniejszym
stopniu zmienia sie w zaleznosci od wahan cen energii i zalezy przede wszystkim od pozycji
ekonomicznej osoby badanej. Strukturalne ubdstwo energetyczne dotyka szczegdlnie
czesto wzglednie ubogie gospodarstwa domowe, ktére wskazuja, ze sg w ztej sytuacji



gospodarczej. W Polsce ten rodzaj ubdstwa ponad dwa razy czesciej dotyka gospodarstwa,
w ktorych gtéwnym Zrodtem dochodu jest emerytura oraz gospodarstwa jednoosobowe.

Ubdstwo komunalne oznaczana niemozliwo$¢ zaspokojenia wiasnych potrzeb
energetycznych: dostatecznego ogrzania lub schtodzenia domostwa lub utrzymania go
w stanie umozliwiajacym zycie w sanitarnie akceptowalnych warunkach - bez zawilgocen,
zagrzybien lub plesni. Dotyka ono gospodarstwa domowe zyjgace w ztych warunkach
techniczno-sanitarnych, o niesprawnej instalacji grzewczej i stabej izolacji budynku,
korzystajacych z piecéw na paliwa state, takie jak wegiel czy biomasa.

Ukryte ubdstwo energetyczne to niedostateczne i szkodliwe dla zdrowia zaspokajanie przez
gospodarstwo domowe witasnych potrzeb energetycznych, ktore zazwyczaj wymyka sie
pozostatym wymiarom ubdstwa energetycznego, poniewaz czesto nie jest obecne
w deklaracjach oséb go doswiadczajgcych. Oznacza ono przede wszystkim skrajnie niskie
wydatki energetyczne (ponizej potowy mediany), wysokg zalezno$¢ od paliw statych
(wegla, drewna i biomasy) oraz bardzo wysoki (powyzej 25 proc.) udziat wydatkow
energetycznych w dochodach. Ukryte ubdstwo energetyczne 2-krotnie czesciej wystepuje
w domach jednorodzinnych, na terenach wiejskich

Z badania zleconego przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej wynika, ze od
7,1 do 38,1 proc. mieszkancow Mazowsza jest dotknietych ubdstwem energetycznym.
Liczba ta waha sie w zaleznosci od przyjetej definicji tego zjawiska. Ubdstwo energetyczne
to sytuacja, w ktorej kto$ nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego, akceptowalnego
poziomu komfortu termicznego w swoim miejscu zamieszkania. Ten rodzaj ubdstwa ma
tez miejsce wtedy, gdy dostep do takich ustug i produktow energetycznych jak np. ciepta
woda, ogrzewanie, chtodzenie, oswietlenie i energia do zasilania urzadzen jest powaznie
ograniczony ze wzgledu na dochody lub stan techniczny zamieszkiwanych pomieszczen. Az
7,1 proc. badanych nie jest w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb energetycznych. Za
to 38,1 proc. spetnia te potrzeby, ale musi je realizowa¢ w sposéb bardzo oszczedny -
przeznacza wiecej niz 10 proc. budzetu domowego na wydatki zwigzane z energiq i
ogrzewaniem. Ciepto pochodzace z sieci cieptowniczej to przywilej ok. 40 proc., a odsetek
wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii nie przekracza 7 proc. To jedne z wielu
obserwacji wynikajacych z diagnozy ubdstwa energetycznego w wojewodztwie
mazowieckim. Ubdstwo energetyczne staje sie realnym problemem tysiecy mieszkancow.
Wiele gospodarstw nie moze zapewnié¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta i energii
elektrycznej do zasilania urzadzen i do o$wietlenia

Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 roku, liczba ludnosci gminy Szczutowo wyniosta 4211
0s6b, z czego 50% stanowity kobiety, a 50% mezczyzni. Liczba ludnosci gminy stanowi
8,66 % ludnosci powiatu, 0,19 % ludnosci wojewddztwa. Struktura ludnosci gminy
Szczutowo przedstawiata sie nastepujaco: osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity
18,95 %, osoby w wieku produkcyjnym 61,60 %, a w wieku poprodukcyjnym 19,45%.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 stopa bezrobocia w gminie wyniosta 5,98 %. Stopa
bezrobocia dla powiatu wynosi 11,0 % dla wojewddztwa wynosi 4,1%. Liczba osob
bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Szczutowo wynosita 155, w tym 56,78 %
stanowity kobiety, 43,22 % mezczyzni. Udziat dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do
0ogolnej liczby ludnosci wynidst 3,68 %. W zasobach infrastruktury spotecznej gminy
znajduja sie 2 punkty przedszkolne dysponujace 50 miejscami oraz 5 oddziatow
przedszkolnych przy szkotach, dysponujgce 100 miejscami. Ponizej prezentujemy w formie
graficznej i tabelarycznej szczegétowe dane dotyczace demografii (liczbe ludnosci w
podziale na pte¢ i grupy wiekowe), rynku pracy (liczbe osdéb bezrobotnych, liczbe
bezrobotnych dlugotrwale, liczbe o0sdb bezrobotnych z prawem do zasitku, wskaznik
bezrobocia wsrdd beneficjentédw pomocy spotecznej).



Liczba mieszkancow wg grup wiekowych i pici

Grupa wiekowa mezczyzna kobieta
0-3 79 66

4-6 84 71

7-8 265 261
Wiek produkcyjny 1.299 1037
60-64 134
65-74 210 207
75-79 32 74

80+ 57 145

Liczba oséb bezrobotnych, liczba dtugotrwale bezrobotnych oraz liczba oséb
bezrobotnych z prawem do zasitku (poziom powiatu)

Status Ogdtem Mezczyzni Kobiety
Bezrobotni ogotem 2 007 898 1109
Bezrobotni z 304 147 157
prawem do zasitku

Dtugotrwale 1177 486 691
bezrobotni

Wskaznik bezrobocia wsrdod beneficjentdw pomocy spotecznej. Wskaznik obliczany jako
stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia do liczby 0sé6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogétem.

Rok Wskaznik
2019 47%
2020 47%
2021 58%
2022 47%
2023 35%

Liczba gospodarstw domowych

Na podstawie danych 2z systemu gospodarki odpadami komunalnymi w
odniesieniu do budynkéw jednorodzinnych ztozono ok. 1180 deklaracji - zatem
mozna przyjac, ze tyle jest gospodarstw domowych w budynkach jednorodzinnych.

Dane z inwentaryzacji zrédet ciepta

Wg inwentaryzacji zrodet ciepta dla Gminy Szczutowo prowadzonej przez Urzad
Gminy w Szczutowie na koniec 2023 r. jest nastepujacy stan :

Rodzaj zrddta Liczba
[szt.]
kotty na paliwa state | liczba kottéw spetniajgcych wymogi
ekoprojektu lub wymogi klasy 5 154
liczba kottow klasy 4 i 3 323
liczba kottow bezklasowych 323
kotty opalane Suma wszystkich 35

pelletem

kotty gazowe Suma wszystkich 51




kotty olejowe Suma wszystkich 26

ogrzewanie Suma wszystkich 13

elektryczne

pompa ciepta Suma wszystkich 47

kolektory stoneczne |Suma wszystkich 4

piec liczba zrodet ciepta spetniajacych 1
wymogi ekoprojektu
liczba zrodet ciepta niespetniajgcych 10
wymogoéw ekoprojektu

piecokuchnia liczba zrodet ciepta spetniajacych 3
wymogi ekoprojektu
liczba zrodet ciepta iespetniajgcych 79
wymogow ekoprojektu

kominek liczba zrodet ciepta spetniajacych 14
wymogi ekoprojektu
liczba zrddet ciepta niespetniajacych 1
wymogow ekoprojektu

piec kaflowy liczba zrodet ciepta spetniajacych 0
wymogi ekoprojektu
liczba zrodet ciepta niespetniajacych 19
wymogow ekoprojektu

piec wolnostojacy liczba zrodet ciepta spetniajacych 8
wymogi ekoprojektu
liczba zrodet ciepta niespetniajacych 22

wymogow ekoprojektu

Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

Pomoc i wsparcie w gminie Szczutowo z pomocy spotecznej w 2023 roku uzyskato 848
0s6b, co stanowito 20% wszystkich mieszkancéw gminy. W roku oceny, w stosunku do
2022 roku, faczna liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia zmniejszyta sie o 484
0sOb. Natomiast liczba rodzin, ktérym przyznano s$wiadczenie z pomocy spotecznej
zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego o 73 osdb. W przypadku diugotrwale
korzystajgcych z pomocy spotecznej ich liczba osiggneta poziom 86 0sdb, co oznaczato
wzrost w stosunku do roku 2022 o 5 0sob. W gminie Szczutowo najczesciej wystepujgcymi
przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin a jednoczesnie powodami ubiegania
sie o pomoc spoteczng, wskazanymi przez osrodki pomocy spotecznej w 2023 roku byto
kolejno: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, potrzebe ochrony macierzynstwa oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Ponizej prezentujemy w formie graficznej i tabelarycznej szczegotowe dane
dotyczace: liczby rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale
na wiek i pte¢, wskaznika deprywacji lokalnej, liczby dtugotrwale korzystajacych z pomocy
spotecznej w podziale na pte¢ i grupy wiekowe, liczby o0sob i rodzin korzystajacych ze
Swiadczen pienieznych i niepienieznych, liczby oséb korzystajacych z ustug opiekuniczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, liczby rodzin
korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego, wskaznika pracy socjalnej, liczby rodzin
korzystajgcych z interwencji kryzysowej, wskaznika kontraktu socjalnego w podziale na
typy, wskaznika projektow socjalnych.

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen na podstawie wydanych decyzji



Liczba $wiadczeniobiorcow

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gmina 356 289 227 210 218 237 165
Powiat 420 382 335 292 270 248 228
($rednia)
Wojewodztwo | 539 499 465 434 386 366 356
($rednia)

Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

Rok Liczba rodzin | Liczba oséb
w rodzinach

2017 345 848

2018 281 800

2019 456 1102

2020 384 884

2021 454 1137

2022 586 1332

2023 358 848

Oszacowanie skali ubdstwa energetycznego w Gminie Szczutowo:

Aby okresli¢ liczbe dotknietych ubdstwem energetycznym w Gminie Szczutowo wzieto pod
uwage czynniki spoteczno-ekonomiczne (zrédto utrzymania, wiek i struktura
gospodarstwa domowego).

Przyjmuje sie, ze ubdéstwem energetycznym dotkniete sg osoby o najnizszych dochodach
i sq to gospodarstwa domowe emerytdéw oraz beneficjentdw pomocy spotecznej. Ilos¢ ich
okresla sie na 1.707 os6b co stanowi 40,6 % populacji gminy.

Ostateczna diagnoza ubdstwa energetycznego w tych gospodarstwach domowych bedzie
wymagata dalszego badania, uwzgledniajacego dodatkowe czynniki, takie jak zrédta ciepta,
koszty energii, poziom dochodéw mieszkancow i dostepnos$¢ programow wsparcia. Warto
réwniez zwréci¢ uwage na mozliwo$¢ podejmowania dziatan majacych na celu poprawe
warunkow zycia i zapobiegania ubdstwu energetycznemu w tych budynkach.

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba podjecia dziatan w celu poprawy sytuacji
gospodarstw potencjalnie ubogich energetycznie. Mozliwe $rodki obejmujg zwiekszenie
dostepu do efektywnosci energetycznej, edukacje w zakresie oszczedzania energii, dotacje
na poprawe izolacji cieplnej budynkdw i zachety do korzystania z energii odnawialnej oraz
dalsze wsparcie finansowe dla najbardziej potrzebujacych gospodarstw. Konieczne jest
monitorowanie i ocena skutecznosci podjetych dziatan w celu walki z ubdstwem
energetycznym, aby upewni¢ sie, Ze sytuacja sie poprawia, a liczba gospodarstw
pobierajgcych zasitki zmniejsza sie.
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