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I. Wstep

Przystepujac do napisania niniejszego dokumentu kierowano sie nastepujacymi zatozeniami:

» wszelkie wskazowki i materialy do napisania strategii zostaty przygotowane przez GOPS,
jako glowny podmiot reagowania na zjawisko spotecznej szkody na terenie Gminy
Szczutowo;

» celem opracowania Strategii jest wyposazenie GOPS w Szczutowie w instrument
zarzadzania strategicznego, za pomoca ktérego wyznacza sie glowne kierunki dziatan
zmierzajagcych do poprawy sytuacji spolecznej na terenie Gminy, w ktore GOPS,
w perspektywie kolejnych siedmiu lat bedzie sie angazowal;

» fundamentalng podstawe prawng opracowania Strategii stanowi Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Na podstawie Art.16b przywotanej Ustawy dokument, jakim
jest Strategia ma uwzglednia¢ nastepujace elementy: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze
zmian w zakresie objetym Strategia, cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki
niezbednych dzialan, sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe i wskazniki

realizacji dziatan.

Doswiadczenie pokazuje, Ze kazde dziatanie, jesli ma przynie$¢ oczekiwany efekt, wymaga
planu. Im bardziej ztoZone jest to dzialanie, tym bardziej wymaga planowania.
Potrzeby sg zawsze wieksze od mozliwoSci ich realizacji - jest to powszechnie znany problem.
Niniejsza strategia to hierarchiczny plan dziatania, okre$lajacy jego najwazniejsze kierunki
(cele, zadania) z punktu widzenia ich znaczenia oraz ich efektywnosci dla rozwigzywania

probleméw spotecznych z jakimi zmagajg sie mieszkancy Gminy Szczutowo.

Problemy spoteczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wtadzami samorzagdowymi nowe
wyzwania. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowiazek jej opracowania wynika
z art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktérym: ,do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigqzkowym nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiqgzywania probleméw

alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”
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Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspéiprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajacymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Dziatania beda kierowane gtéwnie do S$rodowisk pozostajagcych na marginesie zycia

spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szczutowo jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa

socjalnego jej mieszkancow, a w szczegdlnos$ci grup w niekorzystnej sytuacji.

Celem instytucji pomocy spotecznej jest wspieranie os6b i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka, przez podejmowanie dziatan majacych na celu zyciowe
usamodzielnienie osdb i rodzin oraz ich integracje ze Srodowiskiem, w ktérym funkcjonuja.
Pod wplywem przeobrazen ekonomiczno-spotecznych polityka spoteczna panstwa ulega
przeksztatceniu - od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem
socjalnym, do modelu wzmacniajacego indywidualng aktywnos$¢ kazdej osoby i jej
odpowiedzialno$¢ za swdj los. Najbardziej efektywne sa wiec dziatania aktywizujace,

a zarazem uczace umiejetnosci rozwigzywania problemoéw.

Niniejsza strategia zaplanowana zostata na lata 2021-2027 i w miare potrzeb bedzie
podlegata aktualizacjom wraz z ewentualnym pojawianiem sie nowych problemow
spotecznych.

Lokalna polityka spoteczna i sposéb jej realizacji ma ogromne znaczenie, poniewaz
stanowi etap posredni pomiedzy interwencyjng polityka spoteczng, a polityka spoteczng
opartg na profilaktyce. Zmiana w jej prowadzeniu polega¢ moze na gospodarowaniu zasobami
(finansowymi i rzeczowymi) w taki sposéb, aby umozliwi¢ stopniowe zmniejszanie skali

dziatan interwencyjnych na rzecz prowadzenia dziatan prewencyjnych.
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II. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Szczutowo
przygotowana zostala zgodnie z ogo6lnymi warunkami stawianymi takim dokumentom.
Umownie mozna j3 podzieli¢ na trzy gtéwne czesci.

Pierwsza czes$¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Szczutowo wg stanu
na dzien 31.12.2020 roku. Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia wystepujacych
na jej terenie probleméw spotecznych. Przeanalizowano strukture demograficzng, sytuacje
na rynku pracy, stan gospodarki Gminy. Opisano réwniez dostepne dla mieszkancéw ustugi
spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. Charakterystyki tej
dokonano w oparciu o:

— informacje, sprawozdania GOPS w Szczutowie,

— dane z PUP w Sierpcu,

— dane z Powiatowej Komendy Policji w Sierpcu,

— wyniki ankiet przeprowadzonych wsrod mieszkancéw Gminy Szczutowo,

— dane GUS,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych Gminy.
Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Szczutowo podsumowuje analiza SWOT.

Czes$¢ druga stanowi prognoza zmian problemoéw spotecznych zidentyfikowanych w czesci
diagnostycznej, dajaca podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkow dziatan.

Czes$¢ trzecia to sformutowanie konkretnych celow strategicznych i Kkierunkow dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na terenie
Gminy Szczutowo. W czes$ci tej okreSlono réwniez sposéb realizacji strategii oraz jej ramy
finansowe ze wskazaniem Zrddet finansowania okreslonych dzialan oraz wskaznikow

ich realizacji.

Strategia obejmuje okres do 2027 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu

czasowego jest z jednej strony specyfika proceséw spotecznych (skutki realizacji strategii
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beda widoczne dopiero w diluzszym okresie czasu), z drugiej zas strony Kkonieczno$¢
dostosowania strategii do innych dokumentéw programowych na szczeblu krajowym
i wojewodzkim.

Na tres$¢ i realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych majg roéwniez
wplyw inne akty prawne, w tym m.in.:

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o0 Swiadczeniach rodzinnych;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych;

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych;

» Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
i wolontariacie.

YV VYV VYV

Y

Okreslenie priorytetowych Kkierunkéw i dziatan realizowanych w ramach Strategii
Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych dla Gminy Szczutowo na lata 2021-2027 jest spdjne
z gtéwnymi zatozeniami dokumentéw obowigzujacych na terenie Unii Europejskiej i Polski,
ktére wptywaja na polityke spoteczng i decyduja o ksztalcie przedsiewziec realizowanych
w jej poszczegblnych obszarach.

Mozna tu wymienic¢ chociazby:

Poziom europejskKi :
» Europejska Strategia zatrudnienia,
» Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu,
» Strategia Lizbonska.
Poziom Kkrajowy:
» Strategia Polityki Spotecznej,
» Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego,
» Narodowa Strategia Spojnosci,
» Strategia Rozwoju Kraju,
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Krajowa Strategii Zatrudnienia,

Strategia Panstwa Dla Mtodziezy,

Narodowy Planu Dziatan na Rzecz Dzieci ,Polska dla Dzieci”,

Strategia Rozwoju Edukacji,

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia,

Narodowy Program Zdrowia,

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani,

Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa Socjalnego,
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

VVVYYVVVYVYYVYVYY

W zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych szczeg6lng wage przypisuje sie lokalnym

programom, przyjetym uchwatami Rady Gminy w Szczutowie. Zaliczamy do nich:

» Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

» Program Przeciwdziatania Narkomanii;

» Wieloletni Program Ostonowy w ramach wieloletniego rzagdowego programu ,Positek
w szkole i w domu;

» Gminny Program Wspierania Rodziny;

» Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie;

» Szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania;

» Szczegbétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla bezdomnych
oraz schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi;

» Program wspotpracy Gminy Szczutowo z organizacjami pozarzadowymi.

Spéjnos¢ dziatan podejmowanych na ptaszczyznach, majacych bezposredni lub posredni
zwigzek z problemami lokalnej spotecznosci w sposdéb istotny wpltywa na efektywnosé
oferowanego wsparcia.
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III. Spoteczno - gospodarcze uwarunkowania Strategii

Gmina Szczutowo, zajmujgca powierzchnie 112,6 km2, jest jedng z 314 gmin Mazowsza, w
tym jedna z jego 229 gmin wiejskich, a takze jedng z 7 gmin powiatu sierpeckiego (stanowi
13,2% jego powierzchni).

Gmina Szczutowo potozona jest w potnocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego,

w powiecie sierpeckim. Gmina Szczutowo graniczy z nastepujagcymi gminami:

. od péinocy - Gmina Skrwilno (powiat rypinski w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim),

. od wschodu - Gmina Ro$ciszewo (powiat sierpecki),

. od potudnia - Gmina Sierpc i Mochowo (powiat sierpecki),

. od zachodu - Gmina Rogowo (powiat rypinski w wojewddztwie kujawsko-pomorskim)

i Gmina Skepe (powiat lipnowski w wojewddztwie kujawsko-pomorskim).

Ryc. 1. Polozenie gminy Szczutowo

oZawidz

o0 Hochowo
FYRARDOWSK]
GROJECK) GARWOLINSK
KOZIENTECK]
iR ; L 0Gozdowo
RADOMSKI
PRIYSUSKI " ZWOLENSKI
SZYDEOWIECK]
LiFSKI

H opracowanid wykorzystans wapd cafrowe IMAGIS (R

W ujeciu fizyczno-geograficznym, obszar gminy Szczutowo nalezy do mezoregionu
Pojezierza Dobrzynskiego, stanowigcego cze$¢ makroregionu Pojezierza Chetminsko-

Dobrzynskiego, wchodzacego w sktad podprowincji Pojezierzy Potudniowobattyckich.
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Administracyjne centrum gminy - miejscowo$¢ Szczutowo jest oddalona o 10 km
od Sierpca, o 45 km od Ptocka i 140 km - od Warszawy. Wypadkowa tych odlegtos$ci, uktadu
komunikacyjnego, a przede wszystkim funkcji administracyjnych, oferty pracy, edukacji,
handlu i ustug w tych osrodkach wyznacza uktad ich oddziatywania na gmine. Najbardziej
dostepnym osrodkiem, zatem realizujgcym codzienne potrzeby mieszkancéw, jest Sierpc.
Warszawa, mimo Ze relatywnie odlegta, z racji swojego potencjaty, takze oddziatuje na gmine,

podobnie jak na inne obszary Mazowsza, a takze kraju.

Gmina Szczutowo obejmuje swoim zasiegiem 30 miejscowosci wiejskich w 25 sotectwach:
Agnieszkowo, Biatasy, Blinno, Blizno, Catownia, Cisse, Dgbkowa Parowa, Dziki Bor, Gorzen,
GOjsk, Grabal, Grady, Gugoty, J6zefowo, Karlewo, tazy, Maluszyn, Mierzecin, Modrzewie,

MoSciska, Podlesie, Stupia, Stara Wola, Szczechowo-]Jazwiny, Szczutowo.

Szczutowo, Gojsk to najwieksze miejscowosci, ktore tworza strukture obstugi
mieszkancéw gminy, koncentrujac wiekszo$¢ terenéw mieszkaniowo - ustugowych, tereny
wytworczosci i ustug publicznych, a takze tereny infrastruktury techniczne;.

Miejscowosci o najwiekszej liczbie mieszkancow to:

. Szczutowo - ponad 700 oséb,
. Gojsk - okoto 600 osob,
. Podlesie i Biatasy - po okoto 300 oséb.

Najmniejsze miejscowosci to:

. Modrzewie, Gugoty, Gorzen, Catownia - okoto 50-60 oséb.

Gmina Szczutowo jest gming typowo rolniczag. Charakteryzuje sie tradycyjnym,
wielokierunkowym typem gospodarki, z wysokim udziatem upraw zyta i ziemniakdéw.
Niewielki jest za to obszar upraw pszenicy, roslin przemystowych i warzyw. Powierzchnia
sadow to jedynie 29 ha. Grunty rolne stanowig ok. 64% catej powierzchni. Caty obszar
uzytkowania przypada na indywidualne gospodarstwa rolne.

W przypadku produkcji zwierzecej, najwieksze znaczenie ma produkcja mleka i chéw trzody
chlewnej.

Zalesienie Gminy wynosi 25%.
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Czynnikami warunkujgcymi konkurencyjnos¢ regionu obok atrakcyjnej lokalizacji sg stan
Srodowiska naturalnego oraz jego atrakcyjno$¢ turystyczna. Czynniki te wptywajg
na jakos$¢ zycia mieszkancéw regionu oraz na naptyw podmiotéw gospodarczych i kapitatu
spoza niego.

Gmina Szczutowo znajduje sie w obszarze wielkopolsko - mazowieckiego regionu
klimatycznego, ktory charakteryzuje sie nastepujacymi parametrami:

. $rednia temperatura roczna wynosi okoto 7,5 st. C,

. lipiec stanowi najcieplejszy miesigc - Srednia temperatura w tym czasie wynosi
w granicach 18,5 st. C,

. styczen stanowi najzimniejszy miesigc - Srednia temperatura w tym czasie wynosi

w granicach -3,5 st. C,

. pokrywa $niezna zalega okoto 60 - 70 dni w ciggu roku,

. $rednie roczne sumy opadéw wynoszg 450 - 550 mm,

. ciggu roku wystepuje okoto 150 dni pochmurnych,

. zdecydowana wiekszo$¢ wiatréow (65%) wieje z kierunku zachodniego.

Na obszarze Gminy Szczutowo znajduja sie 2 duze jeziora: Szczutowskie i Urszulewskie. Teren
gminy mies$ci sie w obrebie zlewni Skrwy Prawej. Skrwa jest typowo nizinnym ciekiem o
niewielkim spadku.

Przytoczone powyzej argumenty potwierdzajg, Ze Gmina Szczutowo charakteryzuje sie

korzystnymi warunkami klimatycznymi.

Infrastruktura drogowa i techniczna

Infrastrukture drogowa na terenie gminy stanowia:

droga krajowa nr 10, 8,5 km, stan dobry;

* droga wojewddzka nr 560, 8,5 km, stan zadowalajacy;
* droga wojewddzka nr 539, 3,9 km, stan bardzo dobry;
* drogi powiatowe, 51,5 km stan zadowalajacy;

* drogi gminne, 50.4 km, stan zadowalajacy.

Przez potudniowg cze$¢ Gminy biegnie droga krajowa nr 10 Warszawa - Plonsk - Lipno -

Torun, ktora jest zaliczana do drog ekspresowych. Zapewnia ona dogodne potaczenie Gminy
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z waznymi o$rodkami administracyjnymi i gospodarczymi kraju i wojewddztwa: 140 km
do Warszawy, 70 km do Wtoctawka, 45 km do Ptocka i 10 km do os$rodka powiatowego -

Sierpca.

Infrastruktura komunikacyjna to rowniez transport publiczny. Obecnie w Gminie Szczutowo

potaczenia autobusowe zapewniajg przedsiebiorcy prywatni, gtéwnie w dni nauki szkolnej.

Z sieci wodociggowej korzysta 90,4% mieszkancow, kanalizacyjnej 37,2%. Sieci gazowej
brak (dane dla Powiatu sierpeckiego odpowiednio: 95%, 42%, 7%).

Na terenie Gminy dziata mechaniczno - biologiczna oczyszczalnia $ciekow w Szczutowie.

W
(@)

LUDNO

Liczba ludnosci na terenie Gminy Szczutowo na koniec roku 2019 wyniosta 4.310 oséb z

czego 2.156 oso6b (50,37%) stanowili mezczyzni, a 2.154 - kobiety.

W okresie 2010-2019 liczba mieszkancow Gminy zmalata o 151 os6b (23,4%).

Tabela 1. Ludno$¢ Gminy Szczutowo z podzialem na pte¢ w latach 2010-2019.

Wyszczegélnienie jedn. miary 2010 2012 2017 2018
Ogotem osoba 4461 4428 4307| 4347 4310
Mezczyzni osoba 2193 2181 2141 2158 2156
% 49,2% 49,3% 49,71%| 49,64% 50,02%
Kobiety osoba 2268 2247 2166 2189 2154
% 50,8% 50,7%| 50,29%| 50,36%| 49,98%

Zrédto: Dane GUS

Analizujac populacje ludnosci Gminy Szczutowo, odnotowano postepujacy od 25 lat ciggty
i systematyczny spadek liczebnoSci. Przyczyng tego stanu rzeczy jest ujemny przyrost
naturalny (wiecej zgonow niz urodzen - starzenie sie spoleczenstwa) a takze migracje

zewnetrzne poza teren Gminy Szczutowo.
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Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Szczutowo z podziatem na 3 grupy:
grupa w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat),
grupa w wieku produkcyjnym (15-59 lat dla kobiet oraz 15-64 lat dla mezczyzn),
grupa w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej dla kobiet oraz 65 lat i wiecej dla
mezczyzn)

prezentuje sie nastepujaco:

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkanicéw Gminy Szczutowo w latach 2018-2019.

Udziat %

Grupa wiekowa 2010 2012 2017 2018 2019

Ludnosé w wieku
przedprodukcyjnym

L 972 925 803 818 788 18,28%
14 lat i mniej

w wieku produkcyjnym:
15-59 lat kobiety,

[0)
15-64 lata mezczyni; 2723 2749 2713 2720 2696 62,55%

W wieku poprodukcyjnym
powyzej 65 r.z. kobiety

. . . 766 754 791 809 826 19,16%
powyzej 67 r.z mezczyzni

OGOLEM 4461 4428 4307 4347 4310| 100,00%

Zrédto: Dane GUS

Ludnos¢ Gminy w poszczegolnych grupach wiekowych pod wzgledem pici nie rozni sie
znacznie. Na uwage zastluguje dysproporcja mieszkancow powyzej 65 roku zycia. Kobiet w tym
przedziale wiekowym jest ponad polowe wiecej niz mezczyzn (o 113%).

Analizujac dane zawarte w tabeli nr 2 nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2010-2019 najliczniejsza grupe
stanowily osoby w wieku produkcyjnym — ponad 60% populacji Gminy Szczutowo. Natomiast
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita w 2019 r. - 18,28% populacji, a w wieku
poprodukcyjnym — 19,16% mieszkancéw Gminy.

Poréwnujac dane od roku 2010 do roku 2019 widzimy wzrost udzialu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (o 8%) i jednoczesny spadek populacji wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym

i przedprodukcyjnym (zmniejszenie o 19%), co jest kolejnym argumentem potwierdzajacym
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postepujacy proces starzenia sie spoleczenstwa. Na statystyki ma wplyw fakt, ze obowiazkowi
meldunkowemu podlegaja tu mieszkancy Domu Pomocy Spotecznej, ktéry znajduje sie na terenie
Gminy

Znaczacy wplyw na zamozno$€ mieszkancéw, a tym samym na rozwoj Gminy majq
mieszkancy w wieku produkcyjnym. Ze wzgledu na brak na terenie Gminy Szczutowo wiekszych
osrodkow przemystowych, mogacych wchtona¢ poszukujacych pracy, niezbedne jest poszukiwanie
pracy poza jej terenem.

Na terenie Gminy Szczutowo wg stanu na 31.12.2020 r. funkcjonowato 247 podmiotéw
gospodarczych. Dla poréwnania na dzien 31.12.2010 r. - 167 podmioty byty wpisane do
rejestru REGON, z czego 7% w sektorze publicznym, zas 93% w sektorze prywatnym. Wzrost
na przestrzeni dziesieciu lat 0 48% Swiadczy o rozwoju przedsiebiorczos$ci na lokalnym rynku.
Najwiekszy udziat maja firmy z sektora budowlanego, przemystowego i rolniczego.

W najblizszych latach, mozemy obserwowac skutki niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
wywolanej obecng epidemia COVID-19 w postaci spadku iloSci przedsiebiorstw, wzrostu

bezrobocia.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej z terenu Gminy Szczutowo wpisane

do rejestru REGON w latach 2010-2020 r. wg rodzajow dzialalnosci.

Rodzaj dziatalnosci 2010 2012 2017 2018 2019 2020

Pozostata dziatalnos¢ 89 95| 124 132 129| 136
Przemyst i budownictwo 54 51 79 85 86 96
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 24 27 15 14 14 15
Ogédtem 167| 173| 218| 231| 229| 247

7rédto: Dane GUS
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Wykres nr 1. Podmioty gospodarki narodowej Gminy Szczutowo w roku 2010 - 2020 r.

wg rodzajow dziatalnosci.
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Zrédto: Dane GUS
Na podstawie powyzszych danych mozemy stwierdzié, ze dynamicznie ro$nie liczba firm
dziatajacych w przemysle i budownictwie, natomiast spada udziat przedsiebiorstw w dziatach

rolnictwa, le$nictwa, rybactwa itowiectwa.

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej z terenu Gminy Szczutowo wpisane

do rejestru REGON w latach 2010-2020 r. wg form wlasnoSci.

Forma wtasnosci 2010 2012 2017 2018 2019 2020

sektor publiczny - ogétem 12 12 12 12 12 12
sektor prywatny ogétem, w tym: 155| 161| 205| 217 215| 232
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza 135 137( 178| 189| 187| 205
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 11 12 17 17 17 17
Ogoétem 167 173| 218| 231| 229| 247

Zrodlo: Dane GUS
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Najwieksze znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy ma sektor prywatny i osoby
fizyczne prowadzace indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, dlatego niezwykle wazne jest

tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci.

RYNEK PRACY

Jedng z najbardziej istotnych cech spotecznosci Gminy jest wysoki wskaznik oséb
pozostajacych bez pracy. Zjawisko to jest charakterystyczne dla wiejskich obszarow
rolniczych, do ktérych zalicza sie Gmina Szczutowo. Dane PUP w Sierpcu z lat 2014 - 2020
pokazuja spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 7,1 punktéw procentowych.

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2020 r. w powiecie sierpeckim uksztattowata sie
na poziomie 15,7%. Stopa bezrobocia w tym samym czasie w kraju wyniosta 6,2%,
w woj. mazowieckim 5,2%, co wskazuje, ze sytuacja w naszym powiecie jest 2,5-3 krotnie
bardziej niekorzystna niz w skali wojewddztwa/kraju.

Brak miejsc pracy i mozliwosci podjecia zatrudnienia, to znaczacy czynnik generujacy
ubostwo.

Liczba oséb bezrobotnych wedtug stanu na 31.12.2020 r. wyniosta w powiecie sierpeckim
2925 os6b, w tym:

» 1673 bezrobotne kobiety 57,2%

» 2018 bezrobotnych zamieszkatych na wsi 69,0%

» 876 bezrobotnych do 30 roku zycia 29,9%

» 416 bezrobotnych do 25 roku zycia 14,2%

» 1842 bezrobotnych dtugotrwale 63,0%

» 701 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia 24,0%

» 428 bezrobotnych z prawem do zasitku 14,6%

» 136 bezrobotnych niepetnosprawnych 4,6%.

Poziom bezrobocia na 31.12.2020 r. byt wyzszy o 139 0s6b w poréwnaniu do 31.12.2019 .

Na przestrzeni czterech kwartatow 2020r. do Powiatowego Urzedu Pracy wptyneto 766
ofert wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, z tego:
- 330 tj. 43 % stanowity oferty zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
- 436 tj. 57 % to miejsca aktywizacji zawodowej (staze).

Na jedno wolne stanowisko pracy przypadato w miesigcu $rednio 44 bezrobotnych.
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Tabela 5. Liczba osdb bezrobotnych z Gminy Szczutowo zarejestrowanych w PUP Sierpc

w latach 2010-2020.

Bezrobotni zarejestrowani 2010 2012 2014 2017 2018 2019 2020

mezczyzni 142 212 173 121 103 96 90
kobiety 168 218 200 124 142 125 127
Ogodtem 310 430 373 245 245 221 217

Zrédto: Dane PUP w Sierpcu

Na dzien 31.12.2019 r. w Gminie Szczutowo udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynidst 8,2%. Da powiatu sierpeckiego wielkos¢
ta uksztattowata sie na poziomie 8,7%.

Stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn. Kobietom trudniej jest
powroci¢ do pracy zwtaszcza po dtuzszej przerwie zwigzanej z urlopem macierzynskim, badz
wychowawczym. S3g one w wiekszym stopniu niZ meZczyZni obcigzone obowigzkami
rodzinnymi, opiekg nad osobami zaleznymi i prowadzeniem domu.

Wykres nr 2. Liczba kobiet z Gminy Szczutowo zarejestrowanych jako bezrobotne

w latach 2010-2020.
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Zrédto: Dane PUP w Sierpcu

Dodatkowym problemem jest zatrudnienie w ,szarej strefie”, bez umowy,
niedostrzeganie potrzeby zabezpieczenia emerytalno - rentowego w przysztosci oraz obawa

przed utratg $wiadczen socjalnych.
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Tabela 6. Osoby bezrobotne z powiatu sierpeckiego zarejestrowane w PUP Sierpc
w latach 2014-2020 wg wieku.

2014 2017 2018 2019 2020

18-24 lata 819 508 463 393 416
25-34 lata 1262 945 927 823 866
35-44 lata 902 758 722 662 667
45-54 lata 813 611 571 484 533
55 i wiecej] 482 430 423 424 423
Ogétem 4278 3252 3106 2786 2925

Zrédto: Dane PUP w Sierpcu

Wykres nr 3. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020

wg wieku.

1400
1200

1000

o

o

(@]

18-24 lata 25-34 lata

Zrédto: Dane PUP w Sierpcu

35-44 |lata

45-54 |ata

800

60

40

20 I
0

55 i wiecej

m 2014
m 2017
2018
m 2019
2020

Najwiekszg grupe wsrod oséb zarejestrowanych jako bezrobotne (43,8% ogétu) stanowia

ludzie mtodzi w wieku 18-34 lata, dopiero wchodzacy na rynek pracy, ktoérzy ze wzgledu

na brak doswiadczenia zawodowego, majg problem ze znalezieniem zatrudnienia.
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Tabela 7. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020
wg wyksztalcenia.

2014 2017 2018 2019 2020

Wyzsze 413 311 324 296 316
Liceum ogdlnoksztatcgce 1068 818 296 263 299
Policealne i Srednie zawodowe 354 304 801 700 752
Zasadnicze zawodowe 1223 882 840 732 760
Gimnazjalne i ponizej 1220 937 845 795 798
Ogotem 4278 3252 3106 2786 2925

Zrodlo: Dane PUP w Sierpcu

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrost w 2020 . w poréwnaniu do roku 2019 liczby oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym 1 zawodowym, co $wiadczy¢ moze

o nieadekwatnych kwalifikacjach do potrzeb rynku pracy.

Wykres nr 4. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020

wg wyksztalcenia.
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Zrodlo: Dane PUP w Sierpcu
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Analizujgc statystyki os6b bezrobotnych pod katem ich wyksztatcenia, widzimy,
ze najbardziej liczng grupe stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,

gimnazjalnym i podstawowym (53,3% ogétu bezrobotnych).

Do liczby zarejestrowanych osoéb, nalezy doliczy¢ nieokreslong liczbe niezarejestrowanych
bezrobotnych oraz tzw. ukryte bezrobocie, czyli nadmierne zatrudnienie w gospodarstwach
rolnych. Trzeba réwniez skorygowaé¢ te dane w dét o osoby formalnie niezatrudnione,
ale faktycznie pracujace, czemu sprzyja wysokie obcigzenie wynagrodzen podatkami,

sktadkami ZUS itp.

Celem poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy na aktywizacje zawodowg bezrobotnych
oraz na obstuge nowych form pomocy przewidzianych w ustawie ,COVID-19” w powiecie
sierpeckim przyznane zostaty Srodki finansowe w kwocie 24.997.664,53 zt.

Na kwote te ztozyly sie srodki:

a) 1.673.556,99 zt na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w powiecie sierpeckim w ramach ,algorytmu”;
b) 3.429.866,42 zt na realizacje projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
2014 - 2020 (RPO);

c) 3.295.441,12 zt na finasowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja i Rozwo6j 2014 - 2020 (POWER);
d) 380.000,00 zt na realizacje programu regionalnego Mazowsze 2020;

e) 668.800,00 zt na realizacje programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych w regionach

wysokiego bezrobocia w ramach ,rezerwy Ministra”.

f) 15.550.000,00 zt na finansowanie ze $rodkoéw ,rezerwy Ministra” instrumentéw

okreslonych w ustawie ,COVID-19”".
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POMOC SPOLECZNA I OCHRONA ZDROWIA

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Szczutowie zostat powotany w 1990 roku zgodnie

z ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Podstawowym celem jednostki

jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych o0séb i rodzin oraz umozliwienie bytowania

w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka, doprowadzanie w miare mozliwosci do

zyciowego usamodzielnienia o0s6b oraz ich integracji ze S$rodowiskiem, zapobieganie

powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych osé6b i rodzin, umozliwienie osobom i rodzinom

przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonad,

wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwo$ci i uprawnienia, poprzez realizacje zadan wtasnych

i zleconych Gminie. Zadania, realizowane przez osrodek to:

sporzadzanie bilansu potrzeb Gminy w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym;
przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych

w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
i mozliwoSci uzyskania S$wiadczen na podstawie przepiséow o powszechnym

ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspoélnie

niezamieszkujgcymi matkga, ojcem lub rodzenstwem;
praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi;
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e zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych wsparcia dziennego

lub mieszkaniach chronionych;
e tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;
e dozywianie dzieci;
e sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca

gminy w tym domu;

e pomoc osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do Zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

e optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych;

e podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych

potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;

e wspoétpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i szkoleniach;
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez Gmine nalezy:

e organizowanie i S$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi;
e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych

z kleska zywiotowa lub ekologiczng;

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomno$ci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietno$ci, bezradnos$ci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
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z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Tabela 8. Struktura zatrudnienia w GOPS Szczutowo na dzien 31.12.2020r.

Wyszczegdlnienie llos$¢ osob

Ogétem 13
Kierownicy 1
Pracownicy socjalni 5
Pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 1
Specjalista pracy z rodzing 1
Pozostali pracownicy 5

Zrédlo: Dane GOPS w Szczutowie

Na dzien 31.12.2020 r. stan zatrudnienia w GOPS liczyt 13 oséb.

Dziatalnoé¢ Osrodka jest finansowana ze $rodkéw budzetowych. Srodki finansowe

na realizacje zadan zleconych przekazywane sg z budzetu panstwa do budzetu gminy.

Ta z kolei ponosi samodzielne koszty zwigzane z finansowaniem pomocy spotecznej,

w zakresie nalezagcym do zadan wiasnych. Nadzér nad dziatalnoScia OPS sprawuje Wojt

Gminy.

W 2020 . GOPS w Szczutowie przyznat Swiadczenia w formie pienieznej i niepienieznej
210 osobom, pomoc objeta tgcznie 361 cztonkéw wspomaganych rodzin. Poré6wnujgc dwa
wcze$niejsze lata, skala udzielanej pomocy ma tendencje malejaca (spadek o 27,5%
w poréwnaniu do roku 2018). Jest to zapewne wynikiem realizacji programu 500+, dzieki
ktéremu najubozsze rodziny z dzie¢mi, otrzymaty regularne wsparcie finansowe na

zaspokojone podstawowych potrzeb zyciowych.

Tabela 9. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia za lata 2018-2020.

Wyszczegdlnienie

Osoby i rodziny, ktorym przyznano swiadczenie

Liczba osob 28 22 210
Liczba rodzin 21 152 148
Liczba os6b w rodzinach 56 41 36
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Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie pieniezne

Liczba osob 170 13 131
Liczba rodzin 168 13 127
Liczba oséb w rodzinach 405 30 349

Osoby i rodziny, ktédrym przyznano $wiadczenie niepieniezne

Liczba osob 135 97 84
Liczba rodzin 86 58 48
Liczba oséb w rodzinach 334 229 203

Zrédlo: Dane GOPS w Szczutowie

Osoby i rodziny Kkorzystajace z pomocy OsSrodka borykaty sie z réznorodnymi

problemami. Od lat dominujgcym powodem przyznawania pomocy jest bezrobocie i ubostwo.

Klienci otrzymujacy pomoc finansowa ze wzgledu na wystepujace bezrobocie, to najczesciej
osoby z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, cechujacy sie biernoscia i niezaradnoscia

Zyciowa.

Inne czesto wystepujace problemy spoteczne to: niepetnosprawnos$é¢, dtugotrwata i ciezka
choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Tabela 10. Gléwne problemy z powodu, ktéorych udzielane byly s$Swiadczenia
z pomocy spotecznej w latach 2018-2020.

Wyszczegdlnienie 2018 2019 m

Bezrobocie 85 70 53
Ubdstwo 61 73 58
Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i w 22 5 4

prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwtaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

Dtugotrwata i ciezka choroba 55 49 27
Niepetnosprawnos¢ 31 35 22
Potrzeba ochrony macierzynstwa 17 18 8
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Najczesciej pomoc jest udzielana w formie zasitku celowego. Jest to Swiadczenie
fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowe;j,
a w szczegoOlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw
i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych

remontOw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

Tabela 11. Formy pomocy finansowej udzielonej przez OPS w Szczutowie w latach 2018-
2020.

Swiadczenia finansowe 2019
Zasitek staty (osoby) 22 22 20
Zasitek okresowy (osoby) 61 73 61
Zasitek celowy (osoby) 134 122 112
w tym zasitek celowy specjalny 26 24 14
Razem 217 217 193

Zrodio: Dane GOPS w Szczutowie

W 2020 r. przyznano 435 $wiadczen pienieznych na rzecz 193 os6b. W poréwnaniu do roku
2018 (553 swiadczen na rzecz 217 oséb), ilo$¢ przyznanych swiadczen byta mniejsza o 118,
co stanowi spadek rozmiaréw udzielonej pomocy o 21,5 %. Moze to stanowi¢ pozytywny

sygnat, §wiadczacy o poprawie stopy zycia mieszkancow Gminy Szczutowo.

Tabela 12. Intensywno$¢ pomocy spotecznej w Gminie Szczutowo w latach 2010-
2019.

2010 2012 2017 2018 2019

Liczba mieszkancow 1075 680 575 569 401
Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej 4461| 4428| 4307 4347 4310

Wskaznik intensywnosci pomocy spotecznej =
Liczba 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej /
liczba mieszkancow 24,10%| 15,36%| 13,35%| 13,09%| 9,30%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Wg zaprezentowanych danych na koniec 2010 roku 24 % mieszkancéw Gminy
korzystato z pomocy spotecznej. W 2019 r. wskaznik ten wynidst 9,3 %, co wskazuje, ze liczba

beneficjentow pomocy spotecznej zmalata o 63%.

Maleje liczba wyptacanych dodatkow mieszkaniowych 2018 r. - 177,2019 r. - 154.

W gminie Szczutowo liczba lokali mieszkalnych wynosi okoto 1.300, S$rednia
powierzchnia 79 m?% Mieszkaniowy zas6b gminy Szczutowo obejmuje lokale mieszkalne
bedace jej wtasnoscig lub uzytkowane przez gmine. Obecnie gmina dysponuje 11 lokalami
socjalnymi. W roku 2018 roku oddano do uzytkowania 9, a w 2019 r. 11 nowych mieszkan

prywatnych.

W stosunku do os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej stosuje sie system

dodatkéw mieszkaniowych, z zachowaniem ustawowych warunkéw ich przyznawania.

Tabela 13. Wartos$¢ udzielonej pomocy spotecznej w roku 2018 i 2020.

Liczba osdb,

ktérym przyznano

Formy pomocy swiadczenia Kwota swiadczen w zt
2018 2020 2018 2020

RAZEM 289 210 325.864 282.947
1.Zasitki state - ogétem 22 20 113.041 112.791
a. dla osoby samotnie gospodarujacej 19 16 104.393 102.460
b. dla osoby pozostajgcej w rodzinie 3 4 8.648 10.331
2. Zasitki okresowe-ogoétem 61 61 87.608 97.545
a. srodki wtasne X X 1.608 535
b. dotacja X X 86.000 97.010
a. z powodu bezrobocia 35 37 41.857 47.233
b. z powodu dtugotrwatej choroby 37 7 43.252 5.053
c. z powodu niepetnosprawnosci 4 2 1.689 3.081
d. z powodu innego niz wymienione 2 30 810 42.178
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3. Positek 132 79 39.128 12.886

4. Ustugi opiekuncze - ogétem 6 6 3.661 7.514
5. Sprawienie pogrzebu 1 0 3.000 0
6. Inne zasitki celowe i w naturze 134 112 78.826 52.211
a. w tym zasitki specjalne celowe 26 14 10.650 4.717

7. Odptatnos¢ gminy z pobyt w domu
pomocy spotecznej 2 2 39.838 74.534

Zrodlo: Dane GOPS w Szczutowie ze sprawozdania MP i PS-03.

W 2012 r. wartos¢ udzielonej przez GOPS pomocy w zakresie wskazanym w powyzszej tabeli
wyniosta 415.347,00 zt, natomiast w 2020 r. - 282.947,00 zt, co wskazuje na 32% spadek

wartoSci przyznanych Swiadczen w formie pienieznej i pozafinansowe;j.

To kolejny dowdd, ze w ostatnim dziesiecioleciu standard zycia ludnoSci znaczaco sie

poprawit.

Na terenie Gminy funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej im. Jana Pawla II w Szczutowie.
Jest to samorzadowa jednostka budzetowa, nadzorowana przez Staroste Sierpeckiego
(Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu). Dom przeznaczony jest dla osdb
w podesztym wieku i przewlekle chorych. DPS dysponuje 86 miejscami. Zapewnia swoim
mieszkanncom warunki bezpiecznego i godnego zZycia, intymnos$¢, niezalezno$¢, samodzielnos¢,
a takze umozliwia rozwdj osobowosci. Pracownicy placéwki dbajg o zapewnienie chorym
bliskosci, zyczliwoéci, ciepta i ogélnego zainteresowania. Sredni miesieczny koszt utrzymania
mieszkannca DPS na rok 2021 ustalono na poziomie 4 695,00 (cztery tysigce sze$cset

dziewiecdziesiat piec) ztotych.

Przy DPS w Szczutowie dziala réwniez Stowarzyszenie Pomocy Osobom
Niepelnosprawnym ,Wspélna Sprawa”, ktére prowadzi dziatalno$¢ gtéwnie na rzecz oséb

niepetnosprawnych.

W Szczutowie swoja siedzibe ma Powiatowy Dom Dzieci powotany przez Rade Powiatu Sierpeckiego

w 2012 roku. Przedmiotem dziatalnosci Domu jest:

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2021-2027 26



» Zapewnienie catodobowej opieki i wychowania dziecku catkowicie lub czesciowo
pozbawionemu opieki rodzicielskiej.

» Zaspokojenie niezbednych potrzeb dziecka, w szczeg6lnosci emocjonalnych,
edukacyjno - rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych, kulturalno -
rekreacyjnych i religijnych.

» Realizacja planu pomocy dziecku.

» Podejmowanie dziatan w celu powrotu do rodziny, a gdy jest to niemozliwe - dazenie
do przysposobienia dziecka.

» Przygotowanie dziecka do:

-godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia,

-pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

-nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczenia straty

i separacji oraz zdobywania umiejetnos$ci spotecznych.

PDD dysponuje 14 miejscami. Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka

w Powiatowym Domu Dzieci w Szczutowie na 2021 rok ustalono na poziomie 5 070,51 zi

(stownie: pie¢ tysiecy siedemdziesiat ztotych i piecdziesiat jeden groszy).

OCHRONA ZDROWIA

Wedtug danych Urzedu Gminy w Szczutowie na terenie gminy dziatajg 2 przychodnie

lekarskie NZOZ. Na jedna placéwke przypada Srednio 2155 mieszkancow. W 2019 r. udzielono

$rednio 4,9 porady na jednego mieszkanca w skali roku.

Na terenie Gminy funkcjonujag dwa osrodki zdrowia i dwa punkty apteczne w Szczutowie

i w Gojsku.

Osrodek Zdrowia w Szczutowie (ul. Lipowa 11) - komorki ZOZ w tej jednostce:

Gabinet lekarza podstawowej opieki zdrowotne;j,
Gabinet medycyny szkolnej,

Gabinet pielegniarki Srodowiskowej - rodzinnej,
Gabinet zabiegowy + punkt szczepien,

Pielegniarka (opieka dtugoterminowa);

Osrodek Zdrowia w Goéjsku (ul. Sierpecka 10) - komorki ZOZ w tej jednostce:
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— Gabinet lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
— Gabinet medycyny szkolnej,

— Gabinet pielegniarki srodowiskowej - rodzinnej,
— Gabinet zabiegowy + punkt szczepien,

— Pielegniarka (opieka dtugoterminowa).

Gmina Szczutowo realizuje swoje zadania przy pomocy organizacji pozarzadowych,
skupiajgcych aktywnych i najbardziej wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli danego
srodowiska.

Wspoétpraca gminy z podmiotami nie zaliczanymi do sektora finanséw publicznych pozwala
skuteczniej i efektywniej dziata¢ na rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego Gminy
Szczutowo oraz poprawy warunkow i jakoSci zycia mieszkancéw gminy.

Punktem wyjscia do wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi jest Program Wspéipracy
Gminy Szczutowo z Organizacjami Pozarzadowymi, na realizacje, ktorego w okresie 2018-
2020 przeznaczono 1acznie kwote 637.631,57 zt (w kwocie uwzgledniono dotacje dla WOPR,

Ochotniczej Strazy Pozarnej i Orkiestry parafialnej).

Na terenie Gminy Szczutowo dzialajg nastepujace organizacje pozarzadowe
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym (na dzien 5.05.2021r.):

«  TOWARZYSTWO MILOSNIKOW JEZIORA URSZULEWSKIEGO 1 SZCZUTOWSKIEGO

"PERKOZ"

e OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W SZCZUTOWIE

* OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W GOJSKU

s OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W PODLESIU

* OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W BLINNIE

»  STOWARZYSZENIE UZYTKOWNIKOW DZIALEK LETNISKOWYCH W SZCZUTOWIE

s OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W MIERZECINIE

»  STOWARZYSZENIE POMOCY OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM "WSPOLNA SPRAWA"

* KRE@KTYWNI

* "ORKIESTRA DETA ZE SZCZUTOWA"

»  STOWARZYSZENIE NA RZECZ POMOCY I ROZWOJU LOKALNE] SPOLECZNOSCI "RAZEM"

» STOWARZYSZENIE KOLO GOSPODYN WIEJSKICH "WESOLE PODLESIANKI"

Glownym celem Programu est budowanie partnerstwa Gminy Szczutowo

z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, ktére stuzy¢ ma rozpoznawaniu

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2021-2027 28



i zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw oraz wzmacnianiu roli aktywnosci obywatelskiej
w rozwigzywaniu probleméw lokalnych. Zadaniami priorytetowymi Programu wspoétpracy
sq w szczegolnosci:

* wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenstwa nad wodami,

* wspieranie dziatan na rzecz ochrony przeciwpozarowej,

* wspieranie dziatan na rzecz kultywowania piekna i tradycji ziemi szczutowskiej.

Wspétpraca odbywa sie na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i jawnos$ci. Gmina Szczutowo powierza, a takze wspiera
wykonywanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. Wsparcie to moze mie¢ charakter
finansowy i pozafinansowy. Wspoétpraca finansowa nastepuje poprzez powierzanie wykonywania
zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji.

Wspoétpraca pozafinansowa polega na wzajemnym informowaniu o zaplanowanych kierunkach
dziatalno$ci, realizowaniu wspélnych projektéw i inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnej,
wspotdziataniu w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych z innych Zrédet, zwilaszcza z funduszy
europejskich, popularyzowaniu dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych w mediach i na stronach

internetowych Gminy.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Negatywnym zjawiskiem spotecznym, zaktdcajacym poczucie bezpieczenstwa
i obowiagzujacy porzadek prawny jest przestepczo$¢. Z roku na rok obserwuje sie wzrost

liczby popetionych czynow karalnych.

Za bezpieczenstwo publiczne Gminy Szczutowo odpowiada Starosta Powiatu Sierpeckiego,
Komendant Powiatowej Komendy Policji w Sierpcu oraz Komendant Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Sierpcu. Na terenie Gmin Szczutowo-RoS$ciszewo znajduje sie

jeden rewir dzielnicowych.

Bezpieczenstwo publiczne w Gminie Szczutowo uzaleznione jest od wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, zaangazowania srodowiska w rozwigzywanie lokalnych problemow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, a takze od naktadéw finansowych na realizacje

tego zadania publicznego. Istotny jest wskaznik wykrywalnos$ci przestepstw
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oraz prowadzenie lokalnej profilaktyki zapobiegania przestepczosci np. poprzez akcje

uswiadamiania os6b starszych, oséb nieletnich.

Wsrod przyczyn przestepczos$ci wymienia sie czynniki: biologiczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne. Ogolnie rzecz ujmujagc, mamy wskazniki przestepczosci

o charakterze og6lnym i szczeg6lnym.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢;: cechy osobiste przestepcy, uktady sytuacyjne,
zachwianie réwnowagi psychicznej, frustracje jednostek, grupy spotecznej, rozpad wiezi
nieformalnych, niedomogi w dzialaniu organizacji formalnych, alkoholizm, rodziny

dysfunkcjonalne, wadliwe dziatania systemu o$wiatowego i wychowawczego.

Do drugiej za$ nedze, niesprawiedliwo$¢ i konflikty spoteczne, nieréwny podziat bogactw,
niski stan zdrowotny spoteczenstw, dominacje jednej grupy spotecznej nad innymi -
opierajaca sie jedynie na bogactwie lub posiadaniu sity czy wtadzy, frustracje wywotang
niespetnieniem podstawowych potrzeb zwigzanych z egzystencja ludzkg, masowy wyzysk,
nier6wne mozliwosci Zyciowe i nieszcze$cia powodowane przez cztowieka, rygorystycznos¢
kodeksow i przepiséw prawnych pozostajacych w niezgodzie z pogladami spoteczenstwa,
przestarzate lub nieprzychylne ludziom ustawodawstwa stosowane w sposob sztywny wobec

wielu warstw spotecznych.

Analiza danych zamieszczonych w ponizszej tabeli pozwala zauwazy¢, ze w roku 2020
w poréwnaniu do roku 2018 o 13 jednostek wzrosta liczba popetnionych przestepstw
kryminalnych. Zapewne na te negatywna sytuacje moze mie¢ wptyw panujacy juz kilkanascie

miesiecy stan pandemii i spowodowane nim niepokoje spoteczne.

Tabela 14. Liczba popelmionych przestepstw na terenie Gminy Szczutowo w latach
2018-2020.

ROK 2018 2019 2020
Peten katalog przestepstw 56 58 58
Kradziez 5 1 1
Kradziez z wtamaniem 3 0 -
Przestepstwa kryminalne 18 31 31
Uszkodzenia ciata/uszkodzenie mienia 3 1 1
Przestepstwa w 7 monitorowanych kategoriach 11 2 2
ucigzliwych spotecznie

Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci 9 11 11
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Niealimentacja 18 13 13
Przestepstwa gospodarcze 2 5 5

Przestepstwa z Ustawy o Przeciwdziataniu Narkomanii - 2 2

Zrédto: Dane KPP Sierpc, Posterunek Rosciszewo.

Od 31 maja 2017 r. przestepstwo niealimentacji ma typ kwalifikowany. Do przestepstwa
dochodzi, jezeli taczna wysokos¢ powstatych zalegtosSci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3
Swiadczen okresowych albo jezeli opdznienie zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe
wynosi co najmniej 3 miesigce. Zmiana przepiséw prawa we wskazanym zakresie sprawita,
ze w ciggu ostatnich czterech lat znacznie wzrosta Sciggalnos¢ alimentéw - z 13% do blisko

40%.

W pierwszym péiroczu 2019 r. gminy w skali kraju wydaty na $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego ponad 580 mln zt. W tym samym czasie dtuznicy zwrdcili blisko 230 mln zi.

Znaczacy jest rOwniez udziat przestepstw dot. prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwoSci. Niestety przyzwolenie spoteczne na tego typu zachowania i brak odpowiedniej
reakcji $wiadkéw jest przyczyng wypadkéw i narazania na niebezpieczenstwo innych

uczestnikow ruchu drogowego.

EDUKACJA

Gmina Szczutowo jest organem prowadzacym dla:
* Szkoty Podstawowej im. Wtadystawa Reymonta w Szczutowie,

* Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Gojsku.

W szkotach podstawowych w roku szkolnym 2019/2020 uczyto sie 335 uczniow. Dodatkowo
do oddziatéw przedszkolnych, uczeszczato we wskazanym okresie tacznie 83 dzieci.
W roku 2019 na realizacje zadan z zakresu oswiaty i wychowania Gmina Szczutowo

przeznaczyta kwote 5.937.000,00 zi.
Dla poréwnania w analogicznym okresie wydatki w dziatach:

* pomoc spoteczna i pozostale zadania z zakresu polityki spotecznej wyniosty

1.000.700,00 z1,
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* $wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+ wyptacono przecietnie miesiecznie na rzecz
301 rodzin, w Kktérych wychowuje sie 683 dzieci, co dato 13czng kwote
3.748.800,00 zi.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu Gminy majg dziaty:
* oS$wiata i wychowanie - 24,9%
¢ rodzina - 26,2%.
Natomiast najwiekszy udziat w strukturze dochod6w budzetu Gminy majg dziaty:
* dochody od oséb prawnych, oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej - 147%
¢ rodzina - 28,0%

¢ rozliczenia rézne - 37,4%.

Tabela 15. Struktura wydatkéw budzetu Gminy Szczutowo w latach 2017-2019.

Struktura wydatkow budzetu

gminy wedtug dziatéw 2017 | 2018 | 2019

OGOLEM 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 4.5 4.0 16,0
Transport i tgcznoscé 13,5 13.1 6,7
Gospodarka mieszkaniowa 0,4 0,3 0,1
Administracja publiczna 10,2 10,5 9.3
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 0.5 0.9 1.9

Rdézne rozliczenia . = "

Oswiata i wychowanie 28,0 28,2 249
Pomoc spoteczna 4.5 4.5 4.0
Pozostate zadania w zakresie polityki

spotecznej - 0,0 0,1
Edukacyjna opieka wychowawcza 1,1 0,9 0.6
Rodzina 28,2 28,0 26,2
Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska 4.2 4.5 4.5
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 1.5 1.4 2.7
Kultura fizyczna 0,3 0,4 0.1
Dziatalnosc¢ ustugowa 0.2 0.1 D,1
Ochrona zdrowia 0,2 0,2 0,3
Pozostate 27 3,0 2.5

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2021-2027 32



Edukacja ksztalci przyszie pokolenia, ktére beda poprzez uzyskane umiejetnosci przyczyniac
sie do pomnazania naszego wspoélnego, lokalnego dobra. Dobre wyksztatcenie sprawia,
ze jednostka rozwija sie osobisScie, spotecznie i ekonomicznie.

Gimnazjalisci w 2018 r. i 2019 r. najlepsze wyniki uzyskali z jezyka polskiego, natomiast

najstabiej wypadt egzamin z matematyki.

Tabela 16. Wyniki egzaminu gimnazjalnego Gmina Szczutowo 2018 r.

Lp. Przedmioty Sredni wynik
1. Jezyk polski 61,00%
2. Historia i WOS 52,00%
3. Matematyka 46,00%
4, Przedmioty przyrodnicze 55,00%
5. Jezyk angielski - podstawy 56,00%
6. Jezyk angielski - rozszerzony 35,00%

Tabela 17. Wyniki egzaminu gimnazjalnego Gmina Szczutowo 2019 r.

Lp. Przedmioty Sredni wynik
1. Czes$¢ humanistyczna — historia i WOS 49,00%
2. Czes$¢ humanistyczna — jezyk polski 46,00%
3. Przedmioty przyrodnicze 46,00%
4, Matematyka 39,00%
5. Jezyk angielski - podstawy 45,00%
6. Jezyk angielski - rozszerzony 27,00%

Tabela 18. Wyniki egzaminu 6smoklasisty Gmina Szczutowo 2019 r.

Lp. Przedmioty Sredni wynik
1. Jezyk polski 60,00%
2. Matematyka 43,00%
3. Jezyk angielski 39,00%
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Tabela 19. Wyniki egzaminu 6smoklasisty Gmina Szczutowo 2020 r.

Przedmioty Sredni wynik Sredni wynik | Sredni wynik Sredni wynik
Gmina Szczutowo powiat sierpecki| Mazowsze Polska
1. Jezyk polski 51,00% 52,27% 52,10% 69,00%
2. Matematyka 43,00% 36,79% 50,60% 46,00%
3. Jezyk angielski 35,00% 41,18% 59,32% 54,00%

Egzamin 6smoklasisty w 2020 r. w Gminie Szczutowo na tle Srednich wynikow wojewodztwa
mazowieckiego i Polski nie napawa optymizmem. Podobnie jak w calym powiecie sierpeckim
daleko nam do $redniej krajowej, czy wojewodzkiej. Z jezyka polskiego sredni wynik jest o 18 p.p.

nizszy niz w Polsce, natomiast z jezyka angielskiego o 19 p.p. nizszy.

Wykres nr 5. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego i 6smoklasisty w latach 2018-2020
w szkotach Gminy Szczutowo.
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Wykres wyraZznie pokazuje, Zze niezmiennie od kilku lat najlepsze wyniki

w Gminie Szczutowo uczniowie osiggaja w ramach egzaminéw z jezyka polskiego.
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IV. Diagnoza sytuacji spolecznej mieszkancow Gminy Szczutowo.

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO - ZESTAWIENIE PYTAN I ODPOWIEDZI

TABELA 20. PYTANIE 1. JEST PAN/I:

llo$é oséb Udziat %
mezczyzna 39 37,90
kobieta 64 62,10

120
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M kobieta
B mezczyzna

60

40

20

llo$¢ osob Udziat %

TABELA 21. PYTANIE 2. DO KTORE] KATEGORII WIEKOWE] PAN/I NALEZY?

Wiek llo$é oséb Udziat %

Do 18 roku zycia 5 4,90
18-25 lat 19 18,40
26-35 lat 19 18,40
36-45 lat 27 26,20
46-55 lat 4 3,90
56-65 lat 15 14,60
Powyzej 65 roku zycia 14 13,60
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TABELA 22. PYTANIE 3. JAKIE JEST PANA/1I WYKSZTALCENIE?

Wyksztatcenie llos¢ osob Udziat %
Podstawowe 18 17,50
Gimnazjalne 2 1,90

Zasadnicze zawodowe 15 14,60
Srednie 38 36,90
Wyzsze 30 29,10

B Wyzsze
® Srednie

llo$¢ os6b .
Zasadnicze zawodowe
B Gimnazjalne

W Podstawowe
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TABELA 23. PYTANIE 4. JAKI JEST PANA/I STATUS NA RYNKU PRACY?

Status na rynku pracy llos¢ osob Udziat %
Uczeni/student 15 14,60
Osoba bezrobotna 17 16,50
Emeryt / rencista 20 19,40
Pracujacy we wtasnym gospodarstwie rolnym 7 6,80
Wtasna dziatalnos$¢ gospodarcza 3 2,90
Osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace lub umowy 44 42,70
cywilno-prawnej

Osoba zatrudniona na pod-
stawie umowy o prace Iub
umowy cywilno-prawnej

B Wiasna dziatalno$¢ gospo-
darcza

llo$¢ osbb _

B Pracujgcy we wlasnym go-
spodarstwie rolnym
Emeryt / rencista

B Osoba bezrobotna

W Uczen/student

0

TABELA 24. PYTANIE 5. CZY SPRAWUJE PAN/I OPIEKE NAD DZIECMI I /LUB INNYMI OSOBAMI
ZALEZNYMI?

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Sprawowanie opieki nad llos¢ osob Udziat %
innymi osobami
TAK 39 37,90
NIE 64 62,10

B TAK
mNIE
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TABELA 25. PYTANIE 6. CZY KORZYSTA PAN(I) ZE WSPARCIA SRODOWISKOWEGO, POMOCY
FINANSOWE]/RZECZOWE] ZE STRONY INSTYTUCJI SPOLECZNYCH LUB 0SOB PRYWATNYCH?

Korzystanie ze wsparcia llo$¢ osob Udziat %
srodowiskowego
TAK 32 31,10
NIE 71 68,90

B TAK
B NIE

TABELA 26. PYTANIE 7. CZY NALEZY PAN(I) LUB DZIALA W ORGANIZAC]I POZARZADOWE]?

Aktywnos¢ spoteczna llo$¢ osob Udziat %
w ramach organizacji
pozarzagdowej
TAK 13 12,60
NIE 90 87,40

B TAK
B NIE
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TABELA 27. PYTANIE 8. KTORE OSOBY, WEDLUG PANI/ PANA, SA NAJBARDZIE] ZAGROZONE
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM ? (PROSZE WYBRAC MAKSYMALNIE TRZY ODPOWIEDZI).

Osoby najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym llos¢ odpowiedzi
Osoby niepetnosprawne 60
Osoby uzaleznione 63
Osoby starsze 64
Rodziny wielodzietne 20
Osoby samotnie wychowujgce dzieci 31
Osoby bezrobotne 46

Osoby bezrobotne

Osoby samotnie wychowu;...

Rodziny wielodzietne

Osoby starsze

Osoby uzaleznione

Osoby niepetnosprawne

o

10 20 30 40 50 60 70

TABELA 28. PYTANIE 9. PROSZE WSKAZAC 5 PROBLEMOW SPOLECZNYCH,KTORE PANA/I
ZADANIEM MAJA NAJWIEKSZE NATEZENIE W GMINIE SzczuTowo.

Gtéwne problemy spoteczne w Gminie Szczutowo llos¢ odpowiedzi
81

Bezrobocie
Ubdstwo 29
Alkoholizm 90
Narkomania 13
Przemoc psychiczna i/lub fizyczna 62
Niepetnosprawnos¢ 32
Dtugotrwata lub ciezka choroba 57
Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych 42
Bezdomnosc¢ 7
Problemy mieszkaniowe 26
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Przestepczosé 5
Uzaleznienia — hazard, gry komputerowe 26
Cyberprzemoc 3

Cyberprzemoc

Uzaleznienia — hazard, gry komputerowe
Przestepczosé

Problemy mieszkaniowe

Bezdomnos¢
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Niepetnosprawnos$¢

Przemoc psychiczna i/lub fizyczna
Narkomania

Alkoholizm

Ubdstwo

Bezrobocie
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TABELA 29. PyTANIE 10. PROSZE WSKAZAC WLASNE POMYSEY NA MOZLIWE SPOSOBY
ROZWIAZANIA WYBRANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH?

Propozycja dziatan zaradczych na problemy spoteczne llos¢
w Gminie Szczutowo odpowiedzi
Tworzenie nowych miejsc pracy 33
Inwestycje w infrastrukture drogowg i komunikacyjng 12
Terapie dla uzaleznionych, poradnictwo specjalistyczne psychologa 23
Tworzenie i realizacja programow profilaktycznych (edukacja spoteczna 16
przeciwdziatanie alkoholizmowi, przemocy domowej)
Kursy i szkolenie, dajgce mozliwos¢ zdobycia nowych kwalifikacji, 11
przekwalifikowania, rozwdj przedsiebiorczosci
Tworzenie mieszkan socjalnych 6
Oferta zajec¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy, zajecia rozwijajgce 3
zainteresowania
Prace interwencyjne dla S$wiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej 7
Wieksza kontrola nad osobami otrzymujgcymi pomoc spoteczng 3
Otwarcie ztobka i/lub wydtuzenie pracy przedszkoli, zeby umozliwié¢ rodzicom 3
godzenie obowigzkéw rodzinnych z pracg zawodowg
Szerszy dostep do lekarzy specjalistéw i rehabilitacji usprawniajgcej 7
Zwiekszenie inwestycji gminy w ochrone srodowiska, odnawialne zrédta energii, 2
wymiane kottéw
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Otwarcie Srodowiskowego Domu Samopomocy / hostelu dla 0séb potrzebujacych
Lepsze wykorzystanie waloréw przyrodniczych gminy i przyciggniecie turystéow
Rozbudowa sciezek rowerowych
Przywrécenie komunikacji publicznej
Wieksza kontrola bezpieczenstwa i porzadku publicznego

S N = N = N

TABELA 30. PYTANIE 11. CZY SA JAKIES KWESTIE, KTORYCH PANA(I) ZDANIEM NIE
PORUSZONO W NINIEJSZE] ANKIECIE, A MAJA WPEYW NA OCENE SYTUACJI SPOLECZNE]
MIESZKANCOW GMINY SzczuTowo?

Pozostate kwestie, majgce wptyw na sytuacje spoteczng llos¢ odpowiedzi
w Gminie Szczutowo

Brak ztobka, przedszkola z godzinami pracy dogodnymi dla aktywnych 9
zawodowo rodzicow

Brak mieszkan socjalnych 3

Niskie wykorzystanie zasobéw srodowiska naturalnego 2

Brak kontroli nad rodzinami patologicznymi, zyjacymi z zasitkéw OPS i 500+, 3

ktére niewtasciwie wykonujg obowigzki opiekuriczo-wychowawcze

Brak grup wsparcia dla oséb z problemami przemocy/uzaleznienia 4
Ograniczony dostep do opieki zdrowotnej i lekarzy specjalistow 12

W okresie od 15 lutego do 23 marca 2021 r. zostata przeprowadzono ankieta badajgca
opinie mieszkancéw Gminy Szczutowo na temat wystepujacych problemdéw. Anonimowa
ankiete udostepniono w wersji elektronicznej na stronie BIP Urzedu Gminy w Szczutowie
oraz na profilu spoteczno$ciowym Wéjta Gminy Szczutowo.

W rezultacie w badaniu udziat wzieto 103 mieszkancéw.

Ankietowani stanowili grupe reprezentujaca mieszkancéow Gminy Szczutowo
w kazdym przedziale wiekowym, w kazdej formie aktywno$ci zawodowej oraz o réznych

poziomach wyksztatcenia:

62 % ankietowanych stanowity kobiety;

44,6 % ankietowanych stanowity osoby w wieku 26-45 lat;
* 66 % ankietowanych stanowity osoby z wyksztatceniem Srednim i wyzszym;

* 16,5 % ankietowanych stanowity osoby bezrobotne, a 52,4 % osoby aktywne

zawodowo;

* 37,9 % ankietowanych sprawuje opieke nad dzie¢mi lub innymi osobami zaleznymi;
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* 31,1 % ankietowanych korzysta z pomocy spotecznej;
* 12,6 % ankietowanych dziata w organizacji pozarzadowej;

* Ankietowani wskazali, Ze osobami najbardziej zagrozonymi wykluczeniem spotecznym

s3: osoby starsze, osoby niepelnosprawne, osoby uzaleznione;

* Ankietowani wskazali, Ze problemy spoteczne o najwiekszym natezeniu w Gminie
Szczutowo to: alkoholizm, bezrobocie, przemoc psychiczna i /lub fizyczna, dtugotrwata

lub ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych;

* Wsréd pomystéw na mozliwe sposoby rozwigzania wybranych problemow
spotecznych ankietowani wskazali najcze$ciej: potrzebe tworzenia nowych miejsc
pracy, terapie dla uzaleznionych, poradnictwo specjalistyczne, tworzenie i realizacja
programow profilaktycznych (edukacja spoteczna przeciwdzialanie alkoholizmowi,

przemocy domowej);

* Ankietowani wskazali, Ze dodatkowe kwestie, majace wptyw na ocene sytuacji bytowej
mieszkancéw Gminy Szczutowo to: brak przedszkola i ztobka z godzinami pracy
dogodnymi dla aktywnych zawodowo rodzicéw, brak grup wsparcia dla oséb
z problemami przemocy/uzaleznienia, ograniczony dostep do opieki zdrowotnej

i lekarzy specjalistow.

Dzieki tak dobranej grupie respondentéw zostat uzyskany poglad na aktualne problemy,

z jakim borykaja sie mieszkancy wszystkich grup spotecznych. Kazda osoba miata mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do istniejgcych probleméw spotecznych, jak rowniez miata mozliwos¢
nasSwietlenia probleméw ukrytych, ktére utrudniajg prawidtowe funkcjonowanie

w spoteczenstwie (dwa pytania otwarte).
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V. Prognoza zmian w zakresie objetym SRPS.

Wstepem do prognozy zmian w zakresie probleméw spotecznych Gminy Szczutowo
bedzie dokonanie analizy SWOT.
Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najcze$ciej stosowanych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

* SZANSE - to zewnetrzne zjawiska — AMALIZA SWOT

. . . . FOEYTYWMNE MEGATYWHME
i tendencje wystepujace w otoczeniu,

ktére odpowiednio wykorzystane beda S S w
impulsem  rozwoju oraz ostabig = MOCNE STEONY
= SLABE STRONY

wystepujace negatywne zjawiska. E

*  ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne |
zjawiska postrzegane jako bariery dla =
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe ; =7 ANSE T (= | 12
koszty dzialania. Istnienie zagrozen 3

musi by¢ brane pod uwage przy

planowaniu podejmowanych dziatan.

MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktore

w pozytywny sposob wyrdzniajg ja sposréd innych. Mocne strony moga by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastuga
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).

SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobdw i niedostatecznego uksztattowania
uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej czeSci. Moga

dotyczy¢ wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy, badz jej poszczegblnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegoélnych czynnikéw pozwoli na osiggniecie celow, ktorym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:
e unikanie zagrozen,
e wykorzystywanie szans,
e wzmacnianie stabych stron,

e opieranie sie na mocnych stronach.
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Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe
strony Gminy Szczutowo, w drugiej za$ szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie
opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach

ograniczono do sfer majgcych wptyw na polityke spoteczna.

Tabela 31. Analiza SWOT dot. Gminy Szczutowo

MOCNE STRONY StABE STRONY

*  Zasoby przyrodnicze Gminy, *  brak osrodka kultury i sportu w Gminie,
* zapewniony dostep do podstawowej stuzby * niepokojgco wysokie wskazniki bezrobocia
zdrowia; na terenie Gminy, zwtaszcza w grupie oséb

* dobrze funkcjonujacy system oswiaty; mtodych;

* wysoki odsetek osdb dotknietych

* rozwdj przedsiebiorczosci na terenie Gminy; L
uzaleznieniami;

* dziaftalnos¢ stowarzyszen i organizacji
pozarzgdowych udzielajgcych wsparcia
w zakresie pomocy spotecznej;

* niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw,
zwtaszcza oséb bezrobotnych;

e dobra wspétpraca GOPS z organizacjami *  przecigtny stan drog;
pozarzagdowymi w zakresie pomocy *  brak potgczen komunikacyjnych;

spotecznej; . -
P ) * wzrost poziomu przestepczosci;

* kompetentne i sprawne dziatanie Gminnego

B ] ) * brak ztobka, przedszkola z godzinami
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Szczutowie;

funkcjonowania dogodnymi dla rodzicéw
* realizacja programéw wsparcia w zakresie aktywnych zawodowo;

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu; «  utrudniony dostep do lekarzy specjalistow

* nie wystepowanie zjawiska bezdomnosci (zwtaszcza w dobie pandemii);

mieszkaricéw Gminy; . .
& *  brak grup wsparcia, programow

e funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej, profilaktycznych dla oséb dotknietych
Dziennego Domu Senior+ i Powiatowego problemem alkoholizmu, przemocy w
Domu Dzieci; rodzinie.

* funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

SZANSE ZAGROZENIA
*  Walory przyrodnicze, rozwéj turystyki w * zmniejszanie sie liczby mieszkancéw
obrebie Jeziora Szczutowskiego i Gminy;

Urszulewskiego; * negatywne trendy demograficzne (w tym

*  roshacy poziom zycia mieszkarncow Gminy; starzenie sie spoteczenstwa);

e dotacje z Unii Europejskiej przyznawane * ujemne saldo migracji na terenie Gminy;

w ramach funduszy pomocowych; e odptyw najbardziej przedsiebiorczych

e utrzymanie sie pozytywnych trendéw i wyksztatconych osdb z terenu gminy;
dotyczacych podnoszenia poziomu

R . * utrudnienia organizacyjne w dostepie
wyksztatcenia wsréd mieszkancow;

do $rodkéow pomocowych UE, brak
» efekty realizowanych w skali krajowej, wystarczajacych srodkéw na ,wktad
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wojewddzkiej i powiatowej programow w wiasny”;
zakresie polityki spotecznej, rodzinnej,

i A * dalsze pogarszanie optfacalnosci produkcji
koordynacja tych dziatan.

rolnej;

* rozwarstwianie sie spoteczenistwa, podziat
na biednych i bogatych;

* obnizanie dostepnosci podstawowych
ustug zdrowotnych finansowanych
w ramach NFz;

* powiekszanie sie obszaréow patologii
spotecznych, pojawianie sie nowych
zagrozen (narkomania, cyberprzemoc);

* biernosc¢ i pasywnosc osdb objetych

pomocgy spoteczng, nasilanie sie postaw
roszczeniowych.

Ankietowani wskazali, Zze problemy spoteczne o najwiekszym natezeniu w Gminie
Szczutowo to: alkoholizm, bezrobocie, przemoc psychiczna i /lub fizyczna, dtugotrwata
lub ciezka choroba, bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych. Wskazane

problemy s3 toZsame z najczesciej wystepujacymi powodami przyznania pomocy spoteczne;j.

Omowimy teraz uwarunkowania, najczesSciej wystepujacych w naszej Gminie problemow

spotecznych i dokonamy prognozy zmian, jakie mogg nas w tym zakresie czeka¢ w przysztosci.

PRZEMOC PSYCHICZNA 1/LUB FIZYCZNA

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie, to
jednorazowe lub powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0s6b najblizszych (tj. matzonka, dzieci, rodzicéw, rodzenstwa, powinowatych,
przysposobionych oraz ich matzonkéw, a takze innych oséb wspoélnie zamieszkujacych
i gospodarujacych), w szczegbélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia

i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.
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Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie:

* intencjonalnoscia, ktéra okresla dziatania sprawcy, jako zamierzone; stosujac przemoc
sprawca pragnie przeja¢ kontrole nad ofiarg, jest on przekonany, iz wytacznie on wie,
jakie dziatania sg dla ofiary najlepsze, stad podejmuje w waznych sprawach decyzje za
swojg ofiare, uznajac ja za catkowicie niezdolng do stanowienia o sobie samej,

* asymetrig/brakiem réwnowagi sit, ktéra wynika z obecnosci w rodzinie wyraznych
réznic zarowno w aspekcie materialnym, ekonomicznym, fizycznym jak i psychicznym,
spotecznym czy kulturowym, pojawiajace sie dysproporcje zwiekszaja przewage
sprawcy nad ofiarg, czynigc ja coraz bardziej bezradng i bezsilng,

* naruszeniem godno$ci i praw poprzez ponizajace traktowanie ofiary, sprawca wzbudza
w ofierze poczucie bezwarto$ciowosci, pozbawia prawa do szacunku, ochrony zdrowia
i godnego zycia,

* powodowaniem cierpienia i szkdd, tj. cierpieniem fizycznym i psychicznym ofiary na
skutek systematycznej przemocy ze strony partnera, traumatyczne przezycia wptywaja
na funkcjonowanie i zdrowie psychiczne; osoby takie czesto zyja w przekonaniu, iz
zastuguja na takie wynaturzone i nieludzkie traktowanie, popadajg w niemoc i w ten
Sposob starajg sie usprawiedliwi¢ wtasng bezsilno$¢, wycofanie z dziatan skierowanych
na otrzymanie pomocy, czy brak wsparcia z zewnatrz, godza sie na przemoc, a wing za

nig obarczajg siebie.

Rodzaje przemocy:

* przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja Zycia, wyraza sie m.in. jako: popychanie,
odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie otwarta reka i pieSciami, bicie przedmiotami, rzucanie w kogo$
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami Zrgcymi, uzycie broni, nieudzielanie
koniecznej pomocy, itp.,

* przemoc seksualna - to dziatanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualno$ci, wyraza sie m.in. przez:
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspoétzycia

seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyke seksualnosci kobiety, itp.,
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* przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej
warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu, wyraza sie m.in. jako wySmiewanie
pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych pogladéw, karanie przez odmowe
uczu¢, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoteczna, domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu, pozywienia,
stosowanie grézb, itp.,

* przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktoérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy, wyraza sie m.in. jako odbieranie zarobionych
pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie
podstawowych materialnych potrzeb rodziny,

* zaniedbanie - to cigglte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

Przemoc domowa nie jest jednorazowym czynem. Czesto ma dlugg, nawet kilkunastoletnig
historie. Zwykle powtarza sie wedtug zauwazalnej prawidtowosci zwanej cyklem przemocy.
Cykl przemocy sktada sie z trzech nastepujacych po sobie faz:

. faza narastania napiecia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia,
przyczyny napiecia moga tkwi¢ poza rodzing, czasami sg to biahostki powodujace wzrost
napiecia i przyczyniajgce sie do powstawania agres;ji;

. faza ostrej przemocy - nastepuje wybuch agresji, sprawca zamienia sie w kata, moze
dokonac straszliwych w skutkach czynéw, nie zwracajac uwagi na krzywde innych, w tej fazie
ofiary najczesciej decyduja sie na wzywanie pomocy, ztoZenie skargi;

. faza miodowego miesigca - faza skruchy i okazywania mito$ci, sprawca zaczyna
dostrzegac to, co sie wydarzyto, préobuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe,
staje sie uczynny i mity, prébuje przekonac ofiare, Ze teraz bedzie inaczej, Ze jego zachowanie
sie nigdy nie powtdrzy, ofiara mu wierzy i zostaje z nim, odwotuje zeznania, jednak po jakims$
czasie wszystko zaczyna sie od nowa; przemoc z czasem sie nasila, za kazdym razem jest coraz
gorzej, sprawca zwykle zaczyna od uszczypliwej uwagi, lekkiego popchniecia, siarczystego
przeklenstwa, by po jakim$ czasie dopusci¢ sie ciezkiego uszkodzenia ciata, wymyslnych

psychicznych tortur, trwatego okaleczenia ofiary, a nawet jej zabojstwa.
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Z diagnozy zjawiska wynika, Ze najcze$ciej kobiety doznaja przemocy w rodzinie. Moze
by¢ wiele przyczyn tego faktu. Czesto kobieta wiodgca Zycie ze sprawca przemocy jest zalezna
materialnie od niego, podporzadkowana, ulegta, bedaca w nielicznych kontaktach z innymi
ludZmi. Czesto ttumaczy zachowanie partnera jego nastrojem, przykroSciami, ktérych doznat
na przyktad w pracy lub przezyciami z jego dziecinistwa. Przestraszona, z poczuciem wtasnej
niemocy i bezwarto$ciowosci z gltebokim przeswiadczeniem, Ze zastuguje na to, co jg spotyka,
uwaza, Ze nie ma wyjscia z sytuacji. Jednakze z drugiej strony nie moze znie$¢ dtuzej agresji
partnera, szybko ttumaczy sobie, Ze to ostatnie pobicie. Wstydzi sie mowi¢ o swoim zwiazku i
sposobie traktowania jej przez partnera. Kraiicowo zalezZna emocjonalnie od partnera nie
wyobraza sobie zycia poza zwigzkiem, ale tezZ nie wyobraza sobie dalszego Zycia z nim.
Kobieta bedgca ofiarg przemocy moze by¢ réwniez niezdolna do samoobrony w sytuacji, gdy
jest chora, ciezarna, niepelnosprawna fizycznie, uposledzona umystowo czy chora psychicznie.
Rozpatrujac problematyke przemocy domowej, najczesciej czyni sie to w kontekscie kobiety
bedacej ofiarg przemocy i mezczyzny wystepujacego w roli sprawcy przemocy. W literaturze
oraz publikacjach popularnonaukowych coraz czesciej pojawiaja sie artykuly poruszajace
temat przemocy wobec mezczyzn. Pojawiajg sie takie dane réwniez z jednostek na terenie
powiatu. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie wskazuje, iz kobiety stanowig najliczniejsza
grupe ofiar przemocy, ale mezczyzni, mimo, ze stanowig mniej liczng grupe, to w ten sam
sposéb doswiadczajg psychicznych konsekwencji tego aktu. Mezczyzna bywa ponizany,
wyzywany, o$mieszany, kontrolowany, krytykowany, szantazowany i narazony na grozby ze
strony kobiety. Pozostajacy w zwigzkach matzenskich mezczyzni - majacy dzieci, sa czesto

straszeni przez kobiety ograniczeniem lub catkowitg utratg kontaktu z dzie¢mi.

Przemoc wobec dzieci niesie powazne konsekwencje w ich zZyciu teraZniejszym,
jak i w dorostosci. Stad bardzo wazne jest rozpoznanie symptoméw stosowania réznych form
przemocy wobec dzieci, zapewnienie im wtasciwej opieki i ochrony ich praw. Konieczna jest
znajomos¢ form i skali przemocy.

Dzieci wychowujace sie w rodzinach, gdzie wystepuje przemoc narazone sg na dwa rodzaje
traumatycznych doswiadczen. Pierwsze dotyczy dzieci, ktére sg bezposrednimi ofiarami
przemocy, drugie za$ dzieci, ktére sg $wiadkami przemocy. Na podwdjne niebezpieczenstwo
narazone s3 dzieci, ktdre same doswiadczaja przemocy i s3 jej Swiadkami. Wiele dzieci
bezposrednio staje sie ofiarami przemocy, gdy prébuje powstrzymac sprawce. Przemoc

stosowana wobec dzieci moze przybiera¢ posta¢ przemocy fizycznej, emocjonalne;j,
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seksualnej. Oprécz widocznych skutkdw przemocy w czasie jej trwania obserwuje sie takze
skutki odroczone. Doswiadczenia przezyte w dziecinstwie maja wplyw na cate zycie. Dzieci
poznajg $wiat i rzadzgce nim prawa, a takze swoje w nim miejsce poprzez pryzmat domu
rodzinnego. W domach, gdzie mezczyzna zneca sie nad kobietg, chtopcy uczg sie agresji wobec
kobiet. Dziewczynki za$, tego, Ze by zy¢ z w petni zadowolonym mezczyzng, trzeba by¢ bita,
ponizang. W rodzinie gdzie ojciec bije matke i/lub dzieci nastepuje modelowanie agres;ji.
Dzieci, ktore na co dzien obserwuja okrutne traktowanie, przejawiaja rézne formy agresji
wobec réwiesnikow, nauczycieli, innych osdb. Jesli wobec dziecka dodatkowo stosowane sa
zbyt surowe kary, nieadekwatne do winy w dziecku utrwala sie poczucie niesprawiedliwosci,
gniewu i zaczyna ono szuka¢ akceptacji poza domem. Dzieci te czesto majg problemy z nauka,
koncentracja uwagi, powtarzaja klasy, wagaruja. Innym sposobem ucieczki od probleméw jest
naduzywanie alkoholu, palenie papieroséw, czy branie narkotykow. W ekstremalnych
przypadkach dzieci krzywdzone przez swoich najblizszych podejmuja préby samobdjcze,

dokonujg samookaleczenia.

W Gminie Szczutowo przyjeto ,Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy.” Badanie zjawiska przemocy w rodzinie jest jednak bardzo
trudne z uwagi na kwestie SswiadomosSci spotecznej (a wiec tez stereotypow). W ciggu
ostatnich 10 lat zmniejszyt sie odsetek oséb, ktére uwazaja, ze sg sytuacje, ze dziecku trzeba
da¢ klapsa (z 78% do 61%). W Srodowiskach dotknietych przemoca od pokolen moze ona
uchodzi¢ za co$ ,normalnego”. W takich sytuacjach cze$¢ oso6b doznajacych przemocy nie
zglasza sie po pomoc, bo tez ani nie widzi takiej potrzeby, ani nie dostrzega sensu w takim
dziataniu. Taki cztowiek zapytany o to, czy jest osobg doznajgca przemocy w rodzinie, moze
tez zaprzeczy¢ i by¢ w petni przekonanym, Ze tak wiasnie jest.
Inne osoby doznajace przemocy w rodzinie sg $wiadome swojej sytuacji, ale czy przez
poczucie wstydu, czy przekonanie o nieuchronnosci swego losu, nie prosza o pomoc i nie
przyznaja sie do bycia osobg doznajaca przemocy.
Mogtoby sie wydawac, ze jasng odpowiedz przynosi¢ beda statystyki policyjne czy sadowe.
Tymczasem nalezy pamietac, ze:

* przemoc w rodzinie jest w duzej mierze zjawiskiem ukrytym i wiele oséb doznajacych

przemocy w rodzinie nie zgtasza sie po pomoc,
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* przedmiotem dziatan policji, prokuratury oraz sagdéw sa zasadniczo przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece (tj. z art. 207 kk) - warto zaznaczy¢, Ze sama przemoc
ekonomiczna w oderwaniu od innych typow przemocy nie jest przestepstwem,

* umorzenie sprawy nie musi oznaczac tego, ze przemoc w rodzinie nie miata miejsca;
moze natomiast wigza¢ sie z tym, ze nie zostat zebrany odpowiedni materiat

dowodowy.

Na terenie powiatu w roku 2019 stwierdzono popeinienie 797 przestepstw. Alkohol
spozywany w nadmiernych iloSciach jest przyczyng wielu konfliktdéw rodzinnych czy
sgsiedzkich. Stad wtasnie rodza sie nieporozumienia, kiétnie i przemoc domowa, ktéra
w wielu przypadkach konczy sie interwencjg Policji. W wielu przypadkach Policja zmuszona
jest izolowac¢ sprawcéw przemocy w pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych w KPP
w Sierpcu. Po stwierdzeniu przemocy w rodzinie sporzgdzana jest Niebieska Karta
i przesytana do Zespotéw Interdyscyplinarnych w gminach, ktére pomagaja ofiarom tej
przemocy.

W 2019 roku policjanci na terenie catego powiatu sierpeckiego przeprowadzili 1gcznie
4011 interwencji, w tym 1479 interwencji domowych. W trakcie interwencji domowych w 79

przypadkach stwierdzono przemoc w rodzinie, wdrazajac procedure Niebieskiej Karty."

W Gminie Szczutowo 2 razy w miesigcu dostepni sg terapeuci uzaleznien. W ciggu 2019 roku
korzystaty z jego porad 2 osoby. W latach 2017-2019 odpowiedni 13 - 12 - 6 0os6b otrzymato
wsparcie z powodu doznania przemocy w rodzinie.
Liczba rodzin (Liczba Niebieskich kart) objetych dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego
przedstawia sie nastepujgco:

¢ 1ok 2017 - 16 rodzin,

¢ 1ok 2018 - 17 rodzin,

* 1ok 2019 - 15 rodzin.
Wiekszos$¢ os6b stosujacych przemoc to mezczyzni - w 2017r. - 93%%, w 2018r. - 95%, w
2019r. - 95%.

Najczesciej zgtaszang forma przemocy byta przemoc psychiczna i przemoc fizyczna.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie s realizowane przez

organy administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Powiat (PCPR) realizuje
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od 2008 r. program korekcyjno - edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie. W 2020r. nie
realizowano zadania - brak zainteresowania sprawcow.

Uczestnictwo w programie jest dobrowolne, W poprzednich latach spotkania
odbywaly sie co tydzien, w dni wolne od pracy, w siedzibie PCPR, grupa podczas zaje¢ miata
kontakt tylko z prowadzacymi. Podczas rozmoéw indywidualnych z uczestnikami poruszano
kwestie rodzinne uczestnikéw, konkretyzowano zalecenia i wskazéwki dot. zasad
postepowania w danych warunkach, analizowano poszczegélne sytuacje Zyciowe uczestnikow,
itp.

W sumie do programie przystapito kilka oséb. Wéréd uczestnikéw byty osoby, zobowigzane
do uczestnictwa wyrokami sagdu karnego.

W zakresie merytorycznym Programu: uczestnicy zdobyli wiedze o mozliwych
zachowaniach bez znamion przemocy, niezastraszajacych, partnerstwie w zwigzku,
poszanowaniu drugiej osoby, wptywie przemocy na funkcjonowanie rodziny, poznali metody
i techniki pozwalajgce na unikniecie agresywnego zachowania, nauczyli sie rozpoznawac
symptomy zapowiadajgce zachowania przemocowe, poznali umiejetnoSci nazywania

i wyrazania emocji, zdrowego rozwigzywania sporéw.

W ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie PCPR oferuje pomoc ofiarom przemocy
w postaci poradnictwa specjalistycznego. Centrum prowadzi specjalistyczne poradnictwo,
w ramach ktdérego ofiary przemocy w rodzime moga skorzysta¢ z pomocy psychologa,
prawnika. Ponadto dzieci, ktére sg dotkniete problemem przemocy w rodzinie mogg uzyskac
pomoc ze strony psychologa zajmujacego sie praca z dziecmi autystycznymi
oraz z zaburzeniami rozwojowymi. W siedzibie PCPR prowadzone sg réwniez spotkania grupy

wsparcia dla kobiet doSwiadczajacych przemocy.

BEZROBOCIE

W ujeciu podmiotowym, bezrobocie oznacza stan bezczynno$ci zawodowej os6b zdolnych
do pracy i zglaszajacych gotowos$¢ jej podjecia. Konsekwencjami bezrobocia dla
spoteczenstwa s3: znaczne koszty Swiadczen na rzecz oséb bezrobotnych, ktére obcigzaja
budzet panstwa, samorzadu lokalnego i czesto powoduja wzrost podatkéw, obnizenie popytu
na towary i ustugi. Bezrobocie wywiera takze pietno w codziennym funkcjonowaniu oséb

bezrobotnych, przede wszystkim powoduje pogorszenie standardu zycia w zwigzku z czym
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ro$nie poczucie bezsilnosci, beznadziejnosci, niepewno$¢ prowadzace czesto do izolacji

spotecznej, problemoéw rodzinnych oraz zdrowotnych.

O szansach wyjscia z bezrobocia w duzym stopniu decyduje poziom wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego. Trudna sytuacja na rynku pracy implikuje zarazem trudng
sytuacje finansowa tych oséb, poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ nie posiada prawa do zasitku
dla bezrobotnych. Pomimo swej odmiennosci, bezrobocie istniejagce na obszarach wiejskich
jest Scisle powigzane z deficytem miejsc pracy w regionach miejskich. Bezrobocie na terenach
wiejskich wzrasta wraz ze zwiekszaniem sie liczby bezrobotnych w miastach. Sadzi¢ nalezy,

ze zta sytuacja na miejskich rynkach pracy wptywa na bezrobocie wiejskie.

W najgorszej sytuacji (ze wszystkich grup ludnosci w gminie Szczutowo ) znajduje sie wiejska
ludnos$¢ nierolnicza (bezrolna). Dotknety ja bowiem wszystkie negatywne skutki
transformacji. Duza cze$¢ tej ludno$ci ulega procesowi marginalizacji i ,spotecznemu

odrzuceniu”.

Charakterystyka poziomo6w intensywnosci problemu spotecznego:

Poziom niski (1):

Osoba bezrobotna, czyli niepracujaca, aktywnie poszukujgca zatrudnienia w ciggu ostatniego
miesigca oraz gotowa podja¢ prace w ciggu najblizszych dwéch tygodni. Nie wystepuje efekt

zniechecenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia.

Poziom $redni (2):

Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna stosujaca gtéwnie
bierne metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba bezrobotna $rednio-okresowo. Osoba

doswiadczajgca ,putapki bezrobocia”.

Poziom wysoKki (3):

Osoba pozostajaca bez pracy dtugookresowo, zniechecona poszukiwaniem zatrudnienia. Nie
pracuje od co najmniej dwéch lat. Nie wspéipracuje ze stuzbami zatrudnienia. Osoba

doswiadczajaca , putapki biernosci”.
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Waznym zagadnieniem jest zjawisko tzw. ,szarej strefy”, czyli pracy najemnej, bez
nawigzywania stosunku pracy pomiedzy pracodawcy, a pracownikiem. Z tytutu wykonywania
pracy nie rejestrowanej, pracownik nie wuzyskuje ubezpieczenia spotecznego, okres
wykonywania tej pracy nie jest rowniez zaliczany przez ZUS jako okres sktadkowy,
a pracodawca nie odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu
wyptaconego wynagrodzenia oraz nie odprowadzany jest podatek. Praca w ,szarej strefie” jest
to praca na wilasny rachunek, ma charakter dorazny, czasowy. Dane GUS wskazujg,
Ze najwiecej osOb pracujacych ,szarej strefie” wykonuje prace w ustugach budowlanych
(30,4 % ogo6tu pracujacych w ,szarej strefie”) i przy pracach ogrodniczo - rolnych (20,6 %),
a nastepnie w tzw. ustugach sgsiedzkich (17,3%) oraz w handlu (5,8%).
W wyzej wymienionych czterech dziatach pracowato 75 % wykonujacych prace

niezarejestrowana.

Szara strefa przynosi wiele strat gospodarce, gdyz nie wptywaja podatki i nie s3
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, co uniemozliwia zabezpieczenie ludzi
przed skutkami wypadkéw losowych i na staro$¢. Duzym atutem niwelowania szarej strefy
jest propagowanie podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Daje to, bowiem
mozliwo$¢ nie tylko wszelkich ubezpieczen wymaganych prawem, ale i ubiegania sie
o roznego typu dofinansowania na rozwdj dziatalno$ci, mozliwos¢ zatrudnienia kogo$

z najblizszego otoczenia, dajac mu rowniez petne prawa pracownicze.

ALKOHOLIZM

Kolejng z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest wsparciem ze strony systemu pomocy
spotecznej, stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych
stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych problemow. Zjawisko to stwarza
problem ztozony i trudny do przezwyciezenia dla wielu mieszkancéw i nie zalezy od pfkci,
wieku ani poziomu wyksztatcenia. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sie

zaobserwowac¢ wsréd klientéw pomocy spoteczne;.
Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja sie od wielu lat,

niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby os6b uzaleznionych od alkoholu i obnizania

wieku pierwszego z nim kontaktu.
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W rodzinach, ktére objete s pomoca socjalng pracownicy do$¢ czesto obserwujg stwarzanie
sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawianie
tatwosci jego zdobywania. Szczego6lnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia
alkoholu i niekorzystny wptyw rozbieznos$ci miedzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami
stawianymi wobec dziecka, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow
i stosowanie niewtasciwych metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje sie zauwazy¢
zjawisko “dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych
pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja
zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze
i zdrowotne. Alkoholizm to czesta przyczyna interwencji sagdu w sprawy opiekunczo -

wychowawcze.

Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, diugotrwata i czesto skazana
na niepowodzenie. Z pomocg w pracy z osobami uzaleznionymi pracownikom socjalnym
przychodzi Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Osoby uzaleznione
kierowane sg na badania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, gdzie najczeSciej Sad
Rodzinny wydaje wobec nich postanowienie o koniecznosci leczenia odwykowego. Poza tym
osoby uzaleznione mogg same dobrowolnie zgtaszac sie na leczenie odwykowe do Poradni
Leczenia Uzaleznien w Sierpcu. S3 tam zatrudnieni psychoterapeuci, prowadzona jest
wstepna diagnoza i rozmowy motywujace do leczenia odwykowego oraz grupa wsparcia

dla oséb uzaleznionych.

Alkoholizm jako kwestia spoteczna jest $ciSle zwigzana z innymi problemami
spotecznymi. Generuje duze koszty zaréwno spoteczne jak i finansowe na szczeblu gminnym,
powiatowym, wojewodzkim i krajowym. Dotychczas nie ma szybkich i skutecznych metod
zwalczania tego problemu. Do zadan obowigzkowych wtasnych kazdego samorzadu gminy
nalezy opracowanie i realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, w ktorym okreSlane sg dziatania w zakresie profilaktyki alkoholowe;.

W Gminie Szczutowo zostata powotana Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
jest zatrudniony psychoterapeuta, realizowane s3 programy profilaktyczne w szkotach.
Najmniej skutecznym dziataniem jest kierowanie oséb uzaleznionych na przymusowe leczenie
odwykowe. Postanowienia Sadu Rodzinnego okreslajace konieczno$¢ leczenia odwykowego

czesto sg mato realne do wykonania ze wzgledu na nieche¢ os6b uzaleznionych do leczenia.
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Sama liczba oséb korzystajgca ze wsparcia GOPS w Szczutowie z powodu uzaleznienia nie
pokazuje skali problemu ze wzgledu na jego ztozono$¢. Nalezy wzig¢ pod uwage: liczbe
interwencji policji w sprawie sprawcéw przemocy pod wptywem alkoholu, liczbe rodzin
bezradnych wychowawczo z powodu uzaleznienia opiekunéw, dtugotrwate choroby, ub6stwo,

bezrobocie, przestepczos$¢ pod wptywem alkoholu.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Poziom niski (1)

Okresowe uzywanie $rodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Wzrost tolerancji i ochoty na
uzywki. Nie wystepuja skumulowane szkody, ale moga mie¢ miejsce zdarzenia, ktore skutkuja
okreslonymi konsekwencjami zdrowotnymi, spotecznymi, itp. (szczeg6lnie w odniesieniu do

mtodziezy). Osoba potrafi petni¢ okreslone role spoteczne.

Poziom $redni (2)

Naduzywanie $rodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Wystepuja trudnosci z peinieniem
okreslonych rél spotecznych, zagrozenie stabilno$ci zawodowej. Zaniedbywanie rodziny,
konflikty domowe, pogtebiajace sie uzaleznienie psychiczne i fizyczne, pojawiajace sie szkody

zdrowotne. Stan wymagajacy zaangazowania stuzb, terapeuty. Osoba traci role spoteczne.

Poziom wysoki (3)

Uzaleznienie od $srodkow psychoaktywnych i alkoholu. Picie lub branie stanowig dominujacy
wymiar funkcjonowania jednostki i skutkujg niemozno$cia wypetniania podstawowych roél
spotecznych. Zalecana terapia stacjonarna lub ambulatoryjna. Moze wystepowac zerwanie

wiezi spotecznych.

Prognoza i rekomendacije:

Z analizy SWOT wynika, ze nalezy wzmocni¢ dziatania profilaktyczne, kierowane do dzieci
i mtodziezy w $rodowisku lokalnym, kreowaé zdrowy styl zycia bez uzaleznien, wzmacnia¢
role lideré6w mtodziezowych w srodowiskach rowiesniczych. Alkoholizm to powazny problem,
ktéry wymaga kontynuacji dotychczas prowadzonych dziatan wsréd mieszkancow gminy

Szczutowo. Problem przemocy w rodzinie bardzo czesto zwigzany jest z uzaleznieniami.
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Dziatania w tym zakresie sg trudne, ze wzgledu na problemy z ich zdiagnozowaniem

i leczeniem.

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZ0- WYCHOWAWCZYCH

Glowne przyczyny niewydolnos$ci opiekunczo-wychowawczej rodzin to:
- wyuczona bezradnos¢

- ub4stwo,

- alkoholizm,

- przemoc,

- brak pozytywnych wzorcéw w rodzinach i wsparcia spotecznego.

Wszystkie te elementy oddziatujg negatywnie na psychike cztowieka, prowadza do nerwic,
depresji. Obnizenie nastroju wptywa niekorzystnie nie tylko na samopoczucie, ale takze
na stosunki z otoczeniem, wydajno$¢ w pracy. Ostabiony psychicznie cztowiek nie radzi sobie
w podstawowych sprawach zwigzanych z opieka i wychowaniem dzieci. Dzieci z takich rodzin
zazwyczaj s3 zaniedbane, cechuje je brak pewnosci siebie, s3 mniej ambitne i gorzej
przystosowane do zycia w spoteczenstwie, a nierzadko agresja staje sie sposobem
na przetamanie trudnosci - czesto pozostajg w konflikcie z prawem. Zmiane tej sytuacji wsrod
mieszkancéw naszej gminy, poprawi¢ moze plan profilaktyki - przeciwdziatania tym

zagrozeniom.

Osoby ze schorzeniami cywilizacyjnymi, do ktérych nalezg takze depresje czy nerwice
powinny mie¢ tatwiejszy dostep do informacji na ich temat i ewentualnego leczenia tych
schorzen, w zalezno$ci od potrzeb: farmakologicznego, terapeutycznego. To ostatnie jest
trudniejsze w realizacji, ale duzo bardziej efektywne. Duzym powodzeniem cieszg sie terapie
z zastosowaniem technik relaksacyjnych. Realizacja tego zadania jest jednak trudna, wymaga
naktadu Srodkéw finansowych, zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanej Kkadry
pracownikdéw, a przede wszystkim zrozumienia problemu przez osoby, ktérych ten problem

dotyczy.

Problemem posrednim jest tez niewydolno$¢ wychowawcza. Szybkie tempo zycia,
niewystarczajaca ilo$¢ czasu poSwiecona dzieciom oraz brak elementarnej wiedzy na temat

wychowania prowadza do frustracji, braku porozumienia i kryzysu rodziny. Jak najbardziej

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2021-2027 56



wskazana jest aktywizacja rodziny we wspolne spedzanie czas wolnego, tak by czas
z dzieckiem nie byt tylko obowigzkiem, ale tez czasem wlasnego rozwoju i poznawania

najblizszych oséb.

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA, NIEPELNOSPRAWNOSC

Jako gtowne czynniki powodujace problemy zwigzane z chorobami i wynikajgca z tego

niepetnosprawnoscia nalezy wyliczy¢:

- zly stan zdrowia,

- ubdstwo (brak srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych),
- zbyt maly i trudny dostep do rehabilitacji, dtugi okres oczekiwania,

- mate naklady na profilaktyke zdrowia

- brak zachowan prozdrowotnych.

Przewlekta choroba i inwalidztwo stawiaja cztowieka w nowej sytuacji, zmieniajacej
aspekty jego wcze$niejszego funkcjonowania. Pojecie niepelnosprawnosci i przewlektej
choroby nie sg catkowicie jednoznaczne ani tez od siebie oddzielone. Cztowiek stajac sie osoba
niepetnosprawna nie traci zadnego ze swych praw ludzkich. Akceptacja wtasnego inwalidztwa
jest mechanizmem psychologicznym i dokonuje sie stopniowo, ale jest konieczna
do prawidtowego funkcjonowania w S$rodowisku, do realizacji zamierzonych planow
zyciowych, zawodowych, do spelnienia sie w okreslonych rolach spotecznych. Gtéwnym celem
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych gminy jest ksztattowanie spoteczenstwa
otwartego na wszystkie potrzeby spoteczne. Opiera sie ona na poszanowaniu réznic
indywidualnych, uwzglednia potrzebe nowego podejscia do kwestii niepetnosprawnosci,
koncentrujagcego sie na rozpoznaniu i usunieciu barier, ktore utrudniajg lub wrecz
uniemozliwiaja osobom z niepelnosprawnos$cia osiggniecie réwnych szans i uczestnictwo we

wszystkich dziedzinach zycia.

Niepetnosprawni sg mniej widoczni na rynku pracy, rzadziej korzystajgq z dostepu do dobr
kultury, wiedzy czy rekreacji, utrudniony jest tez dostep do osrodka zdrowia, rzadziej tez i ile

w oglle aktywnie wigczajg sie w realizacje wtasnych zainteresowan, hobby, szczeg6lnie jesli
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wymaga tego wyjScie na zewnatrz i otwarcie sie na spotecznos$¢, dlatego tez nieocenionym jest

tutaj wsparcie z zewnatrz.

Osoby cierpigce sg bardziej wrazliwe tak na krytyke, jak i w zwyklych relacjach
miedzyludzkich. Szczegélnie dotyczy to oséb starszych, one niosg ciezar wtlasnej
niedoteznosci wynikajgcej z racji wieku. Problemy dotycza nie tylko zdrowia, ale i zakresu
ustug medycznych, braku kontaktéw z innymi (osobami starszymi, ale i mtodziezg), braku lub
niewystarczajacej oferty spedzania czasu wolnego przez te osoby a przede wszystkim
poczucia bycia potrzebnym. Dlatego tez dziatania wiaczajace wolontariuszy, osoby mtode,
instytucje i organizacje pozarzadowe powinny by¢ wielozakresowe i systematyczne, zgodne

z wymienionymi poniZej sposobami rozwigzywania probleméw osob starszych.

CELE STRATEGICZNE PROGNOZOWANYCH ZMIAN

Wiadomosci zestawione w czeSci diagnostycznej strategii daja podstawe okreSlenia celu
gtoéwnego Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2021-
2027. Przedstawiony cel gtéwny, czyli najbardziej ogdlny diugookresowy cel nadrzedny,
ktérego realizacji podporzadkowane sg proponowane cele strategiczne.

Cel gtdbwny ma pelni¢ przede wszystkim funkcje informacyjng i motywacyjna.

CEL GLOWNY

Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia zapewniajagcego godne warunki do zycia
i rozwoju mieszkancéw Gminy Szczutowo poprzez dziatania aktywizujace, interwencyjne

1 prewencyjne.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Lagodzenie skutkow bezrobocia na terenie Gminy Szczutowo.

2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Gminy Szczutowo dotknietych

przemoca.

3. Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania oséb chorych i niepelnosprawnych

w spoteczno$ci lokalne;j.

4. Zahamowanie zjawiska uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw oraz tagodzenie jego

skutkow.

5. Zapewnienie wsparcia dla oséb starszych i ich aktywizacja.
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Tabela 32. Cele strategiczne dla SRPS Gminy Szczutowo na lata 2021-2027.

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny 1.

tagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie Gminy

Szczutowo.

Cel strategiczny 2.

Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Gminy Szczutowo dotknietych

przemoca.

Cel strategiczny 3.

Poprawa warunkdw
spotecznego funkcjonowania
0s6b chorych i
niepetnosprawnych

w spotecznosci lokalne;j.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2021-2027

1.1. Organizowanie projektdw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu

(m.in. szkolen dla bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc

w otwieraniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej).

1.2. Organizowanie wspdlnie z PUP w Sierpcu zatrudnienia dla oséb

dtugotrwale bezrobotnych w ramach prac spotfecznie uzytecznych.
1.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych.
1.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

2.1. /

i indywidualnych w szkofach lub innych placowkach edukacyjno -

Prowadzenie spotkan zaje¢/warsztatow  grupowych

oswiatowych w obszarze przeciwdziatania przemocy i agresji.

2.2. Poradnictwo / mediacje specjalistyczne dla oséb i rodzin
doswiadczajacych przemocy w rodzinie: prawne, psychologiczne,

socjalne, zawodowe rodzinne, medyczne

2.3. Rozpowszechnianie ulotek, broszur, materiatéw promocyjnych,
artykutéw z tematyki prewencji lub interwencji kryzysowej lub

sposobdéw reagowania na przemoc w rodzinie.

2.4. Realizacja zaje¢ / grup wsparcia / spotkan edukacyjno -
terapeutycznych indywidualnych i grupowych o tematyce zjawiska

przemocy w rodzinie.

3.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego osobom

niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.

3.2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci

publicznej.
3.3. Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych.

3.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom

z chora/niepetnosprawng osoba.
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Cel strategiczny 4.

Zahamowanie zjawiska
uzaleznienia od alkoholu i
narkotykéw oraz fagodzenie

jego skutkow.

Cel strategiczny 5.

Zapewnienie wsparcia dla
0s0b starszych i ich

aktywizacja.

3.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacji.

3.6. Zapewnienie aktywnego udzialu osobom chorym

niepetnosprawnym w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy.

4.1. Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami alkoholizmu

rodzicow.

4.2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznienia od

alkoholu i narkotykdw.

4.3. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy terapeutycznej
dla 0sob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow

i wspotuzaleznionych.

4.4. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych od
alkoholu i narkotykdw oraz rodzin, w ktdrych istnieje problem

alkoholizmu lub narkomanii jednego z cztonkow.

4.5. Wspieranie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen prowadzonej

w zakresie rozwigzywania problemu alkoholizmu i narkomanii.
5.1. Rozwdj sSrodowiskowych form opieki dla oséb starszych.

5.2. Zwiekszenie udziatu oséb starszych w rekreacji, kulturze

i wypoczynku.

5.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb oséb

starszych.

5.4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.
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PROGNOZA W ZAKRESIE ZJAWISK SPOLECZNYCH

Prognoza liczby ludnosci dla powiatu sierpeckiego, ktoérego czescia jest Gmina
Szczutowo zostata przedstawiana w ponizszej tabeli. Opracowanie sporzadzono na podstawie
prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla powiatéw i miast na prawie powiatu

oraz podregionéw na lata 2011 - 2035.

Tabela 33. Prognoza liczby mieszkancow powiatu sierpeckiego w roku 2021 i 2027.

Miasto
Ogétem
ROK 2021
Ogétem 50007 24720| 25287| 19017 9027 9990| 30990 15693 15297
0-2 1521 781 740 543 278 265 978 503 475
3-6 2140 1100 1040 798 406 392 1342 694 648
7-12 3342 1707 1635 1293 649 644 2049 1058 991
13-15 1614 814 800 612 304 308 1002 510 492
16-18 1553 816 737 602 316 286 951 500 451
18 548 299 249 215 117 98 333 182 151
19-24 3303 1771 1532 990 517 473 2313 1254 1059
0-17 9622 4919 4703 3633 1836 1797 5989 3083 2906
18-59/64 29268 16052| 13216| 10713 5707 5006| 18555 10345 8210
18-44 17807 9460 8347 6702 3442 3260| 11105 6018 5087
45-59/64 11461 6592 4869 4011 2265 1746 7450 4327 3123
60+/65+ 11117 3749 7368 4671 1484 3187 6446 2265 4181
0-14 8096 4149 3947 3046 1544 1502 5050 2605 2445
15-59 29071 15099| 13972| 10688 5387 5301| 18383 9712 8671
60+ 12840 5472 7368 5283 2096 3187 7557 3376 4181
15-64 32605 16822| 15783| 12118 5999 6119| 20487 10823 9664
65+ 9306 3749 5557 3853 1484 2369 5453 2265 3188
75+ 3634 1196 2438 1302 419 883 2332 777 1555
80+ 2228 674 1554 766 229 537 1462 445 1017
85+ 1087 295 792 391 108 283 696 187 509
15-49 X X 10689 | X X 4163 X X 6526
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Ogétem Miasto

Wiek Ogétem Ogétem
ROK 2027
Ogétem 47810 23724| 24086| 18932 9000 9932| 28878 14724 | 14154
0-2 1220 627 593 467 239 228 753 388 365
3-6 1799 926 873 709 361 348 1090 565 525
7-12 3086 1577 1509 1248 628 620 1838 949 889
13-15 1649 842 807 652 332 320 997 510 487
16-18 1676 864 812 695 359 336 981 505 476
18 561 288 273 231 121 110 330 167 163
19-24 2768 1485 1283 1010 530 480 1758 955 803
0-17 8869 4548 4321 3540 1798 1742 5329 2750 2579
18-59/64 26764 14716| 12048| 10370 5491 4879| 16394 9225 7169
18-44 15514 8286 7228 6010 3084 2926 9504 5202 4302
45-59/64 11250 6430 4820 4360 2407 1953 6890 4023 2867
60+/65+ 12177 4460 7717 5022 1711 3311 7155 2749 4406
0-14 7201 3691 3510 2859 1449 1410 4342 2242 2100
15-59 26964 14105| 12859| 10598 5387 5211| 16366 8718 7648
60+ 13645 5928 7717 5475 2164 3311 8170 3764 4406
15-64 30008 15573| 14435| 11606 5840 5766| 18402 9733 8669
65+ 10601 4460 6141 4467 1711 2756 6134 2749 3385
75+ 4502 1621 2881 1905 670 1235 2597 951 1646
80+ 2241 699 1542 891 281 610 1350 418 932
85+ 1123 306 817 420 117 303 703 189 514
15-49 X X 9719 X X 4021 |X X 5698

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym
prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
ofalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzow i nizéw demograficznych, ktérych efekty
naktadaja sie na siebie z r6zng sita w réznych okresach, powodujac bardziej widoczne zmiany
w procesach dzietno$ci i umieralno$ci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg na te
strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji na pobyt

staty, a szczeg6lnie emigracji.
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Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli pozwala wysnu¢ wnioski, ze liczba
mieszkancéw powiatu sierpeckiego w kolejnych latach bedzie sie zmniejszac.

Prognoza pokazuje, ze w 2027 roku w poréwnaniu do roku 2021 nastgpi zmniejszenie o 2197
0s6b i dotyczy¢ bedzie gtéwnie obszarow wiejskich. Mieszkancow gmin wiejskich na terenie
powiatu sierpeckiego bedzie mniej o okoto 7%.

Prognozuje sie, ze spadki liczby ludnos$ci beda dotyczy¢ wszystkich kategorii wiekowych
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Zwiekszy sie jedynie liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym 60+.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Biorac pod uwage prognozy liczby ludnosci na terenie Gminy Szczutowo wynika, Ze liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym bedzie sie zmniejszala, nie przewiduje sie wzrostu osob
niepetnosprawnych. Jednakze analizujac dotychczasowe dane dotyczace liczby oséb
niepetnosprawnych objetych pomoca GOPS w Szczutowie nalezy zaktada¢, Ze na terenie
Gminy moze utrzymac sie niewielka tendencja wzrostowa liczby oséb niepetnosprawnych,
ktéra moze wynika¢ z nasilajgcego sie zjawiska choréb cywilizacyjnych oraz procesu starzenia
sie spoteczenstwa.

UZALEZNIENIA

Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na zlagodzenie psychicznego cierpienia,
a tym samym dominujgcym $rodkiem na pokonanie codziennych przeciwnosci i probleméw.
Jedng z gtéwnych przyczyn uzaleznien sg problemy materialne, bedace konsekwencjg
bezrobocia. W zwigzku z tym, Ze na terenie Gminy Szczutowo prognozuje sie wzrost poziomu
bezrobocia, to nalezy rowniez prognozowac¢ niewielki wzrost uzaleznien (zwtlaszcza
od alkoholu).

UBGSTWO

Podstawowym powodem ubodstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze na terenie Gminy
Szczutowo prognozuje sie w kolejnych latach wzrost bezrobocia, to nalezy réwniez zaktadac
spadek dochodéw wtasnych gospodarstw domowych, a tym samym spadek ich zamozZno$ci
i wzrost ubdstwa.

PRZEMOC W RODZINIE

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zaraz po braku umiejetnosci
panowania nad gniewem i zto$cia, zalicza sie uzaleznienie od alkoholu. W zwigzku z tym,

ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego na terenie Gminy Szczutowo
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prawdopodobnie bedzie sie pogtebial nalezy zaktada¢, Ze istnieje prawdopodobienstwa

nasilenia sie rowniez zjawiska przemocy w rodzinach.

WSKAZNIKI REALIZAC]I DZIALAN

Sprecyzowano cele strategiczne i cele operacyjne, wyznaczajace kierunki niezbednych

dziatan dla zaradzenia prognozowanym problemom spotecznym Gminy Szczutowo. Pozostaje

teraz okreSlenie wskaznikow za pomoca, ktorych bedzie mozna dokonywac oceny realizacji

zatozonych celow.

Tabela 34. Wskazniki realizacji celow operacyjnych SRPS dla Gminy Szczutowo na lata

2021-2027.

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki

niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.

tagodzenie skutkdw
bezrobocia na
terenie Gminy
Szczutowo.

1.1. Organizowanie projektéw
na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu (m.in. szkolen dla
bezrobotnych,
przekwalifikowania, pomoc
w otwieraniu wtasnej
dziatalnosci gospodarczej).

liczba zorganizowanych projektow,

liczba przeprowadzonych szkolen dla
0s0b bezrobotnych

liczba przekwalifikowanych  o0sob
bezrobotnych,

liczba 0sdb bezrobotnych biorgcych
udziat w szkoleniach

1.2. Organizowanie wspélnie
z PUP w Sierpcu zatrudnienia
dla oséb dtugotrwale

liczba 0s0b bezrobotnych

zatrudnionych  w  ramach prac

bezrobotnych w ramach prac spotecznych
spotfecznie uzytecznych.
1.3. Organizowanie prac liczba 0s6b bezrobotnych

interwencyjnych i robét
publicznych.

zatrudnionych  w ramach prac

interwencyjnych i robét publicznych

1.4. Wspieranie bezrobotnych
w poszukiwaniu pracy.

liczba o0séb bezrobotnych, ktére
znalazty zatrudnienie

liczba o0sdb bezrobotnych, ktérym
udzielono wsparcia w znalezieniu

pracy

Cel strategiczny 2.

Zapobieganie

2.1. Prowadzenie spotkan /
zajeé/warsztatéw grupowych

liczba spotkan
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wykluczeniu
spotecznemu rodzin
z terenu Gminy
Szczutowo
dotknietych
przemoca.

i indywidualnych w szkotach
lub innych placéwkach
edukacyjno - oswiatowych w
obszarze przeciwdziatania
przemocy i agresiji.

liczba uczestnikow

2.2. Poradnictwo / mediacje
specjalistyczne dla oséb i
rodzin doswiadczajgcych

przemocy w rodzinie: prawne,
psychologiczne, socjalne,
zawodowe rodzinne,
medyczne .

liczba udzielonych porad

2.3. Rozpowszechnianie
ulotek, broszur, materiatéw
promocyjnych, artykutow z

tematyki prewencji lub
interwencji kryzysowej lub

sposobdw reagowania na
przemoc w rodzinie.

liczba udostepnionych materiatéw

2.4. Realizacja zajec / grup
wsparcia / spotkan
edukacyjno - terapeutycznych
indywidualnych i grupowych o
tematyce zjawiska przemocy
w rodzinie.

liczba rozméw interwencyjnych

bezposrednich i telefonicznych

liczba spotkan terapeutycznych

Cel strategiczny 3.

Poprawa warunkéw
spotecznego
funkcjonowania
0s6b chorych i
niepetnosprawnych
w spotecznosci
lokalnej.

3.1. Zapewnienie wsparcia
psychologicznego
i spotecznego osobom

liczba oséb  niepetnosprawnych,

ktorym udzielono wsparcia

psychologicznego i spotecznego

liczba 0sob z zaburzeniami

psychicznymi,  ktérym  udzielono

niepetnosprawnych, w tym wsparcia psychologicznego
z zaburzeniami psychicznymi. i spotecznego
* liczba udzielonych porad
psychologicznych
3.2. Likwidacja barier * liczba obiektéw uzytecznosci
architektonicznych publicznej, w ktérych zniesiono

w budynkach uzytecznosci
publicznej.

bariery architektoniczne
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3.3. Aktywizacja zawodowa
0s6b niepetnosprawnych.

liczba o0séb  niepetnosprawnych

uczestniczacych w szkoleniach

liczba o0séb  niepetnosprawnych,

ktére  uzyskaty  zatrudnienie

w wyniku odbytych szkolen

3.4. Udzielenie wsparcia
finansowego rodzinom
z niepetnosprawng osoba.

liczba rodzin z osoba
niepetnosprawng, ktérym udzielono
wsparcia finansowego

wysoko$é  udzielonego  wsparcia

finansowego

3.5. Zapewnienie dostepu do
rehabilitacji.

liczba ofert w zakresie dostepu
do rehabilitacji skierowanych
do oséb niepetnosprawnych przez

Gmine

3.6. Zapewnienie aktywnego
udziatu osobom
niepetnosprawnym w zyciu

kulturalno-spotecznym Gminy.

liczba o0séb  niepetnosprawnych

biorgcych udziat w imprezach

kulturalnych na terenie Gminy,

liczba  imprez  kulturalnych,
w ktérych udziat mogg braé¢ osoby

niepetnosprawne

Cel strategiczny 4.

Zahamowanie
zjawiska
uzaleznienia
od alkoholu
i narkotykéw oraz
tagodzenie jego
skutkow.

4.1. Zapewnienie dzieciom
ochrony przed skutkami
alkoholizmu rodzicow.

liczba dzieci, ktérym udzielono
pomocy z powodu alkoholizmu
rodzicow

4.2. Prowadzenie dziatan

profilaktycznych z zakresu

uzaleznienia od alkoholu i
narkotykow.

liczba przeprowadzonych dziatan

profilaktycznych z zakresu
uzaleznienia alkoholowego

i narkotykéw

liczba publikacji, materiatéw
informacyjnych

liczba uczestnikow
przeprowadzonych dziatan

profilaktycznych

4.3. Zapewnienie dostepu do
specjalistycznej pomocy
terapeutycznej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu i
narkotykow.

liczba oséb  uzaleznionych od

alkoholu i  narkotykéw,  ktére
skorzystaty ze specjalistycznej

pomocy terapeutycznej
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4.4. Prowadzenie punktu
konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych od alkoholu
i narkotykéw oraz rodzin,
w ktorych istnieje problem
alkoholizmu lub narkomanii
jednego z cztonkow.

liczba udzielonych porad

liczba oséb  uzaleznionych od

alkoholu i  narkotykéw,  ktére
skorzystaty z porad punktu

konsultacyjnego

liczba rodzin, w ktdrych istnieje
problem alkoholizmu
i uzaleznienia od narkotykéw
jednego z cztonkéw, a ktérym

udzielono porady

4.5. Wspieranie dziatalnosci
instytucji i stowarzyszen
prowadzonej w zakresie
rozwigzywania problemu
alkoholizmu i narkomanii.

liczba instytucji i stowarzyszen
prowadzgcych dziatalnosé

w zakresie rozwigzywania problemu
alkoholizmu

i narkomanii

liczba  wspdlnie  zrealizowanych
przedsiewzie¢ w zakresie zwalczania
alkoholizmu

i narkomanii

wartos¢ udzielonego wsparcia

finansowego

Cel strategiczny 5.

5.1. Rozwdéj srodowiskowych
form opieki dla oséb
starszych.

liczba pielegniarek srodowiskowych
liczba mieszkan chronionych

liczba osrodkéw oferujgcych pomoc
osobom starszym

Zapewnienie
profesjonalnego
wsparcia dla osob
starszych i ich
aktywizacja.

5.2. Zwiekszenie udziatu oséb
starszych w rekreacji, kulturze
i wypoczynku.

liczba ofert kulturalnych

skierowanych do oséb starszych

liczba ofert w zakresie aktywnego
wypoczynku skierowana do o0s6b
starszych

5.3. Dostosowanie systemu
opieki zdrowotnej do potrzeb
0s0b starszych.

liczba lekarzy udzielajgcych pomocy
osobom starszym

5.4. Rozwdj wolontariatu na
rzecz pomocy seniorom.

liczba zgtoszonych wolontariuszy

liczba o0séb starszych, do ktérych
skierowano wolontariat.
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BUDZET

W ramach realizacji dziatan statutowych przewidywane jest pozyskiwanie w znacznym
zakresie Srodkow zewnetrznych, w tym dzialania partnerskie z organizacjami
pozarzadowymi. Na dziatania okre$lone w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2021-2027 $rodki finansowe beda pochodzi¢ z:

$rodki z budzetu samorzgdu gminy i powiatu;

$rodki z budzetu samorzgdu wojewddztwa;

$rodki z budzetu panstwa;

$rodki z funduszy krajowych (np. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych) oraz - S$rodki pozyskiwane z celowych programoéw
realizowanych na szczeblu krajowym, np. z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

$rodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach programoéw realizowanych

w latach 2021-2027.

Szczegotowe okresSlenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje Strategii nie
jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak dtugookresowych
Zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajacych planowane
wydatki gminy na biezaca dziatalnos¢. Czynnikiem utrudniajagcym szacowanie Zrédet
finansowania jest powstawanie dokumentéw programowych nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Ponadto wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na
realizacje Strategii bedzie zalezata takze od stopnia zaangaZowania réznych podmiotéw -

partnerdw realizacji Strategii.

Zaktada sie, Zze cele i dziatania okreslone w Strategii beda wyznaczaly kierunki
finansowania polityki spotecznej gminy i bedg uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu
gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu beda réwniez podstawg staran o pozyskiwanie

Srodkéw zewnetrznych na finansowanie okreslonych przedsiewziec.
Pomoc spoteczna

Istotng role wérod zadan wtasnych i zleconych Gminy odgrywa pomoc spoteczna. Wydatki na

to zadanie stanowig trzecig co do wielkoSci pozycje w budzecie Gminy.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2021-2027 68



Tabela 35. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Szczutowo i powiecie sierpeckim

w latach 2015-2019.

2015 2017 2019
Wydatki na pomoc spoteczng ogdtem
Powiat sierpecki 33739663,40| 13028 079,72 13 479 531,08
Gmina Szczutowo 2 923 409,95 942 627,03 965 112,28
Wydatki budzetowe ogétem na 1 mieszkanca
Powiat sierpecki 4 987,00
Gmina Szczutowo 4 913,00 5515,00

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg, Ze wydatki na pomoc spoteczng maleja. Duzy
wplyw na ten stan rzeczy ma realizacja programu 500+ i wyptata Swiadczen na rzecz rodzin,

ktére nie sg ujete w tym dziale.

Ros$nie udziat $rodkéw wiasnych Gminy w ich finansowaniu, procentowo i w liczbach
bezwzglednych. Oznaczato to do$¢ znaczacy, jak na tak krotki okres, spadek udziatu srodkow

Panistwa w finansowaniu pomocy spotecznej w Gminie przy rosngcych jej kosztach.

Jednocze$nie obserwujemy wzrost wydatkow z budzetu gminy ogétem na 1 mieszkanca.
W 2019 r. w Gminie Szczutowo byto to $rednio 5.515,00 z1/rok, co jest wynikiem lepszym niz

Srednia powiatowa - 4.987,00 zt.

WDRAZANIE

Narzedzie jakim jest SRPS mogto okreslane by¢ mianem skutecznego - musi by¢
logistycznie wdrazane w zycie. Nie jest mozliwym bowiem, aby wdrazanie dokumentu
uwienczone zostato sukcesem, bez wczeSniejszego podziatu prac, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyznaczenia osoby na miejsce lidera, ktora bedzie czuwata nad komunikacja
i motywacja oraz ksztattowata system pomocy w realizacji zapiséw. W procesie wdrazania
dokumentu uwzgledni¢ nalezy rdéwniez wudziat zewnetrznych partneréw spoteczno-

gospodarczych.
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Bioragc pod uwage powyzsze, Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych bedzie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Szczutowie. Bedzie to podmiot
odpowiedzialny nie tylko za proces wdrazania Strategii, ale takze za jej monitoring
i ewaluacje.

Jako podstawowych partneréw w systemie wdrazania SRPS na chwile obecng mozna
wymienié:

* Powiatowy Urzad Pracy,
* Lokalne organizacje pozarzadowe,
* Jednostki organizacyjne Gminy bezposrednio zaangaZowane w realizacje zadan

z zakresu pomocy spotecznej (m. in. OPS).

[stnieje wiele definicji monitoringu wykorzystywanego przy wdrazaniu programéw
interwencji publicznej. MoZna zatem przyja¢ na potrzeby niniejszej SPRS, Ze monitoring - jest
to stwierdzenie przy wykorzystaniu wczesniej okreslonych wskaznikéw, faktycznego stanu
rzeczy (postepdw i skutkéw interwencji publicznej). Jest on prowadzony w sposdéb ciagty, co
w praktyce oznacza regularne sprawdzanie postepéw w okreslonych przedziatach czasowych.
Na jego podstawie dokonuje sie ocen - ewaluacji.

Majac wyzej przywotang definicje na uwadze oraz rekomendacje dotyczace wdrazania
SRPS, realizowany bedzie system gromadzenia informacji statystycznych i finansowych.
Informacje te powinny dotyczy¢ i stanowi¢ skwantyfikowany (tj. wyrazony w liczbach) obraz
warunkow i stanu spotecznego gminy oraz skutecznosci przyjetych rozwigzan.

Waznym elementem monitoringu beda wskazniki okreslone w strategii odnoszace sie
do poszczegodlnych celow szczegdtowych. Bedg one monitorowane z wykorzystaniem obecnie
funkcjonujacych dokumentéw sprawozdawczych w tym m.in. Oceny Zasobéw Pomocy
Spotecznej, rocznego sprawozdania z dziatalno$ci GOPS i innych.

Zrédtem danych beda: dane statystyczne GUS, dane jednostek organizacyjnych Urzedu
Gminy, dane Komendy Policji, PUP, dane ze sprawozdan PCPR, sprawozdan z realizacji
gminnych programoéw i projektow oraz NGO.

Monitorowanie umozliwi biezgca ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub
tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktére mogg zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych, badzZ tez narastania niektérych
problemdéw spotecznych.

Informacja na temat realizacji strategii bedzie przygotowywana w formie raportu

rocznego, ktéry powstanie na podstawie sprawozdawczoS$ci prowadzonej przez GOPS. Raport
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moze zawiera¢ réwniez propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje dotychczasowych

dziatan stosownie do zmieniajacych sie potrzeb.
EWALUACJA

Nieodtgcznym elementem procesu zarzadzania utworzong SRPS jest takze ewaluacja
skutecznos$ci podejmowanych dziatan. Ewaluacja jak kazde $wiadome dziatanie powinna
spetnia¢ okreSlone funkcje. Takie stwierdzenie odnosi sie réwniez do zarzadzania
programami z zakresu interwencji publicznych. Do funkcji tych zaliczaja sie: poprawa
planowania, poprawa wdrazania i Kkontroli jako$ci zarzadzania interwencjg publiczna,
wzmocnienie odpowiedzialno$ci, wspieranie proces6w uczenia sie, wzmacnianie partnerstwa

pomiedzy uczestnikami realizowanego przedsiewziecia.

Gtownym zadaniem jest dazenie do statego ulepszania skutecznosci i efektywnos$ci
interwencji, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane
bezposrednio z programem, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania dziatan

podejmowanych przez wtadze publiczne.

Analiza bedzie prowadzona m.in. w obszarach: ryzyka, bariery i nowe zagrozenia dla
skutecznego i efektywnego wdrazania strategii. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda
samodzielnej oceny stopnia realizacji Strategii i osiggnietych efektéw na podstawie zbioru

informacji pochodzacych z monitoringu.

Ewaluacja bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym raportem z wdrazania
strategii, ktory bedzie corocznie w okresie obowigzywania strategii przekazany Radzie Gminy
Szczutowo. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przyszto$¢ beda stanowi¢ podstawe do

ewentualnej aktualizacji strategii.
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VL. PODSUMOWANIE

SRPS zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej,
wspotprace z ré6znymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca
spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej
jak:  edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom

niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczutowo na lata
2021-2027 bedzie miata wpltyw na utrzymanie w gminie nowoczesnego modelu polityki
spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania wiadz samorzadowych i Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej, na petnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu pomocy
i integracji spotecznej. Zorientowanie strategii na wybranych grupach socjalnych przez
pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza mozliwoscia
poprawy sytuacji wielu oso6b i rodzin, a takze zaktywizowania grup podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu.

Tendencje og6lnokrajowe wskazujg, ze efektywne inwestycje sa szansa, zeby wyhamowac
niekorzystne zjawiska, a nastepnie zaowocowaé¢ bardziej dynamicznym rozwojem

gospodarczym gminy.
Sprzyjac temu beda:
e duzy potencjat dla rozwoju turystyki w Gminie Szczutowo,

e wzrost zainteresowania kwestia ochrony s$rodowiska i spedzania czasu wolnego,

odpoczynku poza duzymi aglomeracjami,

» wieksza mobilnos$¢ kapitatu i ludzi,

e wzrost Swiadomosci spotecznej, dostrzeganie i reagowanie na pojawiajgce sie problemy,
e wzrost popytu na produkty rolne dobrej jakosci,

e lepszy dostep do wiedzy i informacji dzieki wykorzystaniu wspéiczesnych technik

informacyjno-komunikacyjnych,
e lepszy dostep do ustug (na obszarze lub poza nim) dzieki rozwojowi motoryzacji,

e stopniowe zmniejszanie réznic w jakoSci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.
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	Źródło: Dane GOPS w Szczutowie
	Źródło: Dane GOPS w Szczutowie
	W 2020 r. przyznano 435 świadczeń pieniężnych na rzecz 193 osób. W porównaniu do roku 2018 (553 świadczeń na rzecz 217 osób), ilość przyznanych świadczeń była mniejsza o 118, co stanowi spadek rozmiarów udzielonej pomocy o 21,5 %. Może to stanowić pozytywny sygnał, świadczący o poprawie stopy życia mieszkańców Gminy Szczutowo.
	Wg zaprezentowanych danych na koniec 2010 roku 24 % mieszkańców Gminy korzystało z pomocy społecznej. W 2019 r. wskaźnik ten wyniósł 9,3 %, co wskazuje, że liczba beneficjentów pomocy społecznej zmalała o 63%.
	Maleje liczba wypłacanych dodatków mieszkaniowych 2018 r. - 177, 2019 r. - 154.
	W gminie Szczutowo liczba lokali mieszkalnych wynosi około 1.300, średnia powierzchnia 79 m2. Mieszkaniowy zasób gminy Szczutowo obejmuje lokale mieszkalne będące jej własnością lub użytkowane przez gminę. Obecnie gmina dysponuje 11 lokalami socjalnymi. W roku 2018 roku oddano do użytkowania 9, a w 2019 r. 11 nowych mieszkań prywatnych.
	W stosunku do osób znajdujących się w trudnej sytuacji finansowej stosuje się system dodatków mieszkaniowych, z zachowaniem ustawowych warunków ich przyznawania.
	Źródło: Dane GOPS w Szczutowie ze sprawozdania MP i PS-03.
	W 2012 r. wartość udzielonej przez GOPS pomocy w zakresie wskazanym w powyższej tabeli wyniosła 415.347,00 zł, natomiast w 2020 r. - 282.947,00 zł, co wskazuje na 32% spadek wartości przyznanych świadczeń w formie pieniężnej i pozafinansowej.
	To kolejny dowód, że w ostatnim dziesięcioleciu standard życia ludności znacząco się poprawił.
	-nawiązywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i społecznie akceptowanych kontaktów z rodziną i rówieśnikami, w celu łagodzenia skutków doświadczenia straty i separacji oraz zdobywania umiejętności społecznych.
	PDD dysponuje 14 miejscami. Średnie miesięczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w Powiatowym Domu Dzieci w Szczutowie na 2021 rok ustalono na poziomie 5 070,51 zł (słownie: pięć tysięcy siedemdziesiąt złotych i pięćdziesiąt jeden groszy).
	OCHRONA ZDROWIA
	Punktem wyjścia do współpracy z organizacjami pozarządowymi jest Program Współpracy Gminy Szczutowo z Organizacjami Pozarządowymi, na realizację, którego w okresie 2018-2020 przeznaczono łącznie kwotę 637.631,57 zł (w kwocie uwzględniono dotację dla WOPR, Ochotniczej Straży Pożarnej i Orkiestry parafialnej).
	BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE
	Negatywnym zjawiskiem społecznym, zakłócającym poczucie bezpieczeństwa i obowiązujący porządek prawny jest przestępczość. Z roku na rok obserwuje się wzrost liczby popełnionych czynów karalnych.
	Za bezpieczeństwo publiczne Gminy Szczutowo odpowiada Starosta Powiatu Sierpeckiego, Komendant Powiatowej Komendy Policji w Sierpcu oraz Komendant Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Sierpcu. Na terenie Gmin Szczutowo-Rościszewo znajduje się jeden rewir dzielnicowych.
	Bezpieczeństwo publiczne w Gminie Szczutowo uzależnione jest od współpracy międzyinstytucjonalnej, zaangażowania środowiska w rozwiązywanie lokalnych problemów związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa, a także od nakładów finansowych na realizację tego zadania publicznego. Istotny jest wskaźnik wykrywalności przestępstw oraz prowadzenie lokalnej profilaktyki zapobiegania przestępczości np. poprzez akcje uświadamiania osób starszych, osób nieletnich.
	Tabela 14. Liczba popełnionych przestępstw na terenie Gminy Szczutowo w latach 2018-2020.
	Źródło: Dane KPP Sierpc, Posterunek Rościszewo.
	Od 31 maja 2017 r. przestępstwo niealimentacji ma typ kwalifikowany. Do przestępstwa dochodzi, jeżeli łączna wysokość powstałych zaległości stanowi równowartość co najmniej 3 świadczeń okresowych albo jeżeli opóźnienie zaległego świadczenia innego niż okresowe wynosi co najmniej 3 miesiące. Zmiana przepisów prawa we wskazanym zakresie sprawiła, że w ciągu ostatnich czterech lat znacznie wzrosła ściągalność alimentów – z 13% do blisko 40%.
	Znaczący jest również udział przestępstw dot. prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeźwości. Niestety przyzwolenie społeczne na tego typu zachowania i brak odpowiedniej reakcji świadków jest przyczyną wypadków i narażania na niebezpieczeństwo innych uczestników ruchu drogowego.
	W roku 2019 na realizację zadań z zakresu oświaty i wychowania Gmina Szczutowo przeznaczyła kwotę 5.937.000,00 zł.
	Dla porównania w analogicznym okresie wydatki w działach:
	pomoc społeczna i pozostałe zadania z zakresu polityki społecznej wyniosły 1.000.700,00 zł,
	świadczenie wychowawcze Rodzina 500+ wypłacono przeciętnie miesięcznie na rzecz 301 rodzin, w których wychowuje się 683 dzieci, co dało łączną kwotę 3.748.800,00 zł.
	Wykres nr 5. Średni wynik egzaminu gimnazjalnego i ósmoklasisty w latach 2018-2020 w szkołach Gminy Szczutowo.
	WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO – zestawienie pytań i odpowiedzi
	Tabela 20. Pytanie 1. JEST PAN/I:
	Tabela 21. Pytanie 2. DO KTÓREJ KATEGORII WIEKOWEJ PAN/I NALEŻY?
	Tabela 22. Pytanie 3. JAKIE JEST PANA/I WYKSZTAŁCENIE?
	Tabela 23. Pytanie 4. JAKI JEST PANA/I STATUS NA RYNKU PRACY?
	Tabela 24. Pytanie 5. CZY SPRAWUJE PAN/I OPIEKĘ NAD DZIEĆMI I /LUB INNYMI OSOBAMI ZALEŻNYMI?
	Tabela 25. Pytanie 6. CZY KORZYSTA PAN(I) ZE WSPARCIA ŚRODOWISKOWEGO, POMOCY FINANSOWEJ/RZECZOWEJ ZE STRONY INSTYTUCJI SPOŁECZNYCH LUB OSÓB PRYWATNYCH?
	Tabela 26. Pytanie 7. CZY NALEŻY PAN(I) LUB DZIAŁA W ORGANIZACJI POZARZĄDOWEJ?
	Tabela 27. Pytanie 8. KTÓRE OSOBY, WEDŁUG PANI/ PANA, SĄ NAJBARDZIEJ ZAGROŻONE WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM ? (PROSZĘ WYBRAĆ MAKSYMALNIE TRZY ODPOWIEDZI).
	Tabela 28. Pytanie 9. PROSZĘ WSKAZAĆ 5 PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH,KTÓRE PANA/I ZADANIEM MAJĄ NAJWIĘKSZE NATĘŻENIE W GMINIE Szczutowo.
	Tabela 29. Pytanie 10. PROSZĘ WSKAZAĆ WŁASNE POMYSŁY NA MOŻLIWE SPOSOBY ROZWIĄZANIA WYBRANYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH?
	Tabela 30. Pytanie 11. CZY SĄ JAKIEŚ KWESTIE, KTÓRYCH PANA(I) ZDANIEM NIE PORUSZONO W NINIEJSZEJ ANKIECIE, A MAJĄ WPŁYW NA OCENĘ SYTUACJI SPOŁECZNEJ MIESZKAŃCÓW GMINY Szczutowo?
	Ankietowani stanowili grupę reprezentującą mieszkańców Gminy Szczutowo w każdym przedziale wiekowym, w każdej formie aktywności zawodowej oraz o różnych poziomach wykształcenia:
	62 % ankietowanych stanowiły kobiety;
	44,6 % ankietowanych stanowiły osoby w wieku 26-45 lat;
	66 % ankietowanych stanowiły osoby z wykształceniem średnim i wyższym;
	16,5 % ankietowanych stanowiły osoby bezrobotne, a 52,4 % osoby aktywne zawodowo;
	37,9 % ankietowanych sprawuje opiekę nad dziećmi lub innymi osobami zależnymi;
	31,1 % ankietowanych korzysta z pomocy społecznej;
	12,6 % ankietowanych działa w organizacji pozarządowej;
	Ankietowani wskazali, że osobami najbardziej zagrożonymi wykluczeniem społecznym są: osoby starsze, osoby niepełnosprawne, osoby uzależnione;
	Ankietowani wskazali, że problemy społeczne o największym natężeniu w Gminie Szczutowo to: alkoholizm, bezrobocie, przemoc psychiczna i /lub fizyczna, długotrwała lub ciężka choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych;
	Wśród pomysłów na możliwe sposoby rozwiązania wybranych problemów społecznych ankietowani wskazali najczęściej: potrzebę tworzenia nowych miejsc pracy, terapie dla uzależnionych, poradnictwo specjalistyczne, tworzenie i realizacja programów profilaktycznych (edukacja społeczna przeciwdziałanie alkoholizmowi, przemocy domowej);
	Ankietowani wskazali, że dodatkowe kwestie, mające wpływ na ocenę sytuacji bytowej mieszkańców Gminy Szczutowo to: brak przedszkola i żłobka z godzinami pracy dogodnymi dla aktywnych zawodowo rodziców, brak grup wsparcia dla osób z problemami przemocy/uzależnienia, ograniczony dostęp do opieki zdrowotnej i lekarzy specjalistów.
	Dzięki tak dobranej grupie respondentów został uzyskany pogląd na aktualne problemy, z jakim borykają się mieszkańcy wszystkich grup społecznych. Każda osoba miała możliwość wypowiedzenia się co do istniejących problemów społecznych, jak również miała możliwość naświetlenia problemów ukrytych, które utrudniają prawidłowe funkcjonowanie w społeczeństwie (dwa pytania otwarte).
	V. Prognoza zmian w zakresie objętym SRPS.
	Ankietowani wskazali, że problemy społeczne o największym natężeniu w Gminie Szczutowo to: alkoholizm, bezrobocie, przemoc psychiczna i /lub fizyczna, długotrwała lub ciężka choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Wskazane problemy są tożsame z najczęściej występującymi powodami przyznania pomocy społecznej.
	O szansach wyjścia z bezrobocia w dużym stopniu decyduje poziom wykształcenia i przygotowania zawodowego. Trudna sytuacja na rynku pracy implikuje zarazem trudną sytuację finansową tych osób, ponieważ zdecydowana większość nie posiada prawa do zasiłku dla bezrobotnych. Pomimo swej odmienności, bezrobocie istniejące na obszarach wiejskich jest ściśle powiązane z deficytem miejsc pracy w regionach miejskich. Bezrobocie na terenach wiejskich wzrasta wraz ze zwiększaniem się liczby bezrobotnych w miastach. Sądzić należy, że zła sytuacja na miejskich rynkach pracy wpływa na bezrobocie wiejskie.
	W najgorszej sytuacji (ze wszystkich grup ludności w gminie Szczutowo ) znajduję się wiejska ludność nierolnicza (bezrolna). Dotknęły ją bowiem wszystkie negatywne skutki transformacji. Duża część tej ludności ulega procesowi marginalizacji i „społecznemu odrzuceniu”.
	Osoba pozostająca bez pracy długookresowo, zniechęcona poszukiwaniem zatrudnienia. Nie pracuje od co najmniej dwóch lat. Nie współpracuje ze służbami zatrudnienia. Osoba doświadczająca „pułapki bierności”.
	Ważnym zagadnieniem jest zjawisko tzw. „szarej strefy”, czyli pracy najemnej, bez nawiązywania stosunku pracy pomiędzy pracodawcą, a pracownikiem. Z tytułu wykonywania pracy nie rejestrowanej, pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia społecznego, okres wykonywania tej pracy nie jest również zaliczany przez ZUS jako okres składkowy, a pracodawca nie odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytułu wypłaconego wynagrodzenia oraz nie odprowadzany jest podatek. Praca w „szarej strefie” jest to praca na własny rachunek, ma charakter doraźny, czasowy. Dane GUS wskazują, że najwięcej osób pracujących „szarej strefie” wykonuje pracę w usługach budowlanych (30,4 % ogółu pracujących w „szarej strefie”) i przy pracach ogrodniczo – rolnych (20,6 %), a następnie w tzw. usługach sąsiedzkich (17,3%) oraz w handlu (5,8%). W wyżej wymienionych czterech działach pracowało 75 % wykonujących pracę niezarejestrowaną.
	Szara strefa przynosi wiele strat gospodarce, gdyż nie wpływają podatki i nie są odprowadzane składki na ubezpieczenie społeczne, co uniemożliwia zabezpieczenie ludzi przed skutkami wypadków losowych i na starość. Dużym atutem niwelowania szarej strefy jest propagowanie podejmowania własnej działalności gospodarczej. Daje to, bowiem możliwość nie tylko wszelkich ubezpieczeń wymaganych prawem, ale i ubiegania się o różnego typu dofinansowania na rozwój działalności, możliwość zatrudnienia kogoś z najbliższego otoczenia, dając mu również pełne prawa pracownicze.
	ALKOHOLIZM
	Okresowe używanie środków psychoaktywnych i alkoholu. Wzrost tolerancji i ochoty na używki. Nie występują skumulowane szkody, ale mogą mieć miejsce zdarzenia, które skutkują określonymi konsekwencjami zdrowotnymi, społecznymi, itp. (szczególnie w odniesieniu do młodzieży). Osoba potrafi pełnić określone role społeczne.
	Z analizy SWOT wynika, że należy wzmocnić działania profilaktyczne, kierowane do dzieci i młodzieży w środowisku lokalnym, kreować zdrowy styl życia bez uzależnień, wzmacniać rolę liderów młodzieżowych w środowiskach rówieśniczych. Alkoholizm to poważny problem, który wymaga kontynuacji dotychczas prowadzonych działań wśród mieszkańców gminy Szczutowo. Problem przemocy w rodzinie bardzo często związany jest z uzależnieniami. Działania w tym zakresie są trudne, ze względu na problemy z ich zdiagnozowaniem i leczeniem.
	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO- WYCHOWAWCZYCH
	Główne przyczyny niewydolności opiekuńczo-wychowawczej rodzin to:
	- wyuczona bezradność
	- ubóstwo,
	- alkoholizm,
	- przemoc,
	- brak pozytywnych wzorców w rodzinach i wsparcia społecznego.
	Wszystkie te elementy oddziałują negatywnie na psychikę człowieka, prowadzą do nerwic, depresji. Obniżenie nastroju wpływa niekorzystnie nie tylko na samopoczucie, ale także na stosunki z otoczeniem, wydajność w pracy. Osłabiony psychicznie człowiek nie radzi sobie w podstawowych sprawach związanych z opieką i wychowaniem dzieci. Dzieci z takich rodzin zazwyczaj są zaniedbane, cechuje je brak pewności siebie, są mniej ambitne i gorzej przystosowane do życia w społeczeństwie, a nierzadko agresja staje się sposobem na przełamanie trudności - często pozostają w konflikcie z prawem. Zmianę tej sytuacji wśród mieszkańców naszej gminy, poprawić może plan profilaktyki - przeciwdziałania tym zagrożeniom.
	Osoby ze schorzeniami cywilizacyjnymi, do których należą także depresje czy nerwice powinny mieć łatwiejszy dostęp do informacji na ich temat i ewentualnego leczenia tych schorzeń, w zależności od potrzeb: farmakologicznego, terapeutycznego. To ostatnie jest trudniejsze w realizacji, ale dużo bardziej efektywne. Dużym powodzeniem cieszą się terapie z zastosowaniem technik relaksacyjnych. Realizacja tego zadania jest jednak trudna, wymaga nakładu środków finansowych, zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowników, a przede wszystkim zrozumienia problemu przez osoby, których ten problem dotyczy.
	Problemem pośrednim jest też niewydolność wychowawcza. Szybkie tempo życia, niewystarczająca ilość czasu poświęcona dzieciom oraz brak elementarnej wiedzy na temat wychowania prowadzą do frustracji, braku porozumienia i kryzysu rodziny. Jak najbardziej wskazana jest aktywizacja rodziny we wspólne spędzanie czas wolnego, tak by czas z dzieckiem nie był tylko obowiązkiem, ale też czasem własnego rozwoju i poznawania najbliższych osób.
	DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA, NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	Jako główne czynniki powodujące problemy związane z chorobami i wynikającą z tego niepełnosprawnością należy wyliczyć:
	- zły stan zdrowia,
	- ubóstwo (brak środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych),
	- zbyt mały i trudny dostęp do rehabilitacji, długi okres oczekiwania,
	- małe nakłady na profilaktykę zdrowia
	- brak zachowań prozdrowotnych.
	Przewlekła choroba i inwalidztwo stawiają człowieka w nowej sytuacji, zmieniającej aspekty jego wcześniejszego funkcjonowania. Pojęcie niepełnosprawności i przewlekłej choroby nie są całkowicie jednoznaczne ani też od siebie oddzielone. Człowiek stając się osobą niepełnosprawną nie traci żadnego ze swych praw ludzkich. Akceptacja własnego inwalidztwa jest mechanizmem psychologicznym i dokonuje się stopniowo, ale jest konieczna do prawidłowego funkcjonowania w środowisku, do realizacji zamierzonych planów życiowych, zawodowych, do spełnienia się w określonych rolach społecznych. Głównym celem strategii rozwiązywania problemów społecznych gminy jest kształtowanie społeczeństwa otwartego na wszystkie potrzeby społeczne. Opiera się ona na poszanowaniu różnic indywidualnych, uwzględnia potrzebę nowego podejścia do kwestii niepełnosprawności, koncentrującego się na rozpoznaniu i usunięciu barier, które utrudniają lub wręcz uniemożliwiają osobom z niepełnosprawnością osiągnięcie równych szans i uczestnictwo we wszystkich dziedzinach życia.
	Niepełnosprawni są mniej widoczni na rynku pracy, rzadziej korzystają z dostępu do dóbr kultury, wiedzy czy rekreacji, utrudniony jest też dostęp do ośrodka zdrowia, rzadziej też i ile w ogóle aktywnie włączają się w realizację własnych zainteresowań, hobby, szczególnie jeśli wymaga tego wyjście na zewnątrz i otwarcie się na społeczność, dlatego też nieocenionym jest tutaj wsparcie z zewnątrz.
	Osoby cierpiące są bardziej wrażliwe tak na krytykę, jak i w zwykłych relacjach międzyludzkich. Szczególnie dotyczy to osób starszych, one niosą ciężar własnej niedołężności wynikającej z racji wieku. Problemy dotyczą nie tylko zdrowia, ale i zakresu usług medycznych, braku kontaktów z innymi (osobami starszymi, ale i młodzieżą), braku lub niewystarczającej oferty spędzania czasu wolnego przez te osoby a przede wszystkim poczucia bycia potrzebnym. Dlatego też działania włączające wolontariuszy, osoby młode, instytucje i organizacje pozarządowe powinny być wielozakresowe i systematyczne, zgodne z wymienionymi poniżej sposobami rozwiązywania problemów osób starszych.
	CELE STRATEGICZNE PROGNOZOWANYCH ZMIAN
	CEL GŁÓWNY
	Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia zapewniającego godne warunki do życia i rozwoju mieszkańców Gminy Szczutowo poprzez działania aktywizujące, interwencyjne i prewencyjne.
	PROGNOZA W ZAKRESIE ZJAWISK SPOŁECZNYCH
	Prognoza liczby ludności dla powiatu sierpeckiego, którego częścią jest Gmina Szczutowo została przedstawiana w poniższej tabeli. Opracowanie sporządzono na podstawie prognozy Głównego Urzędu Statystycznego dla powiatów i miast na prawie powiatu oraz podregionów na lata 2011 – 2035.
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