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UCHWAFE.A Nr 205.XX :
RADY POWIATU W SIERPCT
~ zdnia 14 maja 2021

W sprawie uznania w czeScl za zasadng petyeji wielokrofneidat ezgeej

wprowadzenia zakazo uwiywania jednostek plywajacych, wyposazonych
w silniki o napedzie spalinowym na Jeziorze Urszulewskim i jeziorze
Szezutowskim, z wylaczeniemi stuzb oraz Jednostek  Gospedarstwa
Rybackiego | o

Na podstawie art. 12 pke 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1
0 samorzadzie powiatowym ( 1. j. Dz. U, z 2020 . poz. 920), art. 9 ust. 2

Lart. 13 wst. I ustawy 2z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tj. Dz. U. z 2018
. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1 Rada Powiatu w Sierpeu po rozpatrzeniu 1geznie jako petyeii

wielokrotnej, petycji wniesionych przez: |

~  Gospodarstwo Rybackie Wioclawek Sp. zo0. 0 w Szpetaln Gormym,

~ meszkancdéw oraz wlascicieli dziatek polozonych w obrebie jeziora
Urszulewskiego podpisanej przez 36 oséb, |

~ Stowarzyszenia Na Rzecz Ochrony i Rozwoju. Srodowiska Naturalnego
"EKO- SKRWA” podpisanej przez 117 0s6b, w sprawie wprowadzenia
zakazu uzywania jednostek plywajacych, wyposazonych w  silniki
0 mapedzie spalitowym na jeziorze Urszulewskim i jeziorze
Szezutowskim, z wylaczeniem shuzb oraz jednostek Gospodarstwa
Rybackiego,

— mieszkaricdw, podpisanych facznie przez 93 osoby, w sprawie mozliwosci
korzystania jednostkami ‘motorowodnymi po jeziorze Urszalewskim przez

wszystkich uzytkownikéw tych terendw, - |
uznaje za zasadng petycie wielokrotag w czesel dotyczgee] wprowadzenia

zakazu uzywania jednostek plywajgcych wypesazonych w silniki o napedzie

spalinowym na jeziorze Urszulewskim i jeziorze Szczutowskim w granicach
powiatu sierpeckiego, z zastrzeZeniem, e w okresie od 1 czerwea do

30 wrzesnia dopuszeza sig uzywanie jednostek plywajacych napedzanych

silnikami spalinowymi: -
1) wodleglosci pie mniejszej niz 100 m od linii brzegowe] jezior:
a) w dniach tygodnia od poniedzialku do piatku - od godziny 10.00 do
godziny 20.00, z zastrzezeniem postanowien lit. b ),
b) w soboty oraz dni wolne od pracy na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 18 stycznia 1951t o dnjach wolnych od pracy (t.j. Dz. U. 2 2020
. poz. 1920) — od godziny10.00 do godziny 18.00,
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2) w odleglosci mniejszej niz 100 m od linii brzegowej jezior - poruszajgcych
si¢ z predkoseia nie wieksza niz 5 km/h.

2. W pozostalej czgsel uznaje petycje wielokrotna za niezasadng.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do Uelvwaly Nr 205.XXXI1.2021
Rady Powiatu w Sierpen
z dnia 14 maja 2021 r. 4
W sprawie wznania w cz¢Sei za zasadng petycji wielokrotnej do¥

kyczgeej
wprowadzenia zakazu uzywania jednostek plywajaeych, wyposazonych
w silniki o napedzie spalinowym npa jeziorze Urszulewskim j jeziorze
Szezutowskim, z wylaezeniem shizb oraz jednostek Gospodarstwa
Rybackiego

Zagadnienia zwigzane z wnoszeniem 1 rozpatrywaniem petycyi reguluje
ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tj. Dz. U. 2z 2018 r. poz. 870,
zwana dalej ,,ustawa o petycjach”). Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie w szczegdlnodci, Zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygnigeia Jub innego dzialania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych
szczegolne] ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszezacych sie w zakresie
zada 1 kompetencji adresata petycii.

W dniu 20.05.2020 roku do Rady Powiatu w Sierpcu wplynela petycja
zlozona przez Gospodarstwo Rybackie Wloctawek Spotka z 0.0 z siedzibg
w Szpetalu Gérnym. Przedmiotem petycji zlozonej w interesie publicznym
jest wprowadzenie zakazu uzywania jednostek plywajacych, wyposazonych
w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze Urszulewskim i Szczutowskim,
z wylgezeniem  shizb  oraz  jednostek  Gospodarstwa  Rybackiego.
W uzasadnieniu petycji zwraca si¢ uwagg na potrzebe zapewnienia na tym
terenie odpowiednich warunkéw akustycznych niezbednych do wypoczynku.

W dniu 19.06.2020 roku do Rady Powiatu w Sierpcu wplynal winiosek
z dnia 6.06.2020 roku podpisany przez 36 mieszkancdéw i wiascicieli
nieruchomosci potozonych w obrebie jeziora Urszulewskiego, w sprawie
wprowadzema zakazu uzywania jednostek plywajacych, wyposazonych
w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze Urszulewskim, z wylaczeniem
stuzb oraz jednostek Gospodarstwa Rybackiego. Wniosek ten zostal zlozony
za posrednictwem T.Sz 1 J.K. W petycji tej zwraca sie uwage na fakt, ze
jeziora leza w Obszarze Chronionego Krajobrazu ze wzgledu na walory
przyrodnicze tego terenu. Natomiast uzywanie jednostek plywajacych
z napedem spalinowym, moze doprowadzi¢ ekosystem jeziora do katastrofy.
Ponadto jednostki pltywajgce nie tylko szkodzg srodowisku wodnemu, ale tez
zakideajg spokd) 0sob wypoczywajgcych nad jeziorami.

W dniu 18.08.2020r. do Pizewodniczacego Rady Powiatu wplynela
petycja Stowarzyszenia na Rzecz Ochrony Srodowiska Naturalnego
»EKO-SKRWA”. Tak jak poprzednie dotyczy wniosku o wprowadzenie
zakazu uzywania skuteréw wodnych o duzej mocy silnikdéw, z uwagi na
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potrzebe 10t o Walorbw  przyrodniczych  jezior Szezutowskiego
i UrszulewskiegoNale takze ograniczenie halasu, ktéry ploszy ptactwo wodne
1 obniza komfort wypoczynku w wyznaczonych do tego strefach
turystycznych.

W dniu 23 listopada 2020 roku do Rady Powiatu wplynela kolejna
petycja podpisana przez 78 mieszkancéw w sprawie mozliwosei korzystania
Jjednostkami motorowodnymi po jeziorze Urszulewskim, zlozona w interesie
publicznym. Podpisani micszkancy powotuja sie na dobro spoleczne,
prawidlowe funkcjonowanie i wspOlzycie miedzyludzkie, jak rdwniez
racjonalne korzystanie z débr natury i §rodowiska naturalnego, jednoczesnie
proszg o przeanalizowanie sytuacji wszystkich uzytkownikéw akwendw
wodnych na terenie jeziora Urszulewskiego, Szezutowskiego  oraz
Skrwilefiskiego. Z uwagi na duze zainteresowanie aktywnym wypoczynkiem
0sob korzystajgeych z urokéw natury, podpisani pod petycja mieszkancy
Wnosz3 o wyznaczenie 1 oznakowanie akwendw wodnych w taki sposéb, aby
zniwelowaé osobom korzystajacym z urokdw stonica, uciazliwosé hatasu oséb
aktywnie wypoczywajacych.

Zwazywszy na tozsamos$¢ przedmiotu poszezegélnych petycji oraz
terminy ich skladania, z uwzglednieniem ogloszonego na stronie BIP
Starostwa Powiatowego w Sierpcu na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
o petycjach okresu oczekiwania na dalsze petycje do dnia 6 grudnia 2020r.,
istniejg podstawy do tgcznego rozpatrzenia wszystkich petycji jako petycii
wielokrotnej.

Upowaznienie ustawowe do stanowienia przez Rade Powiatu prawa
miejscowego, dotyczacego wprowadzenia ograniczen i zakazéw uzywania
jednostek plywajscych na niektérych akwenach, stanowi art. 116 ust. 1
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony érodowiska (tj. Dz. U.
2 2020 1. poz. 1219 z pézn. zm.). Stosownic do ust. 4 powy7szego przepisu,
ograniczenia nie moga dotyczy¢ jednostek phywajacych, ktérych uzycie jest
konieczne do celéw bezpieczefistwa publicznego lub do utrzymania ciekéw
1 zbiomnikéw wodnych. Ustawodawea wykluczyl w ten sposob mozliwosé
wprowadzenia w drodze uchwaly rady powiatu zakazdw, a takze odstepstw
od wprowadzonych zakaz6w o charakterze podmiotowym.

Analiza tredci normatywnej art. 116 ust. 1 prowadzi do wniosku, 1%
ogramiczenie lub zakaz uzywania jednostek plyv rajgcych moze zostaé
wprowadzone, jezeli rada powiatu oceni, ze jest to konieczne dla zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenie przeznaczonym na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Jedynym kryterium pozwalajacym ograniczy¢
lab zakaza¢ przez rade powiatu uzywania jednostek plywajacych na
podstawie art. 116 ust. 1 Prawo ochrony $rodowiska jest zwrot oceny:
»zapewnienie odpowiednich warunkéw akustycznych™.



Ocena ,odpowiedniosei”  warunkéw akustycrnych na  te
przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jako :
zakazdbw 1 ograniczen wprowadzanych powszechnie obowigzujacyimi na
danym ferenie przepisami aktu prawa miejscowego, musi by¢ dokonywana
przy uwzglednieniu  zardwno faktycznego charakteru terenu objetego
dzialaniem przepisow prawa miejscowego, przeznaczeniem tego terenu
w planach zagospodarowania przestrzennego, jak i z uwzglednieniem ocen,
wartosci 1 intereséw wszystkich podmiotéw uprawnionych do korzystania
z terendéw przeznaczonych na cele rekreacymo-wypoczynkowe, poddanych
dziataniu przepiséw prawa miejscowego.

W tych okolicznosciach za glowne kryteria oceny koniecznodci
1 zakresu  wprowadzenia przez Rade Powiatu  Sierpeckiego  zakazéw
1 ograniczei uzywania jednostek plywajacych napedzanych  silnikami
spalinowymi na akwenach jezior Szczutowskiego i Urszulewskiego
W granicach powiatu sierpeckiego, z punktu widzenia zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, nalezy uzna¢ wywazenie stanowisk i wartodci
réznych podmiotéw korzystajacych z tych tercnéw: oséb korzystajacych
z rekreacji 1 wypoczynku, dla ktérych priorytetem jest cisza, oséb
korzystajacych 7 rekreacji 1 wypoczynku z wykorzystaniem motorowych
jednostek plywajacych, a takze podmiotéw tworzgeych waranki faktyczne
1 prawne do korzystania z tych terendéw na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(mieszkancédw,  jednostek samorzadu  terytorialnego,  podmiotéw
gospodarczych).

Podejmujac niniejsza uchwale, Rada Powiatu Sierpeckiego wziela pod
uwage, mieszezaee si¢ w ramach kryterium koniecznosc zapewnicnia
odpowiednich warunkdéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe stanowiska, wartodei 1 argumenty wyrazone
w  tresciach, wszystkich zozonych petycji, a takze wyrazone przez
uczestnikow, zorganizowanych przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji
w toku badania petycji, spotkan konsultacyjnych w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Sierpcu: w dniu 1 marca 2021z, przedstawicieli podmiotéw,
ktore wniosly petycje oraz w dniu 1.02.2021 roku przedstawicieli organdow
Jednostek samorzadu terytorialnego na obszarach, na ktérych znajduja sie
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe jezior Szezutowskiego 1 Urszulewskiego -
Powiatéw Sierpeckiego i Rypifiskiego oraz Gmin Szezutowo i Skrwilno -
reprezentujgeych rowniez stanowiska, wartodei i argumenty mieszkancoéw
tych terenéw, z udzialem ponadito przedstawicieli wlaSciwych dla tych
terendw jednostek organizacyjnych Policji. _

Uczestniczagcy  w spotkaniach konsultacyjnych  przedstawiciele
wszystkich zainteresowanych podmiotéw wyrazali zgodne stanowisko, ze
z punktu widzenia przeslanki zapewnienia odpowiednich  warunkéw
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na  terenach  przeznaczonych na  cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, przy uwzglednieniu stanowisk wartosel  wszystkich
podmiotdéw korzystajacych Z  terendow  Jezior Szczutowskiego
1 Urszulewskiego na cele rekreacyino-wypoczynkowe w roznych formach,
a takze podmiotéw organizujacych  to korzystanie, wystarczajace
a jednoczesnie konieczne bedzie wprowadzenie zakazéw uzywania jednostek
plywajacyech w okresie obejmujgcym  miesiace pazdziemik — maj, zag
W pozostalym okresie roku wprowadzenic ograniczen uzywania tych
Jednostek w okreslonej odleglodei od linii brzegowej jezior w okreslonych
godzinach, z uwzglednieniem intensywnoéci korzystania z terendw jezior na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe w dniach wolnych od pracy i w pozostatych
dniach tygodnia.

Uwzgledniajac wskazane powyzej stanowiska, argumenty 1 wartodci,
W ocenie Rady Powiaty Sierpeckiego, petycje wielokrotng nalezy uznaé za
uzasadniong w zakresie wprowadzenia, z uwagi na koniecznosé zapewnienia
odpowiednich warnnkéw akustycznych na terenach pPrzeznaczonych na cele
r‘ekrﬁacyjno—wypoczynkowe, catkowitego  zakazu uzywania jednostek
plywajacych napedzanych  silnikami spalinowymi na wodach Jezior
Szezutowskiego i Urszulewskiegso w granicach powiatu sierpeckiego,
W miesigcach pazdziernik-maj oraz dopuszczenia uzywania takich jednostek
w okresie najbardziej intensywnego korzystania 7 jezior na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe od 1 czerwea do 30 wrzesnia, w odleglosei nie mniejszej niz
100 m od lini brzegowej jezior w godzinach od 10.00 do godz. 20.00
w dniach innych niz wolne od pracy oraz od godziny 10.00 do godz. 18.00
w dniach wolnych od pracy . PowyZsze ograniczenia minimalizujg
ucigzliwosei akustyczne zwiazane z uzywaniem jednostek plywajgcych
napedzanych silnikami spalinowymi dla oséh korzystajacych z tych terenéw
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w mnych formach niz uzywanie takich
jednostek, a jednoczesnie uwzgledniaja interesy i wartodc] 0séb
korzystajacych z jezior na cele l"e}qeacyjilo—wypoczynkowe 7 uzyciem
jednostek plywajacych napedzanych silnikami spalinowymi. Ograniczenie
maksymalnej predkosci  jednostek ptywajacych napedzanych  silnikami
spalinowymi dopuszczonych do korzystania w tym okresie, w odleglodci
mniejsze] niz 100m od brzegu jezior do 5 km/h, w sposéh OCZYWisty
minimalizuje ucigzliwosel  akustyczne ZWigzane z uZzywaniem 7 tych
Jjednostek w poblizu liniji brzegowe], a jednoczesnie umozliwia wodowanie i
cumowanie tych jednostek, a takze korzystanie z takich Jednostek
plywajgcych up. na cele rekreacyj no-wypoczynkowe wedkarskie.

Uchwala wraz z uzasadnieniem stanowl zawiadomienie o sposcbie
zatatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy o petycjach.



Pouczenie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot whasciwy do rozpatrzenia
petyeji moze pozostawié bez rozpatrzenia petycje zozong w sprawie, ktéra
byla przedmiotem petycji juz rozpatrzonej prrez ten podmiot, jezeli w petycii
nie powolano sic na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi
wiadciwemu do rozpatrzenia petycji.
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