UCHWALA NR XXV/175/2020
RADY GMINY SZCZUTOWO
z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021- 2024

Na podstawie art. 6 ust.1,2 pkt. 1 z dnia 29 lipca 2005 r. o Przeciwdzialaniu
Przemocy w Rodzinie ( Dz.U. z 2020, poz. 218 z p6Zn. zm.),art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 roku , poz. 713 ) Rada
Gminy Szczutowo uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uchwala sic Gminny Program Przeciwdziatania przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2024,
stanowiacy zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Szczutowo.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zalacznik do Uchwaly Nr XXV/175/2020
Rady Gminy Szczutowo
z dnia 30 grudnia 2020 r.
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I. Wstep

Rodzina jest podstawowa jednostkg spoleczna i najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu
czlowicka ksztaltujacym jego osobowo$¢. poglady i system wartoéci. Wigzy laczace je)
czlonkéw powinny by¢ trwale i opierac si¢ na wzajemnym zaufaniu i poczuciu
bezpieczehstwa. Dom rodzinny powinien by¢ zatem miejscem. do ktérego chgtnie wracamy.
Jednak dla wielu osob nie jest on spokojna przystanig, miejscem W ktorym znajdujemy
akceptacjg, zrozumienie a WIgCz przeciwnie kojarzy si¢ z cierpieniem fizycznym,
psychicznym, emocjonalnym. Przyczyny stosowania przemocy moga by¢ roézne. Moga one
wynikaé z przyczyn osobistych, z frustracji, stresu, z uzaleznienia, z zaburzen psychicznych,
braku wiezi emocjonalnych i brutalnosci
w domu rodzinnym. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze dopatrywac si¢ w
tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujacych w naszym spoleczenstwie. Przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia W zwigzku z tym, ze osoby
doswiadczajace przemocy boja sig, wstydza, czgsto nie wierza w skuteczno$¢ pomocy. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze Lofiarg”™
i .sprawce™ lacza bliskie wigzi rodzinne i emocjonalne. Przemoc w rodzinic moze byc¢
przyczyng powaznych szkoéd osobistych, spolecznych 1 zdrowotnych. Niejednokrotnie
przemoc prowadzi do naruszen norm moralnych i prawnych. Osobami dotknigtymi przemoca
w rtodzinie sa zaréwno doro$li, jak i dzieci, natomiast osobami stosujacymi przemoc sg
zazwyczaj osoby doroste — zdecydowanie czgsciej mezczyzni niz kobiety.

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozono$¢, zastuguje na miano
problemu interdyscyplinarnego 1 wymaga miedzysektorowej ciaglej wspolpracy wielu
instytucji
i organizacji posrednio lub bezpoérednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie.
Tylko podejmowanie wspolnych, systematycznych i ciaglych dziatan moze w sposob
skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmnicjszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Gmina
Szczutowo
od kilkunastu lat podejmuje liczne dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Sg one skierowane zaréwno do 0sob doznajacych przemocy (pomocowe), jak i do 0s6b
stosujacych przemoc (interwencyjne). Migdzy innymi jednym z takich dziatan bylo powotanie
Gminnego Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
ramach, ktorego funkcjonuja grupy robocze.

Odbywaja sie tez liczne szkolenia podnoszace kwalifikacje o0sob zajmujacych sie

przeciwdziataniem przemocy, w tym dla pracownikow ..pierwszego kontaktu™ m.in.



pracownikoéw  socjalnych, policjantéw, nauczycieli, kuratorow, pracownikéw ochrony
zdrowia, pedagogéw szkolnych i psychologow. Pomimo licznych dziatan w dalszym ciagu
zjawisko przemocy w rodzinie stanowi jeden z trudniejszych do rozwiazania problemow
spotecznych

w Gminie Szczutowo. Konieczne jest zatem w dalszym ciggu systematyczne podnoszenie
standardu ustug adresowanych do oséb doznajacych przemocy jak i stosujgcych przemoc.
Rowniez wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych
dziatan

7z zakresu przeciwdzialania temu zjawisku, a takze dzialania w kierunku skutecznego
pomagania osobom z obu tych grup. Wazna jest tez stata edukacja spoleczenstwa, majaca na
celu zmiane $wiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypow na temat
stosowania przemocy. jak tez roli kobiety i mgzczyzny W zyciu rodzinnym i spolecznym.
Migdzy innymi shuzy¢ ma temu opracowywanie i realizacja programow przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gminy Szczutowo
planowany jest w perspektywic kilkuletniej i jest kontynuacja Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020. Obecnie dziatania Programu
obejma lata 2021 - 2024. W miarg potrzeb i zmiany sytuacji spolecznej zadania i cele

programu moga ulec zmianom i udoskonaleniom.

II. Podstawy prawne do opracowania i realizacji Programu

Program bedzie realizowany w oparciu 0 nastepujace dokumenty normujgce
problematyke przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
.« Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020
r. poz. 218):

«  Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 ze
zm.):

. Ustawa z 9 czerweca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.);

+  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1492 ze zm.):
. Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.

2050 ze zm.);



«  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze
zm.);

« Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.);

«  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.):

« Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
13592 zezm.};

.« Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
1444, ze zm.)

I11. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
Definicja przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem zlozonym i ma wiele definicji. Powszechnie
przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobistg wolnos¢ jednostki prowadzacy do jej
fizycznej, a takze psychicznej szkody. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako .jednorazowe lub powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne 0séb
dotknietych przemoca”. Czesto przemocg w rodzinie —okresla sie¢ ,.zamierzone
i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw czlonkowi rodziny. naruszajace prawa
i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody™.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym. ze:
1. jest intencjonalna — dziatania osoby stosujgcej przemoc sa zamierzone i celowe,

ukierunkowane na kontrolowanie i podporzadkowanie drugiego czlowieka;

(e

wystepuje dysproporcja sit —w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Osoba
doswiadczajaca przemocy jest slabsza, a osoba stosujaca przemoc silniejsza:
3. narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje swoja przewage

narusza prawa i godnos¢ drugiego czlowieka (czlonka rodziny):

4. powoduje cierpienia i szkody — osoby dotknigte przemocg W rodzinie doznaja bardzo
bolesnych szkod psychicznych i fizycznych.
Przemoc moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, ale bez

watpienia nalezy zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci



spotecznej. Jak wynika juz z samych definicji, przemoc w rodzinie przyczynia si¢ do
dezorganizacji funkcjonowania rodziny, lamania norm moralnych, prawnych, tragicznych
skutkow psychologicznych oraz w skrajnych przypadkach do powaznych uszkodzen ciafa
badz zabdjstw. Przemoc ze strony najblizszych 0sob jest doswiadczeniem traumatycznym,
upokarzajacym, wywolujacym cierpienie, rodzacym nienawisc i pragnienie odwetu,

okaleczajacym psychike.

Rodzaje przemocy

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy: od przemocy fizycznej. przez
przemoc psychiczna i scksualna, po przemoc ekonomiczng. Wyroznia si¢ nastgpujace formy

przemocy:

1. przemoc fizvczna — to forma agresji taczaca sie z naruszeniem granic ciala. Jej celem
jest zadanie ..ofierze™ bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej zdrowia

lub pozbawienie ja zycia:

(W9

przemoc psychiczna — to zachowanie, ktdrego celem jest umniejszanie poczucia

wlasnej wartosci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma

przemocy powoduje powazne szkody psychologiczne:

3. przemoc seksualna — to rézne zachowania, w tym: wymuszanie pozycia seksualnego.
nieakceptowanych pieszezot i praktyk seksualnych, zmuszanie do prostytucji,
krytykowanie zachowan seksualnych:

4. przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne

uzaleznienie. to takze zaciaganie kredytow czy zmuszanie do ich zaciggania wbrew

woli partnera;

5. zaniedbanie - to ciagle niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczaja dzieci.

Osoby dotknigte przemoca w rodzinie czesto doswiadezaja kilku jej form jednoczesnie.
Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Moze prowadzi¢ nie tylko do uszkodzen
ciata. ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie w jaki osoba doznajaca

przemocy postrzega sama siebie, ..sprawce” oraz innych ludzi.

Cykle przemocy



Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona
charakter diugotrwaly. cykliczny. Mozna wiec wyszcezegdlni¢ powtarzajace sie fazy, ktore
razem tworza pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos¢ faz pozwala lepiej zrozumie¢
charakter i specyfike tego problemu. Mozemy wyrdzni¢ trzy fazy powtarzajgeego sig cyklu.
Sa to:

\. fuza narastania napigcia — jest to pierwsza faza. w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napiecia, w ktorej osoba stosujaca przemoc jest stale napigta i poirytowana,
za$ osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wina i stara si¢ za wszelka ceng uniknac¢
kolejnej awantury;

2. faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napigcie prowadzi do wybuchu
gniewu i roztadowania agresji. Partner staje sie gwaltowny. wpada w szal, jakis
drobiazg wywoluje awanture. Osoba doswiadczajgca przemocy moze doznac obrazen
zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajace
przemocy wzywaja Policjg, szukaja pomocy:

3. faza miodowego miesigca - jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc
wyraza skruche, sklada obietnice, obiecuje poprawe. ..Sprawca™ jest czuly, troskliwy,
zapewnia o swojej milosci. Przeprosinom czesto towarzysza lzy i prezenty. W tej
sytuacji osoba doznajaca przemocy czgsto czuje sie odpowiedzialna za to, co si¢ stato

i postanawia dac ,.sprawcy” druga szansg.

Faza miodowego miesigca zatrzymuje ..ofiar¢” w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej
wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostalych dwoch faz. Niestety faza miodowego miesigca
nie trwa dtugo. Po jakims czasie napigcie znowu powraca i caly cykl przemocy sie powtarza.
Z biegiem czasu przemoc staje sie coraz gwaltowniejsza, dotkliwsza. Cyklicznos¢ przemocy
sprawia, ze osobom doswiadczajacym przemocy trudno jest podjac dzialania majace na celu
zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popelniona na szkodg osob
najblizszych jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, moze by¢
zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania sie nad rodzina (art. 207 kk), za ktore grozi kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do 5 lat. Jesli sprawca dziala ze szczegélnym
okrucienistwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na whasne zycie, sprawca podlega

karze odpowiednio od roku do lat 10 i od lat 2 do 12.

Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy w rodzinie



Wokol przemocy naroslo wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych érodowiskach. Jest to wynik
funkcjonujacych stereotypdw. ktore obejmuja réznorodne obszary codziennego zycia.
Uwalnianie sie od stereotypow utrudnione jest przez fakt. ze falszywe zalozenia sa czgsto

przekonaniami charakterystycznymi dla calego srodowiska.

Z punktu widzenia problemu przemocy w rodzinie, za najwazniejsze i najgrozniejsze
uwaza si¢ stereotypy:
* usprawiedliwiajgce przemoc,
@ przenoszace odpowiedzialno$é za przemoc na osobg. ktora jej doznaje,

(" przekonania izolujace osobe doswiadczajaca przemocy.

Skutki przemocy w rodzinie

Skutki przemocy w rodzinie to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwale nastepstwa
w psychice cztowieka.
Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:
@ objawy fizyczne (m. in. sifice, obrzeki, otarcia. rany, zlamania. oparzenia).
" objawy emocjonalne (m. in. smutek, wycofanie. wzrost lgku i niepokoju, izolacja,

depresja, zmiennos¢ nastrojow. niska samoocena).

@ objawy spoleczne (m. in. nieufnos¢, nieumiejetnosc nawigzywania kontaktu,

wyuczona bezradnos¢, spadek poczucia kompetencji),

(~

objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m. in. seksualizacja kontaktow
miedzyludzkich, wciaganie innych dzieci w nietypowa aktywnos$¢  seksualna,
$wiadomosé seksualng wykraczajgca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki
z domu, proby samobdjcze, problemy psychiatryczne).
Z powodu wielu przykrych doswiadczen cierpia nie tylko osoby, ktore tej przemocy
doznaja. ale réwniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj. najczesciej dzieci.
Dzieci krzywdzone charakteryzuja si¢ zaburzeniami zachowania zwigzanymi z trudnoscig
kontrolowania emocji i rozpoznawania sytuacji spolecznych, oraz obnizeniem poziomu
empatii. Przemoc, zwlaszcza w rodzinie. burzy porzadek moralny. Zmierza do uksztaltowania
takiego obrazu $wiata, wzoru przekonan i sadow. w ktérym wpisana jest ona jako norma.
Dziecko wytwarza w sobie przekonanie, ze wzajemne relacje polegaja na
oddziatywaniu na siebie ,sprawcy™ i ..ofiary”. Brutalne wzorce osobowe utrwalaja sig tak,
iz mlody czlowiek nie ma oporéw przed biciem 1 maltretowaniem stabszych i mtodszych

kolegéw. czym rekompensuje sobie doznane krzywdy. Maltretowanie dzieci zaburza ich



rozwdj poznawczy i spoleczny. co objawia si¢ trudno$ciami w nawiazywaniu kontaktow
interpersonalnych, ograniczajac tym samym mozliwos¢ wyréwnania doznawanego braku
wiezi emocjonalnych. Poszkodowane dzieci z reguly sa nieufne. nastawione do otoczenia
wrogo. petne negatywizmu, stabo reaktywne. czgsto przyjmuja postawe biernego oporu.
W sytuacjach interpersonalnych dzieci te ujawniaja mniejsza ekspresyjnos¢ emocjonalng,
zachowuja si¢ nieprzystepnie i unikajg kontaktow z innymi dzie¢mi. Olbrzymie koszty

przemocy w rodzinie, jak wida¢, ponosza nie tylko jednostki, ale cale spoleczenstwo.

IV. Charakterystyka $rodowiska lokalnego i analiza

problemow spotecznych na terenie Gminy Szczutowo

Gmina Szczutowo to gmina wicjska potozona w potnocno — zachodniej czgsei
wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie sierpeckim. Gmina zajmuje powierzchnie 112.6
km 2. Dominujaca funkcja na terenie gminy jest rolnictwo, gdzie grunty rolne stanowig ok.64
% calej powierzchni. Dominuje uprawa zb6éz. a caly obszar uzytkowania przypada na
indywidualne gospodarstwa rolne. W przypadku produkcji zwierzgce;. najwicksze znaczenie
ma produkcja mleka i chow trzody chlewnej. Zalesienie gminy wynosi 25 %. Na obszarze
gminy znajduja sie 2 jeziora: Szczutowskie i Urszulewskie. Brak jest duzych zakladow
przemystowych. Poza tym prowadzg dzialalnos¢ male zaklady handlowe i uslugowe.

Rozwodj gospodarczy Gminy Szczutowo jest na srednim poziomie rozwoju gmin
wiejskich wojewddztwa mazowieckiego, z tym, ze nalezy zaznaczy¢, iz w gminach wiejskich
jest on znacznie nizszy w poréwnaniu do miast.

W ponizszych tabelach przedstawione sa dane demograficzne dotyczace mieszkancow

Gminy Szczutowo.

Tabela nr 1 Dane demograficzne — liczba 0s6b zamieszkujacych w Gminie Szczutowo
(ujeto takze osoby tymczasowo zameldowane)

Rok 2018 2019 2020
Kobiety 3252 2213 2181
Mezczyzni 2170 2162 2142
Ogolem 4422 4375 4323

W tym: dzieci i
mlodziez do 18 roku

i 911 891 881
zycia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urz¢du Gminy Szezutowo



Tabela nr 2: Dane demograficzne — struktura poréwnawcza w wieku mieszkancow
Gminy Szczutowo

Rok 2018 2019 2020

[losé osdb w wieku
produkcyjnym 2794 2747 2131

[los¢ 0s6b w wieku
poprodukeyjnym 768 795 776

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Szczutowo
7 analizy struktury demograficznej wynika., ze w stosunku do roku 2018

zmniejszyla sie liczba 0s6b zamieszkatych na terenie Gminy Szczutowo. Takze w 2020 roku
zmniejszyla si¢ w stosunku do lat poprzednich liczba dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia.
W strukturze demograficznej mieszkancow Gminy Szczutowo wida¢ systematyczny proces
starzenia sie spoleczenstwa. Liczba ludnosci w wicku produkeyjnym utrzymuje sie mniej
wiece] na tym samym poziomie, za$§ w wieku poprodukeyjnym przyjmuje tendencje
WZrostowa.

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych w ramach programu dzialan
niezbedne jest dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie Szczutowo
ze szezegblnym uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie. Jednym z dominujacych

probleméw spotecznych na terenie gminy Szczutowo jest bezrobocie.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace zjawiska bezrobocia na terenie Gminy

Szezutowo wedlug Powiatowego Urzgdu Pracy w Sierpcu (tabela 3-4).

Tabela nr 3: Poziom bezrobocia w gminie Szczutowo

Z prawem do
Rok Ogolem W tym kobiety zasitku W tym kobiety
(ogodtem)
2017 245 124 37 14
2018 245 142 49 23
2019 221 125 51 24

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu.

Tabela nr 4: Wybrane kategorie bezrobotnych w gminie Szczutowo



Bez Bez Do 30- | Do 25- | Powyzej
Rok kwalifikacji | do$wiadczenia tego gcr 50-t$fgo [I))lugotrwal.e Niepelnosprawni
vodowych | zawodowego .r"k.“ l.‘Dk.u FOk.u SR Ear
S Zycia Zycia Zycia
2017 51 68 77 38 44 152 9
2018 56 £ 83 44 44 136 11
2019 4= 65 76 43 46 119 )

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w stosunku do lat 2017 — 2019 liczba oséb
bezrobotnych zmalata. Najwigksza liczbe 0sdb bezrobotnych stanowia ludzie mlodzi do 30 —
tego roku zycia bez kwalifikacji 1 do$wiadczenia zawodowego. Bezrobocie niekorzystnie
wplywa na poziom zycia ludnosci na terenie Gminy Szczutowo. W odniesieniu do 31.12.2017
roku odnotowano spadek liczby oséb bezrobotnych w odniesieniu do lat ubieglych. Stan
bezrobocia na koniec 2017 roku w powiecie sierpeckim uksztattowatla si¢ na poziomie 17%

1 jest nizsza o 0,6% w porownaniu do 30.11.2015r.

Oproécz kwestii bezrobocia w Gminie Szczutowo wystepuja inne problemy spoteczne,
ktére w sposéb posredni lub bezposredni rzutuja na funkcjonowanie rodzin. W celu
zdiagnozowania zjawiska przemocy. w tym przemocy w rodzinie, wykorzystano dane w toku

wykonywanej przy przez Zespot Interdyscyplinarny i grupy robocze OPS w Szczutowie.

Tabela nr 5: Liczba Niebieskich Kart, ktore wplynely do zespolu Interdyscyplinarnego
w Szczutowie (2017 - 2019 rok):

Liczba Niebieskich Kart

2017 2018 2019

13 14 8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan OPS w Szczutowie

Powyzsza tabela przedstawia liczbe Niebieskich Kart, ktoére wplynely do Zespolu
Interdyscyplinarnego w Szczutowie w poszczegolnych latach. Z analizy wynika, iz liczba
Niebieskich Kart nie wzrasta. Do najczestszych przejawdw przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Szczutowo naleza: awantury domowe, w tym awantury pod wplywem alkoholu,

ponizanie 1 wyzwiska, przemoc ekonomiczna w duzej mierze zwigzana z wydawaniem




pieniedzy na alkohol, zaniedbanie. Ofiarami sa zwykle wspotmatzonkowie. niekiedy dzieci

i osoby starsze, niepetnosprawne.

Zespol Interdyscyplinarny
W sktad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie wchodzg przedstawiciele:
7 Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczutowie,
® Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu;
7 Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:
(" Zespohu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Sierpcu:
¥ o$wiaty na szczeblu gminnym:
" niepublicznych jednostek ochrony zdrowia dzialajacych w
obszarze pomocy dziecku i rodzinie;

e organizacji pozarzadowej z terenu Gminy Szczutowo

Udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
Do Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczutowie podejmuje szereg dziatan
wspierajacych, ktore kierowane sg do rodzin przezywaj acych trudno$ci w wypetnieniu funkeji
opickunczo — wychowawczych. Dziatania maja na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do
wlasciwego funkcjonowania, a co za tym idzie zapewnienia dzieciom odpowiednich
warunkéw do opieki i harmonijnego rozwoju. Majac na wzgledzie dobro dziecka i rodziny
w roku 2013 Oérodek zatrudnil asystenta rodziny, ktéry prowadzi prace z rodzing. Obecnie
swoim dziataniem asystent rodziny obejmuje 13 rodzin.
Biorge pod uwage skalg zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Szczutowo
uzasadnione jest opracowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie na lata 2021-2024 oraz wdrazanie dzialan zaplanowanych

w nim do realizacji.

V. Adresaci Programu

Adresatami Programu sa:

e mieszkancy Gminy Szczutowo:
e osoby dotknicte przemocg w rodzinie;

e osoby stosujace przemoc w rodzinie;



¢ $wiadkowie przemocy:
e profesjonalisci /osoby zaangazowane w dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz instytucje/organizacje zajmujace si¢ tym problemem.

VI. Realizatorzy i wspéltrealizatorzy/partnerzy

Realizatorami/partnerami programu sg:
z Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczutowie:
5 Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu:
@ Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:
U Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Szczutowie:
& Sad Rejonowy w Sierpeus
U Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Sierpeu;
B Prokuratura Rejonowa w Sierpcu;
5 Urzad Gminy w Szczutowie:
: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu:
& Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Sierpcu.
@ Zaktady opieki zdrowotnej:
@ Organizacje pozarzgdowe z terenu gminy Szczutowo,
i Placowki oswiatowe (przedszkola, szkoty):

- Zespot Interdyscyplinamy/ grupy robocze.

VII Pozytywne czynniki gwarantujace wlasciwa
realizacje Programu

Do pozytywnych czynnikow umozliwiajacych realizacje Programu naleza:

@ akty prawne regulujace system przeciwdzialania i rozwigzywania problemow
przemocy w rodzinie:

@ dobra wspolpraca i przychylno$¢ wiadz samorzadowych:

& realizowana procedura ,.Niebieskie Karty™

@ dobra znajomos¢ $rodowiska przez pracownikow socjalnych i dzielnicowych:

% gotowos¢ do wspolpracy stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych:

¥ podnoszenie kwalifikacji i ciggle doskonalenie zawodowe osob dziatajacych

w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie:



zaangazowanie 0s6b dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

" postrzeganie przemocy jako jednego z najpowazniejszych probleméw spolecznych;

zwickszajaca si¢ $wiadomos¢ spoleczna na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

silne wiezi rodzinne.

VIII. Negatywne czynniki w realizacji Programu

Do negatywnych czynnikow utrudniajacych realizacj¢ Programu naleza:

wystepowanie sprzecznosci pomiedzy istnicjacymi przepisami prawa, a mozliwoscig
ich zastosowania w praktyce przez organy scigania i wymiar sprawiedliwosci:

nadal funkcjonujagce w spoleczenstwie mity. przekonania i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie;

wystepowanie w rodzinach patologii (m.in. alkoholizm i przestepczosc):

rozpad wigzi rodzinnych;

niski poziom wiedzy spolecznej nt. mozliwo$ci korzystania z pomocy;

brak wspoltpracy rodziny w zakresie przezwycigzania Kryzysow:

biernosé §wiadkow przemocy w rodzinie (rodzina, srodowisko sasiedzkie):

niska skuteczno$é oddzialywan terapeutycznych wobec 0sob uzaleznionych:
niewystarczajaca skuteczno$¢ oddziatywan interwencyjno - motywacyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc:

brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcow przemocy:

niewystarczajaca skutecznos¢ dziatan zwiazanych z ochrong o0sob doznajacych
przemocy:

niewystarczajaca Wwspotpraca instytucji odpowiedzialnych za przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie oraz placowek lecznictwa odwykowego (staby przepltyw
informacji — czynnik ludzki, niedopracowane procedury):

problem wypalenia ~ zawodowego osob/sluzb  realizujacych zadania
zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie:

brak  wystarczajgcych  $rodkéw  finansowych na funkcjonowanie  zespolu

interdyscyplinarnego i grup roboczych.

IX. Cele programu



Cel glowny to: przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne

rozwiazywanie probleméw z nim zwiazanych na terenie Gminy Szczutowo.

Cel glowny jest realizowany poprzez cele szczegolowe:
1. Interdyscyplinarna wspolprace stuzb 1 instytucji w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym w ramach dzialan interwencyjnych — procedura

.Niebieskie Karty™.

2

Zwickszenie skutecznosci dzialan motywacyjno — interwencyjnych wobec o0sdb

stosujgcych przemoc w rodzinie.

3. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

4. Podniesienie  skutecznosci  dzialan sluzb  $§wiadczgcych  pomoc  osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie i wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

5. Dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy majace na celu propagowanie
skutecznych sposobdw powstrzymania przemocy.

6. Zmiana postaw. przekonan i zachowan mieszkancow Gminy Szczutowo wobec

zjawiska przemocy.

7. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie.

X. Wdrazanie programu

Dzialania:
&, powolanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie:
® wspolpraca W ramach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie; izolowanie oséb doznajacych przemocy

w rodzinie:
® poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, medyczne oraz socjalne:
o wspolpraca miedzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie i zapobieganie jego skutkom:
D realizacja procedury ,.Niebieskie Karty™;

& diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

@ opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach:;
& monitorowanie sytuacji rodzin uwiktanych w przemoc:

® praca socjalna:



D prowadzenie ~w  placowkach o$wiatowych — programow profilaktycznych
uswiadamiajacych zagrozenia ptynacych z przemocy:

U organizowanie szkolen dla wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dzialania
na rzecz rodzin uwiklanych w przemoc w celu podniesienia i doskonalenia swoich
umiejetnosci oraz skutecznego radzenia sobie ze stresem.

2 seminaria. konferencje dla wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dzialania
na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc w celu wymiany dos$wiadczen:

4 upowszechnianie materialow informacyjno — edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow)

dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wéréd lokalnej spotecznosci:

X1. Harmonogram realizacji Programu

Program realizowany bedzie na terenie Gminy Szczutowo w latach 2021 - 2024.
Wdrazanie programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dzialania zaplanowane do

realizacji w ramach Programu beda wdrazane w formie ciaglej.

XII. Przewidywane efekty i rezultaty

Wiszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
stuzyé przede wszystkim poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy. jak i ochronie
rodzin zagrozonych przemocy. Realizujac dziatania zawarte w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024 planuje si¢ osiagna¢ nastgpujace

efekty:

1. Ustawiczne dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w ramach pracy Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego  ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz grup roboczych.

1. Swiadczenie kompleksowej pomocy dla 0sob doswiadczajacych przemocy oraz

$wiadkéw przemocy w rodzinie.

2

Zwiekszenie dostgpnoséei profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego
zarowno dla osob doznajacych przemocy w rodzinie, jak dla 0sob  stosujgcych
przemoc w rodzinie.

3. Zwiekszenie poziomu wiedzy 0sob stosujacych przemoc na temat skutkow prawno-

moralnych przemocy w rodzinie.

4. Nabycie przez dzieci i miodziez umiejetnosei 1 wiedzy na temat podstawowych zasad

przeciwdzialania przemocy.



5. Nabycie przez rodzicow wiedzy i umiej¢tnosci na temat wlasciwych  rol
1 postaw.

6. Zwickszenie efektywnosci pracy pracownikow shuzb i instytucji udzielajacych pomocy

z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

7. Zmiana postaw mieszkancow Gminy Szczutowo wobec zjawiska przemocy Ww
rodzinie.

XIII. Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i SrodKi
finansowe na realizacje Programu

Monitorowanie
Monitorowanie realizacji programu odbywac¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotow zaangazowanych w jego realizacje.

Finansowanie

Zrodtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w latach 2021-2024 sa srodki finansowane z budzetu gminy. poniewaz
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy na podstawie Ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz.U.2020 poz. 1492 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. 2020 poz. 218).

ZAKONCZENIE



Przemoc w rodzinie to zjawisko. ktore nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz nikt nie
ma prawa narusza¢ praw i dobr osobistych czlowieka, powodowa¢ cierpienia. Niestety
przemoc wystepuje od zawsze i dlatego nalezy podejmowa¢ wszelkie dzialania majace na
celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Niezmiernie istotna jest tutaj wspolpraca,
zaangazowanie oraz wysilek wszystkich stuzb. reagujacych na problemy spoleczne,

ukierunkowany na przeciwdziatanie temu zjawisku i udzielaniu wsparcia.

Niniejszy dokument zostal przygotowany przez.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczutowie



