UCHWALA Nr PL62.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 23 stycznia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U z 2016 r., poz. 561 z pézin. zm. )
oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 roku. poz.2077 z poéin. zm.) — Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Ptocku:

Przewodniczaca - Ewa Dziarnowska
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska

- Romana Ignasiak
uchwala, co nastepuje:

§1

Na podstawie przyjetej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 — 2029 oraz
Uchwaty Budzetowej na 2019 rok wydaje pozytywna opini¢ w zakresie planowanej kwoty
dhugu Gminy Szczutowo.

§2

Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynety:

- w dniu 3.01.2019 r. w formie dokumentu elektronicznego Uchwata Nr IV/16/2018 Rady
Gminy Szczutowo z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szczutowo,

- w dniu 4.01.2019 r. Uchwala Budzetowa na rok 2019 Nr IV/17/2018 Rady Gminy
Szczutowo z dnia 28 grudnia 2018 r.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonych uchwal, z ktorej wynika, ze:
- zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja wartosci
przyjgtych w Wieloletniej Prognozie Finansowej i uchwale budzetowej na 2019 rok,
- taczna kwota dlugu, wynikajaca z zaciggnigtych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan
zostata zaplanowana przy zachowaniu dopuszczalnego poziomu zadtuzenia wynikajacego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODX
Skladu Or7

CZACA
sajacego

wa T)ziarnowska



Uchwala Nr1V/16/2018
Rady Gminy Szczutowo z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczutowo

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i ust. 7 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) Rada

Gminy uchwala, co nastgpuje :

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Szczutowo na lata 2019-2029,
zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 Tabelaryczna prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej 1

Zatacznikiem Nr 2 Wykaz przedsigwzie¢ WPF do Uchwaty.

§2
Upowaznia si¢ Wojta do:

1. zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym iw
latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

2. przekazania uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Szczutowo do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym iw
Jatach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki 1 z
ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3. zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsigwzigé, okreslonych
zatacznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§3
Uchyla si¢ Uchwate Nr XXXIV/174/2017 Rady Gminy Szczutowo z dnia 18 grudnia 2017 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczutowo na lata 2018 - 2028
: ca

Wykonanie uchwaty powierza sig Waéjtowi Gminy.

§5

Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2019 r.




Objasnienie wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej
na lata 2019 - 2029 Gminy Szczutowo.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019 - 2029 przyjeto wzrost ogdlnych kwot
dochodéw i wydatkéw uznajgc, ze planowanie poza okres 3 letni obarczone jest duzym
ryzykiem bigdu.

Prognozowany jest wzrost gospodarczy na poziomie 3,8 % w 2019 r. Wzrost gospodarczy
bedzie oparty przede wszystkim na wzrastajacej konsumpcji. Podstawowe wskazniki
makroekonomiczne na rok 2019 to:

wzrost PKB (w ujeciu realnym 3,8%),

érednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpeyjnych (2,3%),

dynamika realna wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej (3,3%),

popyt krajowy (4,5%),

spozycie (3,6%),

stopy procentowe w ujgciu nominalnym operacji otwartego rynku (1,55%),
minimalna ptaca w 2019 roku wyniesie 2.250 zl, minimalna stawka godzinowa

AR S

wyniesie 14,70 zi,
stopa bezrobocia rejestrowanego (6,2%),
v kurs walutowy PLN/EUR éredni w roku 2019 (4,15).

<

Dochody )

Zatozono wzrost dochodéw biezacych zgodnie z Wytyeznymi dotyczacymi stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw, a mianowicie prognoza PKB na rok 2020 —
103,7%, 2021 — 103,6%, 2022 — 103,5%, 2023 — 103,1%, 2024 - 103%, 2025— 103%, 2026 —
102,9%, 2027 — 102,8%, 2028 — 102,8%, 2029 — 102,7%. Wysokos¢ dochodow biezacych
zaplanowana w roku 2019 jest stosunkowo niska. Analizujac wykonanie dochodéw biezacych
w latach ubieglych mozna stwierdzi¢, Ze istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze
wysoko$é powyzszych dochodéow w ciagu roku znaczaco wzroénie, w szczegolnosei z uwagi
na zwiekszenia planu dochodow z tytutu dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami oraz dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych
zadan biezacych gmin (o$wiata i wychowanie -  wychowanie przedszkolne, pomoc
spoteczna). W projekcie budzetu na rok 2019 nie uwzgledniono wzrostu dochodéw z tytutu
podatkéw. Wzrost zostanie uwzgledniony po podjeciu przez Radg Gminy Szczutowo uchwat
podwyzszajacych stawki podatkow. Wielkosé udziatu Gminy we wptywach z podatku PIT w
2019 r. wyniesic 38,08%, co zgodnie z informacja Ministra Finansow stanowi kwote
1.551.059 zt — Zalacznik do pisma MF nr ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
Majac na uwadze powyzsze zwigkszenia planu dochodéw biezacych na rok 2019, plan na rok
2020 zatozono z ostroznosciowym wzrostem o 4 % w stosunku do planowanego wykonania
roku 2018.



W roku 2019 Gmina planuje dochody majatkowe w kwocie 893.547 zl.
Dotacja celowa w ramach programow finansowych z udzialem s$rodkow europejskich
przeznaczona na realizacjg inwestycji pn:

»Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenach Agnieszkowo-Lazy-Gojsk, rozbudowa sieci
wodociagowej W  miejscowosci Stupia, budowa oczyszczalni przydomowych w
miejscowosciach Mosciska, Cisse, Agnieszkowo, Stupia, Biatasy”. Dnia 24 maja 2018 r.
Gmina Szczutowo zawarta umowg o przyznaniu pomocy Nr 00049-65150-UM0700019/16 z
Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego. Srodki bedg przekazane w latach 2019-2020 w
dwoch transzach (1-893.547 z1-2019 r.; 2-1.054.682 z1-2020 r.),

W latach 2021-2029 Gmina Szczutowo nie planuje dochodow majagtkowych.

Wydatki

Zatozono wzrost wydatkow biezacych zgodnie z Wytyeznymi dotyczacymi stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstaw3 oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw, a mianowicie prognoza dynamiki CPI 2020
—102,5%, 2021 — 102,5%, 2022 — 102,5%, 2023 — 102,5%, 2024 — 102,5%, 2025 — 102,5%,
2026 — 102,5%, 2027 — 102,5%, 2028 — 102,5%, 2029 — 102,5%. Wysokos¢ wydatkow
biezacych zaplanowana w roku 2019 jest stosunkowo niska. Analizujac wykonanie wydatkow
biezacych w latach ubieglych ~mozna stwierdzi¢, ze istnieje bardzo duze
prawdopodobienstwo, ze wysoko$é powyzszych wydatkow w ciagu roku znaczaco wzrosnie,
w szczegblnosei z uwagi na zwigkszenia planu dochodow z tytubu dotacji celowych
otrzymywanych z budzetu pafistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami oraz dotacji celowych otrzymywanych z
budzetu panstwa na realizacjg wiasnych zadan biezacych gmin (o$wiata i wychowanie -
wychowanie przedszkolne, pomoc spoleczna). Wyjatek stanowig wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw w Dziale O¢wiata i Wychowanie. W ww dziale plan na 2019 rok jest
duzo nizszy niz planowane wykonanie W 2018 roku. W roku 2018 byly wyplacone
pracownikom pedagogicznym 9 miesieczne odprawy emerytalne, co spowodowalo znaczny
wzrost wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Majac na uwadze powyzsze zwiekszenia planu wydatkow biezacych na rok 2019, plan na rok
2020 zalozono z ostrozno$ciowym wzrostem o 1,5 % w stosunku do planowanego wykonania
roku 2018.

Wydatki majatkowe w roku 2019 stanowia kwote 3.795.197,48 zl, w tym:

v Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielong Powiatowi Sierpeckiemu -
wspotfinansowanie przebudowy drog powiatowych na terenie Gminy Szczutowo
300.000 z,

v Dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne udzielona Urzedowi
Marszatkowskiemu Wojewodztwa Mazowieckiego — realizacja projektu ,,Regionalne
partnerstwo samorzadow Mazowsza dla aktywizacji spoleczenstwa informacyjnego w
zakresie e-administracji i geoinformacji” —1.197,48 zl,



v

v

Whplata na panstwowy fundusz celowy na dofinansowanie zakupu radiowozu dla
Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu —5.000 z4,
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finansow
publicznych — zakup wozu dla Ochotniczej Strazy Pozarnej — realizacja zadan Gminy
w zakresie ochrony przeciwpozarowej —200.000 zk

Wydatki majatkowe 2019 roku w kwocie 2.764.000 zt — przewiduje sig, jako inwestycje
wieloletnie tj:

v

“Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenach Agnieszkowo-Lazy-Gojsk,
rozbudowa sieci wodociggowej w miejscowosci Stupia, budowa oczyszezalni
przydomowych w miejscowosciach Mosciska, Cisse, Agnieszkowo, Stupia, Biatasy™.
Dnia 24 maja 2018 r. Gmina Szczutowo zawarta umowe o przyznaniu pomocy Nr
00049-65150-UM0700019/16 z Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego. Limit
wydatkéw na rok 2019 — 2.764.000 zt, na rok 2020 - 1.000.000 zt.

Wydatki majatkowe 2019 roku w kwocie 525.000 zb — przewiduje sig, jako inwestycje
jednoroczne tj:
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Rozbudowa sieci wodociggowej na terenie Gminy Szczutowo — 100.000 zl,
Przebudowa drogi gminnej w solectwie Szczutowo — 35.000 zt,

Przebudowa drogi gminnej Podlesie-Grady —215.000 zi,

Przebudowa drogi gminnej Grabal-Cisse — dokumentacja — 15.000 zl,

Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Szczutowo — dokumentacja — 20.000 zi,
Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Modrzewie — 110.000 zl,

Modernizacja Szkoty Podstawowej w Géjsku —30.000 zt.

Przychody
W roku 2019 planuje si¢ przychody w lacznej kwocie 2.705.634 zI, w tym:

v

pozyczka w BGK w Warszawie na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
1.430.634 zl z przeznaczeniem na realizacjg inwestycji pn: “Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej na terenach Agnieszkowo-Lazy-Gojsk, rozbudowa sieci wodociagowej] w
miejscowosci Stupia, budowa oczyszczalni przydomowych w miejscowosciach
Mosciska, Cisse, Agnieszkowo, Stupia, Bialasy”. Dnia 24 maja 2018 r. Gmina
Szczutowo zawarla umowe o przyznaniu pomocy Nr 00049-65150-UM0700019/16 z
Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego. Splata pozyczki nastapi w roku 2019 w
kwocie 893.547 zl oraz w roku 2020 w kwocie 537.087 zl Na realizacje ww
inwestycji planuje si¢ réwniez zaciggnigcie pozyczki w BGK w Warszawie na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w roku 2020 w kwocie 517.595 zl — splata nastgpi w roku
2020,



v' zaciggniecie kredytu bankowego w kwocie 1.000.000 zl z przeznaczeniem na
sfinansowanie deficytu (sptata w latach 2020 — 2029 po 100.000 zt rocznie),

v’ sptata udzielonej pozyczki 25.000 zl,

v wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 250.000 zl.

Gmina Szczutowo posiada wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych - wykonanie - 2.407.560,95 zt. Na pokrycie deficytu przeznaczono
kwote - plan - 2.040.000 zt. Réznica migdzy planem a wykonaniem stanowi kwote
367.560,95 zt. Gmina zaktada, ze plan dochodéw bedzie wykonany w 100%, a plan
wydatkow zdecydowanie ponizej planu. Wobec powyzszego wprowadzenie wolnych
srodkéw w kwocie 250.000 zt jest bezpieczne.

W latach 2021-2029 Gmina nie planuje przychodow z zadnego tytutu.

Rozchody

Splatg dlugu juz zaciagnigtego zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat juz
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

W roku 2019 planuje si¢ rozchody w tacznej kwocie 1.366.747 zl, w tym splata wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu:

1. kredytow — 423.000 zl,
2. pozyczek z WFOS i GW —50.200 zl,

3. pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zaciagnigtej na realizacj¢ inwestycji pn:
“"Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenach Agnieszkowo-Lazy-Gojsk,
rozbudowa sieci wodociggowej w miejscowosci Stupia, budowa oczyszczalni
przydomowych w miejscowosciach Mosciska, Cisse, Agnieszkowo, Stupia, Bialasy”.
Dnia 24 maja 2018 r. Gmina Szczutowo zawarla umowg o przyznaniu pomocy Nr
00049-65150-UM0700019/16 z Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego —
893.547 zl.

Wynik budzetu
Pozycja wynik budzetu jest réznicg pomigdzy pozycjami 1 ,,dochody ogolem™ a pozycjami 2
~wydatki ogotem”.

Finansowanie deficytu budzetowego i przeznaczenie nadwyzki budzetowej

Planowany deficyt budzetu gminy 2019 roku w kwocie 1.338.887 zl zostanie pokryty:
1. przychodami z zaciagnigtego kredytu na rynku krajowym — 1.000.000 zl,
2. wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — 250.000 zl,
3. przychodami z zaciggnig¢tej pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 88.887 zl.

Kwota dlugu, sposob sfinansowania i relacja o ktorej mowa w art. 243 ufp
Kwota wykazana jako dtug na koniec roku jest wynikiem dzialania:



dtug z poprzedniego roku + zaciagnigte kredyty, pozyczki — splata dlugu.
Gmina Szczutowo w latach 2019-2029 spetnia wskazniki splaty zobowigzan okreslony w art.

243 ufp.
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