Szczutowo dnia 16.11.2018r.

RI.271.19.2018

Wg rozdzielnika

Dot: Przetargu nieograniczonego pn:,Budowa oczyszczalni przydomowych w
miejscowosciach Mosciska, Cisse, Agnieszkowo, Stupia i Biatasy”.

Stosownie do art. 38 ust. 1 Ustawy - Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. ,(Dz. U. z 2017r., poz.
1579 z pdzn. zm.) Zamawiajacy zamieszcza odpowiedzi na ztozone zapytania :

Pytanie 1:

Pyosimy 0 jednoznaczne podanie minimalnych wymogow dla wymaganych przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

Brak podania minimalnych wymagan w zakresie rownowaznos$ci produktéw stanowi naruszenie
art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i rownego dostepu do zamowienia publicznego.
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 20 marca 2017 r., KIO 413/17 stwierdzita - 1zba
ponownie podkresla, ze obowigzkiem Zamawiajacego jest jednoznaczne opisanie przedmiotu
zamdwienia. Z wymogu jednoznacznego opisania przedmiotu zamoéwienia wynika, ze kazdy
przypadek, w ktérym Zamawiajacy dopuszcza rownowaznos¢, powinien zawiera¢ wskazanie,
ktére parametry Zamawiajgcy uznaje za istotne i jakie granice dla parametrow urzadzen
(materiatow rownowaznych) Zamawiajgcy dopuszcza. Tylko takie opisanie przedmiotu zaméwienia
pozwoli jednakowo oceni¢ wszystkie oferty.

Odpowiedz:

Minimalne wymagania w zakresie réownowaznosci zostaly zawarte w SIWZ - rozdziat I|
Opis przedmiotu zamoéwienia.

Pytanie 2:
Czy Zamawiajacy jako tresc¢ oferty zada podania informacji na temat nazwy rodziny i nazwy
modelu oferowanych oczyszczalni?

Odpowiedz:
Tak.

Pytanie 3:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza oézyszczalnie, ktore zgodnie z Raportem skutecznosci oczyszczania
na zgodno$¢ z normg 12566-3+A2:2013 legitymuja sie $rednig warto$cig wskaznika skutecznosci
dla nominalnego obcigzenia tj. $rednig w mg/l z 20 prébek na wylocie oczyszczalni, w zakresie
Zawiesiny, BZT5, CHZT do wartosci przekraczajacych najwyzsze dopuszczalne wartosci
wskaznikéw zanieczyszczen podane w kolumnie dla ponizej 2000 rim oczyszczalni Sciekow
Zatacznika nr 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie



substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego?
Odpowiedz:

Oczyszczainie musza by¢ zgodne z norma PN-EN 12566-3+A2:2013, posiadac peiny raport z
badan wydany przez laboratorium notyfikowane przez Komisje Europejska zgodnie z
wykazem dostepnym na stronie http://ec.europa.eu/ wedtug procedur okreslonych w ww.
normie.

Pytanie 4:

Czy Zamawiajacy wymaga, zeby zgodnie z norma 12566-3+A2:2013 w raporcie skutecznosci
oczyszczania byly podane srednie wartosci wskaznika skutecznosci dla nominalnego obcigzenia z
20 prébek w mg/I?

Odpowiedz:
Odpowiedz jak dla pytania nr 3

Pytanie 5:

Czy Zamawiajacy wymaga, aby kierownik budowy byt zatrudniony na umowe o prace?

Jesli realizacja czynnosci w ramach udzielanego zaméwienia polega na wykonywaniu pracy w
rozumieniu art. 22 § 1 k.p., zamawiajacy jest obowigzany okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwienia
wymog zatrudnienia, a wykonawca lub podwykonawca majg obowigzek zatrudnia¢ osoby
wykonujgce czynnosci objete tym wymogiem.

Uprzejmie informujemy, ze w ocenie Urzedu Zaméwien Publicznych " czynno$ci wykonywane
przez kierownikéw budowy, kierownikow robét i inspektoréw nadzoru, tj. osoby petnigce
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.), zasadniczo nie polegaja na wykonywaniu pracy w
rozumieniu Kodeksu pracy. Osoby wykonu}qce te czynnosci sg samodzielnymi uczestnikami
procesu budowlanego i dziatajg samodzielnie, takze w tym rozumieniu, ze same wyznaczaja sobie
zadania i same te zadania realizujg." [https /fwww uzp gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-
przepisow/opinie-archiwalne/opinia-dotyczaca-art -29-ust -3a-ustawy-pzp]

Odpowiedz:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie 6:
Czy Zamawiajgcy dopuszcza oczyszczalnie w technologii oczyszczania $ciekdw osadem czynnym
w systemach porcjowych ?

Odpowiedz:

Przedmiot zamoéwienia winien odpowiadac tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia.

Pytanie 7:

Zamawiajacy informuje, ze dla powyzszego zadania uzyskat dofinansowanie dla operacji typu
.,Gospodarka wodno — $ciekowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych

z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” w ramach dziatania ,,Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich" objetego PROW na lata 2014-2020.



Umowa o przyznaniu pomocy w Zobowigzaniach Beneficjenta stwierdza , w przypadku budowy
lub przebudowy przydomowych oczyszczalni sciekdw zapewnienia miejsca poboru prébek
surowych i oczyszczonych sciekéw”

Czy Zamawiajacy bedzie wymagat, by instalacja zapewniata miejsca poboru prébek surowych i
oczyszczonych $ciekow ?

Odpowiedz:

Tak Zamawiajacy wymaga, by instalacja zapewniala miejsce poboru probek sciekow
surowych i oczyszczonych.

Pytanie 8:

Zamawiajacy informuje, ze przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane dot. budowy
przydomowych mechaniczno —biologicznych oczyszczalni Sciekéw dla 52 gospodarstw domowych
, posiadajacych certyfikat zgodnosci z norma PN-EN 12566- 3+A2:2013.

Jednoczesnie, Zamawiajgcy dopuszcza urzgdzenia rownowazne spetniajgce miedzy innymi
,Sposéb oczyszczania oparty na procesach mechanicznych oraz na biologicznym

oczyszczaniu tlenowym za pomocg osadu czynnego lub osadu czynnego

potgczonego z technologig ztoza zanurzonego”. Ponadto, Zamawiajgcy w opisujgc parametry
rownowaznosci , stwierdzit, ze ,nie dopuszcza zastosowania oczyszczalni jednozbiornikowych”.
Z SIWZ wynika, iz Zamawiajgcy dopusécit rozwigzania rownowazne, jednakze tylko do przedmiotu
zamowienia opisanego przy pomocy znakéw towarowych.

Nie wskazano natomiast, ze dopuszcza sie rozwigzania réwnowazne do przedmiotu zamdwienia
ktory zostat opisany przy pomocy normy zharmonizowanej PN-EN 12566-3+A2:2013.

Zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy p. z. p., ,0pisujac przedmiot zamoéwienia przez odniesienie do
norm, europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 3, zamawiajacy jest obowigzany wskazac, ze
dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub
réwnowazne".

Z tresci powotanego artykutu, a w szczegélnosci ze zwrotu ,zamawiajgcy obowigzany jest
wskazaé” jednoznacznie wynika, iz przepis ten ma charakter bezwzglednie obowiazujacy.
Zamawiajacy nie mogt wiec w sposob dowolny opisa¢ przedmiotu zamdwienia, poprzez brak
wskazania dopuszczenia rozwigzan rownowaznych opisywanym przy pomocy normy.Powyzsze
stanowi bez watpienia naruszenie Ustawy p. z. p. w zakresie art. 30 ust. 4 oraz prowadzi do
zachwiania zasady uczciwej konkurencji.

Jednoczes$nie zapis ,nie dopuszcza zastosowania oczyszczalni jednozbiornikowych”, prowadzi do
dyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamodwienia i niezgodnosci tresci SIWZ

z art. 29 ust. 2 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych, ,naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest niezgodne z przepisami o0 zamoéwieniach publicznychopisanie
przedmiotu zamoéwienia publicznego w sposéb, ktéry mégtby utrudniac uczciwg konkurencje”.
Ustawodawca traktuje wiec opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb niezgodny z Ustawg p. z.
p. jako kwalifikowane naruszenie. Ponadto nalezy wskaza¢, iz

w przypadku korzystania z dofinansowania, zaréwno ze $rodkdw unijnych jak i krajowych,
stwierdzenie wszelkich naruszen ustawowych dotyczacych sposobu opisania przedmiotu
zamoéwienia prowadzi do korekty dofinansowania przedmiotowego zamoéwienia przez jednostke
finansujgcg co w konsekwencji zwieksza udziat wtasny Zamawiajgcego,

a w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do catkowitego odebrania dotacji.



Czy w $wietle powyzszego , Zamawiajacy uzna jako rownowazne oczyszczalnie, w ktorych
sposdb oczyszczania oparty na procesach mechanicznych oraz na biologicznym
oczyszczaniu tlenowym za pomocg osadu czynnego lub osadu czynnego

potaczonego z technologig ztoza zanurzonego, spetniajacych jednoczes$nie przepisy normy
zharmonizowanej PN-EN 12566-3+A2:2013 lub rownowazne?.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie 9:

Zamawiajgcy wymaga, by do oferty zatgczyé migdzy innymi

a. Peten raport badan PBOS, zgodnym z norma PN-EN 12566-3+A2:2013E w zakresie:
wodoszczelnosci, wytrzymatosci, efektywnosci oczyszczania, energochtonnosci oraz trwatosci,
wystawiony przez laboratorium notyfikowane przez Komisje Europejska, wydanym dla
konkretnego typoszeregu urzgdzen.

b. Deklaracje wtasciwosci uzytkowych oferowanej oczyszczalni

Czy Zamawiajgcy w ramach wymogu przedtozenia razem z ofertg petnych raportow z badan
wystawionych przez laboratorium notyfikowane oraz kompletu zatgcznikdw, bedzie wymagat , aby
zataczniki (DWU) Deklaracja Wiasciwosci Uzytkowych, (DTR) Dokumentacja Techniczno-
Ruchowa, instrukcja montazu i eksploatacji, byly potwierdzone, przez laboratorium notyfikowane
(lub opatrzone oswiadczeniem producenta urzadzen), ze ww. dokumenty sg zgodne z
dokumentami dostarczonymi z urzgdzeniami do badania skuteczno$ci oczyszczania zgodnie z
procedurami okreslonymi w normie PN EN 12566-3: 2005+A2:2013 lub rownowaznej ?

Wymag taki pozwoli na jednoznaczne potwierdzenie zgodnosci przedstawionych dokumentow z
dokumentami przekazanymi do laboratorium wraz z urzadzeniami.

Ponadto wymog taki pozwoli Zamawiajacemu oceni¢ zgodnos¢ oferowanych przydomowych
oczyszczalni sciekéw z wymaganiami zawartymi w dokumentacji przetargowe.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie 10:

Zamawiajacy informuje, ze ,W przypadku zastrzezenia informacji Wykonawca ma obowigzek
wydzieli¢ z oferty (w osobnej kopercie) informacje stanowigce tajemnice jego przedsiebiorstwa i
oznaczyé je klauzulg ,Nie udostepnia¢. Informacje stanowia tajemnice przedsigbiorstwa w
rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. 22018 r. poz. 419 z pdzn. zm.)".

Praktyka wskazuje, ze przy tego rodzaju postepowaniach przetargowych Wykonawcy jako
tajemnice przedsiebiorstwa wskazujg raporty z badan wystawionych przez laboratorium
notyfikowane. Czy Zamawiajacy dopusci do utajnienia raportéw z badan wystawionych przez
laboratorium notyfikowane?

Uzasadnienie do pytania

Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne i organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace
warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
ich poufnosci.

Aby uznaé okreslong informacje za tajemnice przedsigbiorstwa, musi ona posiadac 3 cechy:



1. mie¢ charakter techniczny, technologiczny lub organizacyjny

2. by¢é tajemnica, co oznacza, ze nie zostata ujawniona do publicznej wiadomosci

3. podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci.

Z powyzszego wynika, ze informacje mozna uznac¢ za tajemnice przedsigbiorstwa
https//mikreporady. pl/pomocne-definicie/12 1-przedsiebicratwo himl , w sytuacji, gdy zostata:

a. uznana za poufna,

b. nie moze by¢ ujawniana (wiadoma tylko okreslonym osobom),

¢. konieczne jest zastosowania zabezpieczen (fizyczne $rodki ochrony i instrumenty prawne)
Raporty z badan dla przydomowych oczyszczalni $ciekéw wystawione przez laboratorium
notyfikowane przez Komisje Europejska nie spetniajg powyzszych przestanek , bowiem raporty
okresélaja , czy wskazane do badania przydomowe oczyszczalnie Sciekow sg zgodne

z parametrami opisanymi w normie PN EN 12566-3+A2:2013, w zakresie:

a. skutecznosci oczyszczania

b. wytrzymatosci konstrukcyjnej

c. trwatosci

d. wodoszczelnosci

e. odpornosci na ogien

Wynika z tego, ze raporty jedynie potwierdzaja, czy dana instalacja zostata wykonana zgodnie z
cytowana norma, a raport nie odnosi sig do :

a. charakteru technicznego przedsiebiorstwa — czyli dziatalno$ci przedsiebiorstwa polegajgcej na
wytwarzaniu przedmiotdéw niewystepujacych naturalnie w przyrodzie.

b. technologii wytwarzania przydomowej oczyszczalni

c. organizacji przedsiebiorstwa

W przypadku Deklaracji Wtasciwosci Uzytkowych nalezy zaznaczy¢, ze w rozporzadzeniu

z dnia 17 listopada 2016 r., hitp /lisap. sejim.gov.pl/DetailsServlet?id=wWDU20160001966 Minister
Infrastruktury i Budownictwa uszczegdtowit wzor

i tre$é krajowej deklaraciji wtasciwosci uzytkowych oraz sposéb jej dostarczania lub udostepniania
odbiorcy. Podstawowym sposobem udostepniania jest umieszczenie przez producenta kopii
krajowej deklaracji na swojej stronie internetowej, z zachowaniem nastepujgcych warunkow:

a. nalezy udostepniac¢ jg przez okres dziesieciu lat od dnia wprowadzenia do obrotu wyrobu
budowlanego, objetego ta deklaracjg,

b. nalezy zapewni¢, aby zawartos¢ krajowej deklaracji nie byta zmieniana po jej udostepnieniu na
stronie internetowey;

c. w informacji towarzyszacej oznakowaniu wyrobu budowlanego znakiem budowlanym nalezy
wskazaé adres strony internetowej, na ktérej krajowa deklaracja jest udostepniona.

Natomiast sprzedawca/dystrybutor udostepniajac wyréb budowlany powinien zagwarantowac, ze
deklaracja wasciwosci uzytkowych jest udostepniona odbiorcy wyrobu (np. podac adres strony
internetowej producenta, gdzie deklaracja jest umieszczona albo przekaza¢ jg w formie
elektronicznej lub papierowej).

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku takich dokumentéw jak: Dokumentacja Techniczno-
Ruchowa , czy Instrukcja montazu i eksploatacji.

Dokumentacja Techniczno-Ruchowa i Instrukcja montazu i eksploatacji to podstawowe dokumenty,
ktore muszg by¢ przekazane kazdemu uzytkownikowi. Uzytkownik natomiast nie ma zakazu
udostepniania tych dokumentéw osobom trzecim , np. firmie konserwujgcej urzgdzenia. Z
powyzszego wynika, Ze uznanie powyzszych dokumentow za tajemnice przedsigbiorstwa

hitps Jmikroporady pipomocne-defice/12 T-przedsiepiorsiwo ntmi w rozumieniu ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest bezzasadne.

Zastrzezenie informagcji, ktore nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nalezy traktowac, jako bezskuteczne i powinno skutkowac
zgodnie z uchwatg SN z 20 pazdziernika 2005 r. (sygn. Il CZP 74/05) ich odtajnieniem.




Ponadto, w $wietle wyrokéw KIO 452/11, 399/11, 100/12 utajnianie raportéw potwierdzajgcych
dane techniczne i parametry eksploatacyjne urzadzenia jest nieuzasadnione. Nalezy jednoczesnie
zaznaczy¢, ze nieuzasadnione utajnienie dokumentéw jest naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.
W $wietle powyzszego wynika, ze uznanie jako tajemnicy przedsigbiorstwa raportu

z badan wraz z zatgcznikami takimi jak: Dokumentacja Techniczno-Ruchowa, Instrukcja montazu i
eksploatacji oraz Deklaracjg wtasciwosci uzytkowych jest niezasadne .

Odpowiedz:

Zamawiajacy oceni zasadnos$¢ ewentualnego zastrzezenia zakazu udostepniania
informacji w kontekscie faktycznych okolicznosci.

Zastrzezenie zakazu udostepniania informacji dokonane przez wykonawce staje sie
skuteczne dopiero w sytuacji, gdy zamawiajacy w wyniku przeprowadzenia odpowiedniego
badania pozytywnie przesadzi, ze zastrzezone informacje majg charakter tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Na Wykonawcy spoczywa ciezar wykazania zaistnienia przestanek uprawniajgcych
Wykonawce do zastrzezenia oferty jako tajemnicy przedsigbiorstwa.

Otrzymuja:
1. Adresat

2.Ala




