Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Szezutowo na lata 2007-2013

W prezentowanej tabeli poszczegdlne okreslenia oznaczaja:

Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajgce z samej organizacji (np. wysoki poziom wiedzy kadry,

znajomosé lokalnych uwarunkowan itp.)

Slabe strony — to negatywne zjawiska wplywajace na ograniczenie szans i mozliwosci rozwojowych

organizacji, na ktére ma ona wplyw (np. staba komunikacja wewnetrzna, brak koordynacji dziatan itp.)

Szanse — to pozytywne zjawiska, ktore stwarzaja mozliwosci rozwojowe niezalezne od dzialan

organizacji (np. potozenie geograficzne)

Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyplywajace z otoczenia organizacji. niezalezne od Jej
dziatan (np. niedoskonalo$é rozwiazan prawnych, konkurencyjnosé sasiednich podmiotéw. pogarszanie
wskaznikow makroekonomicznych itp.)

Stosujac ta technike zwrécono uwage na sposoby dochodzenia do konstruktywnych wnioskow.
Planowanie strategiczne podporzadkowano nastgpujacym regulom:

— nazwanie, okreslenie i zdefiniowanie problemu spolecznego (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktore cele i metody powinny by¢ zastosowane, aby oceni¢ przydatnosé
alternatywnych rozwiazan. Ma to bezposredni wplyw na wybér konkurencyjnych opeji):

_ przyjecie kryteriéw ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze soba i oceniali
sposoby rozwiazania);

—  okredlenie konkurencyjnych sposobéw postepowania (zakladamy, ze zawsze da si¢ wyrozni¢ kilka
sposobdw rozwiazania problemu, nalezy je tez opisa¢ ze szczegolami);

- prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastgpuje ocena alternatyw wedlug ustalonych
kryteriow ewaluacyjnych i wybér jednej z nich);

— biezace monitorowanie i ewaluacja wynikéw wybranej do realizacji polityki (po wyborze sposobu
rozwiazania konieczna jest stala ocena czy przyjete rozwiazanie wpltywa w zamierzony sposob na

rzeczywistos¢ spoleczna).

3. Analiza SWOT problem6w spolecznych Gminy Szezutowo

W czasie zaje¢ warsztatowych w dniu 7 pazdziernika uczestnicy warsztatow dokonali analizy
probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Szczutowo. Wyniki prezentowane sg ponizej.

Celem zapewnienia przejrzystosci dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy SWOT.
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Tabela Nr 20 — Analiza SWOT problemdéw spotecznych Gminy Szczutowo

Analiza SWOT - Gmina SZCZUTOWO

Mocne strony

Slabe strony

dogodne potozenie geograficzne,
czyste Srodowisko naturalne,

wysoki stopien zalesienia, naturalne
zbiorniki wodne,

dobrze rozwinieta infrastruktura
wodociggowa, telefoniczna i drogowa ,
oczyszczalnia Sciekéw i kanalizacja,
dobrze rozwinieta baza sportowa (hala,
sala gimnastyczna, boiska)

baza gastronomiczna i noclegowa,
dobrze rozwinieta sie¢ szkot i ochrony
zdrowia,

Gminna Biblioteka Publiczna,

Dom Pomocy Spoleczne;j,
funkcjonujgce organizacje spoleczne,
stowarzyszenia, Kluby Sportowe,
cykliczne imprezy sportowe (CROSS,
Maraton Plywacki, itp.)

niska bonitacja gleb

bezrobocie, brak przemyshu u ustug,
biernos¢ spoleczna,

ubostwo.

alkoholizm, uzywki dla dzieci.

brak przedszkoli i ognisk opiekunczych,
brak placowek kulturalnych,
niewykorzystywanie walorow
turystycznych,

niewystarczajace wykorzystywanie
istniejacych obiektow sportowych,
brak organizacji czasu wolnego dla
mieszkancow.

starzenie si¢ spoleczenstwa,

migracje, w tym zarobkowe,

niska $wiadomosé rodzicdw za wychowanie

i edukacije,

staby stan drog w gminie,
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tabeli Nr 20 — Analiza SWOT problemdéw spolecznych Gminy Szczutowo

Analiza SWOT — Gmina SZCZUTOWO

Szanse

Zagrozenia

mozliwosei rozwojowe wynikajace z
wykorzystania wspolnotowych funduszy
strukturalnych,

polityka wladz gminy, przyjazna
inwestorom i ukierunkowana na rozwaj,
wspieranie dziatan lokalnych poprzez
wyspecjalizowane instytucje dziatajace na
szczeblu ogélnokrajowym,
stowarzyszenia, fundacje kapitatowe,
podnoszenie poziomu wyksztalcenia,
strona internetowa promujgca gming (np.

witryna wiejska),

brak konsekwentnej i diugofalowej
polityki panstwa oraz wizji dla rozwaoju
samorzadnosci w Polsce,

niewlasciwe rozwigzania prawne i brak
zachet dla inwestorow,

brak inwestorow wewngtrznych i
zewnetrznych,

istnienie wielu gmin o zblizonym profilu
spoteczno — gospodarczym konkurujacych
o fundusze i inwestorow,

brak wystarczajacych srodkow
stanowigcych udzial wiasny a bedacych
warunkiem aplikowania o fundusze z
programéw pomocowych,

ucieczka ludzi miodych (wyksztalconych,
mobilnych, kreatywnych).

tatwy dostep do uzywek,

nieodpowiednia do zapotrzebowania rynku
edukacja miodziezy,

niestabilne, ciagle zmieniajace si¢ prawo,

starzenie si¢ spoleczenstwa, zmniejszajaca

sie liczba rodzin wielopokoleniowych,

relatywizm, liberalizm moralny telewizja,
internet),

sytuacja ekonomiczna panstwa

Zrédio: Dane wypracowane przez uczestnikow zajeé warsztatowych w dniu 07.10.2008
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Obszary problemowe

Zgromadzone w wyniku analizy SWOT informacje dotyczace uwarunkowan wewnetrznych i
tzw. stabych stron oraz zewnetrznych (zagrozen z zewnatrz), postuzyly do przeprowadzenia szczegotowej
analizy SWOT w obszarach problemowych. Wybér poszezegblnych obszaréw warunkowany jest
tematem opracowania i wiaze si¢ z tymi sferami funkcjonowania gminy. ktére w sposob posredni lub
bezposredni wptywaja na polityke spoleczna. Celem zapewnienia przejrzystosci dokumentu zastosowano
tabelaryczne ujccie analizy SWOT w nastepujacych obszarach problemowych:

- gospodarka gminy Szczutowo,

_  determinanty demograficzne w gminie Szczutowo.

- bezrobocie i rynek pracy na terenie gminy Szczutowo,

_  stan o$wiaty, kultury i turystyki na terenie gminy Szczutowo,

- uwarunkowania bezpieczeristwa obywateli (w tym bezpieczenstwa socjalnego), administracja,

- uwarunkowania ochrony zdrowia na terenie gminy Szczutowo

1) Obszar problemowy 1 — Gospodarka Gminy Szczytowo

Tabela Nr 21 — Analiza SWOT - Obszar problemowy 1 — Gospodarka Gminy Szczutowo
Gospodarka Gminy Szezutowo

Mocne strony Stabe strony

- dogodne polozenie geograficzne, _  niewielkie mozliwosci dywersyfikacji

korzystna lokalizacja gminy w obrgbie
drogi krajowej nr 10 i drogi wojewddzkie]
nr 560.

oferta dla inwestorow i przygotowanie
terendw pod inwestycje.

dobrze rozwinieta infrastruktura
wodociagowa, telefoniczna i drogowa ,
czyste srodowisko naturalne.

wysoki stopien zalesienia, naturalne
zbiorniki wodne,

ekologiczne, indywidualne rolnictwo o
wysokich mozliwosciach adaptacyjnych,
dobrze rozwinieta baza sportowa (hala,
sala gimnastyczna. boiska)

baza gastronomiczna i noclegowa,

prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.
braki w infrastrukturze — niedostatecznie
rozwinigta sie¢ kanalizacji sanitarne;j.
niewielki popyt wewnetrzny wynikajacy z
niskich dochodéw mieszkancow gminy,
brak pozadanych przez pracodawcow
kwalifikacji zawodowych oséb
bezrobotnych,

staby stan drég w gminie.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2007-2013

— Gospodarka Gminy Szczutowo

Gospodarka Gminy Szczutowo

Szanse

Zagrozenia

mozliwosci rozwojowe wynikajace z
wykorzystania wspolnotowych funduszy
strukturalnych,

polityka wiadz gminy, przyjazna
inwestorom i ukierunkowana na rozwoj,
wspieranie dzialan lokalnych poprzez
wyspecjalizowane instytucje dzialajace na

szczeblu ogélnokrajowym.

brak konsekwentnej i dtugofalowej polityki
panstwa oraz wizji dla rozwoju
samorzadnosci w Polsce,

niewladciwe rozwiazania prawne i brak
zachet dla inwestorow,

brak inwestordw wewnetrznych i
zewnetrznych,

istnienie wielu gmin o zblizonym profilu
spoleczno — gospodarczym konkurujacych
o fundusze i inwestorow,

brak wystarczajacych srodkow
stanowiacych udzial wlasny a bedacych
warunkiem aplikowania o fundusze z

program6w pomocowych.

Zrédlo: Dane wypracowane przez uczesinikow zajec warsztatowych w dniv 07.10.2008

2) Obszar problemowy 2 — Determinanty demograficzne w Gminie Szczutowo

Tabela Nr 22—Analiza SWOT - Obszar problemowy 2

- Determinanty demograficzne w Gminie Szczutowo

Determinanty demograficzne w Gminie Szczutowo

Mocne strony

Slabe strony

wysoki odsetek ludzi miodych wsréd
ludnosci gminy,

dazenie duzych grup ludnodci do
zdobywania wyksztatcenia i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

istnienie grupy lokalnych liderow,
spolecznikow, aktywistow w

miejscowosciach gminy,

brak rozwinietego spoleczenstwa
obywatelskiego,

niezadowalajaca sytuacja ekonomiczna
sporej czgsci ludnosei,

brak wyksztalconej klasy Sredniej.
ucieczka ludzi miodych (wyksztalconych,
mobilnych, kreatywnych),

starzenie sie spoleczenstwa, zmniejszajgca

sie liczba rodzin wielopokoleniowych
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2007-2013

— Determinanty demograficzne w Gminie Szczutowo

Determinanty demograficzne w Gminie Szczutowo

Szanse

Zagrozenia

mozliwosci aktywizacji oséb biernych
spolecznie, nieuczestniczacych w zyciu
spolecznym,

coraz bogatsza i tanisza oferta na rynku
usiug edukacyjnych,

mozliwosci wykorzystania funduszy
pomocowych,

pozytywne skutki ozywienia
gospadarczego i rozwoju kraju,

prorodzinna polityka panstwa.

perspektywa nizu demograficznego,
zahamowanie rozwoju na poziomie
makroekonomicznym,

ucieczka najlepiej wyksztaiconych i
najbardziej dynamicznych grup
spolecznych do osrodkow migjskich,
tendencja do ostabiania si¢ wigzi
mif_;dzyludz,kich i zamykania sig rodzin.
niewielki odsetek klasy $redniej wsrod

ogdhu ludnodei gminy.

Zrodio: Dane wypracowane przez uczestnikow zajec warsztatowych w dniu 07.1 0.2008

3) Obszar problemowy 3 - bezrobocie i rynek pracy na terenie Gminy Szczutowo

Tabela Nr 23—-Analiza SWOT - Obszar problemowy 3

- Bezrobocie i rynek pracy na terenie Gminy Szczutowo

Bezrobocie i rynek pracy na terenie Gminy Szczutowo

Mocene strony

Slabe strony

wzrost aktywnoscei przedsighiorcow
skutkujacy zwigkszeniem sig liczby
przedsigbiorstw,

pozytywny wplyw Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
dziatalnosci Powiatowego Urzgdu Pracy w
Sierpcu.

gotowosé podejmowania przez miodych
ludzi nowych wyzwan i elastycznego

reagowania na potrzeby rynku pracy.

wysoki poziom bezrobocia.

wysoki, siegajacy 80%, odsetek oséb
bezrobotnych pozbawionych prawa do
zasitl,

niewielki przyrost miejsc pracy na terenie
gminy,

apatia i bierno$c¢ osob dhugotrwale
bezrobotnych,

niewystarczajace kwalifikacje duzej grupy

bezrobotnych.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczutowo na lata 2007-2013

- Bezrobocie i rynek pracy na terenie Gminy Szczutowo

Bezrobocie i rynek pracy na terenie Gminy Szczutowo

Szanse

Zagrozenia

wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z
dostepnych szkolen,

programy aktywizacji 0sob bezrobotnych,
wzrost ilosci miejsc pracy wynikajacy z

ozywienia gospodarczego.

brak miejsc pracy dla miodziezy, duzy
odsetek 0s6b bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem,

niewielka efektywno$¢ podejmowanych
dzialan w obszarze aktywizacji
bezrobotnych i srodkéw majacych
poprawia¢ ich konkurencyjnos¢ na rynku

pracy.

zagrozenia wynikajace z braku
wykwalifikowanej sily roboczej bedace

|
skutkiem absorpcji przez zagraniczne rynki |

pracy.

Zrodio: Dane wypracowane przez uczesmikow zaje¢ warsztatowych w dniu 7.10.2008

Tabela Nr 24-Analiza SWOT - Obszar problemowy 4

4) Obszar problemowy 4 — Stan o$wiaty, kultury i turystyki na terenie Gminy Szczutowo

- Stan o$wiaty, kultury i turystyki na terenie Gminy Szczutowo

Stan o§wiaty, kultury i turystyki na terenie Gminy Szczutowo

Mocne strony

Stabe strony

kompetentna i fachowa kadra
nauczycielska w szkotach gminy,
wykorzystanie nowoczesnych metod
nauczania oraz dostgp szkot do Internetu,
czyste srodowisko naturalne.

dobrze rozwinieta baza motelowo —

gastronomiczna na terenie gminy.

niedostosowanie oferty edukacyjnej szkot
ponadgimnazjalnych do potrzeb rynku
pracy.

niedostateczne wykorzystanie jezior i
kompleksow lesnych,

brak dostatecznej bazy w postaci sciezek
rowerowych, obiektow gastronomicznych 1

gospodarstw agroturystycznych.
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C.d. tabeli Nr 24—-Analiza SWOT - Obszar problemowy 4
- Stan oswiaty, kultury i turystyki na terenie Gminy Szczutowo.

Stan o$wiaty, kultury i turystyki na terenie Gminy Szczutowo

Szanse

Zagrozenia

- mozliwosci wykorzystania funduszy

stypendialnych,

dydaktycznych,

- siegniecie po europejskie fundusze
pOMocCowe,

- powolanie stowarzyszeri i instytucji
kulturalnych, nastawionych na

pielegnowanie lokalnych tradycji.

- wykorzystanie multimediéw w procesach

niedostatecznie rozbudzone ambicje
edukacyjne rodzin zag_roZonych
wykluczeniem,

niewystarczajaca dotacja centralna na cele
oswiatowe,

brak Gminnego Domu Kultury,

brak wystarezajacych srodkéw na
funkcjonowanie instytucji kultury.

Zrédlo: Dane wypracowane przez uczestnikow zaje¢ warsztatowych w dniu 07.10.2008

5) Obszar problemowy 5 — Uwarunkowania bezpieczenistwa obywateli — bezpieczenstwo

socjalne, administracja).

Tabela Nr 25-Analiza SWOT - Obszar problemowy 5 - Uwarunkowania bezpieczenstwa obywateli

(bezpieczenstwo socjalne, administracja).

Uwarunkowania bezpieczenstwa obywateli (bezpieczenstwo socjalne, administracja)

Mocne strony

Slabe strony

prorozwojowo wladze gminy.

strazy pozarnej z wladzami gminy i
spolecznoscia lokalna,

krajowej,

Pomocy Spoleczne;.

- kompetentne, prezne i ukierunkowane

- wspoldziatanie funkcjonariuszy policji i

- wskaznik przestepczosci ponizej Sredniej

- efektywne dzialanie Gminnego Osrodka

niezadowalajacy poziom technicznego
wyposazenia stuzb ratowniczych i
porzadkowych,

wysoki odsetek 0sob korzystajacych z
pomocy spofecznej,

brak motywacji os6b zagrozonych
wykluczeniem do podejmowania dziatan
majacych na celu poprawe wlasnej sytuacji,
niekorzystne tendencje polegajace na
dziedziczeniu ubdstwa 1 patologii.

Szanse

Zagrozenia

- mozliwosci wykorzystania srodkow
unijnych,

polityke spoteczna bgdacy owocem
wzrostu gospodarczego,

- wdrazanie nowych metod polityki
spolecznej i szkolenia pracownikow
GOPS.

- wzrost nakladéw na bezpieczenstwo i

niekorzystne tendencje dotyczace wzrostu
przestepezosci, zwlaszeza wsrod nieletnich,
coraz wiekszy zakres wystgpowania
niekorzystnych zjawisk spolecznych,
niekorzystne oddzialywanie rodzin
patologicznych, dziedziczenie ubostwa,
patologii, dysfunkeji.

brak spéjnej i calosciowej polityki pafistwa
w zakresie pomocy spolecznej.

Zrédlo: Dane wypracowane przez uczestnikow zajeé warsziatowych w dniu 07.10.2008
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6) Obszar problemowy 6 - Uwarunkowania ochrony zdrowia na terenie Gminy Szczutowo.
Tabela Nr 26-Analiza SWOT - Obszar problemowy 6

- Uwarunkowania ochrony zdrowia na terenie Gminy Szczutowo
Uwarunkowania ochrony zdrowia na terenie Gminy Szczutowo

Mocne strony

Slabe strony

czyste srodowisko naturalne
niewywierdjace negatywnego wplywu na
stan zdrowia mieszkancow gminy,

dziatalno$¢ gminnych placéwek ochrony

niewystarczajgcy poziom dofinansowania
ustug medycznych przez NFZ.

niedobory infrastruktury stuzby zdrowia,
zwigkszanie si¢ liczby os6b powyzej 60

zdrowia, roku zycia,
- niewystepowanie choréb zawodowych. - brak profilaktyki zdrowotnej.
Szanse Zagrozenia |

- podejmowane na szczeblu centralnym - brak wsparcia dla placéwek podstawowej

programy profilaktyki zdrowotnej, opieki medycznej,
—  zwiekszenie nakladow na stuzbg zdrowia - zalamanie si¢ wzrostu gospodarczego.,
w wyniku wzrostu gospodarczego, - zmiany w ustawodawstwie regulujacym
- racjonalne gospodarowanie posiadanymi finansowanie stuzby zdrowia,
srodkami. - coraz wigksza skala emigracji
wykwalifikowanego personelu
medycznego,

- afirmacja alkoholu i nikotyny wsrod

miodziezy.
Zrodlo: Dane wypracowane przez uczestnikow zajeé warsztatowych w dniu 07.10.2008

4. Podsumowanie analizy SWOT w obszarach problemowych

Dokonana w oparciu o Raport o stanie gminy analiza SWOT wskazuje, ktére obszary szeroko
rozumianej polityki spotecznej wymagaja dlugofalowych, perspektywicznych i przemyslanych dziatan.
Jak wykazano powyzej podstawowymi problemami spolecznymi wymagajacymi rozwigzania sg ubostwo
bezrobocie. Skale tych zagadnien obrazuja oficjalne statystyki. Jednakze urzegdowym danym wymyka sig
cala sfera takich probleméw spolecznych jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych
nie ma informacji na temat ograniczonego dostepu do dobr spotecznych os6b przewlekle chorych, starych
i niepelnosprawnych. Dlatego tez w opracowywanych celach podstawowych ujeto réwniez te

niekorzystne zjawiska.
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5. Dane statystyezne dotyczace pomocy spolecznej

Jedng z najwazniejszych statystyk sa dane dotyczace zakresu udzielanej w Gminie Szezutowo
pomocy spotecznej. Do najczgsciej wystepujacych probleméw spolecznych na terenie Gminy Szczutowo
zaliczane sa: ub6stwo, niepelnosprawnosé, bezrobocie, diugotrwata choroba, ktére to przyczyny maja
swoje odzwierciedlenie w statystykach udzielanej pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w

Szczutowie. Wyniki za okres 5 lat tj. 2003 — 2007 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela Nr 27 — Dane statystyczne dotyczace ilosci udzielonej przez GOPS w Szezutowie pomocy
spolecznej w podziale na powody przyznania $wiadezen w latach 2003-2008

Liczba rodzin Liczba 0séb w tych rodzinach
Powéd trudnej sytuacji zyciowej | 2003 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 2005 | 200 200

4 5 6 7 3 - 6 7
Ubdstwo 127 | 121] 142 | 188 | 110 | 642 | 705 | 429 | 632 | 389

Sieroctwo - = s a = : z < N
Bezdomnos¢ - - - - - - - - - -

Potrzeba ochrony macierzynstwa 23 13 3 53 | 49 | 106 | 57 16 | 264 | 187
Bezrobocie 59 | 83| 93 | 99 | 92 | 289 | 427 | 329 | 396 | 364
Niepelnosprawnosé 72 [ 59| 52 | 60 | 63 | 191 | 93 | 114 | 153 | 174
Diugotrwata choroba 18 | 31| 36 | 46 | 62 | 45 | 89 | 137 | 182 | 257

Bezradnosé¢ w sprawach 21 | 21| 11 9 11 | 136|136 87 | 71 | 65
opiekurczo — wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

w tym: - rodziny niepelne 3 3 3
- rodziny wielodzietne 16 16 8
Alkoholizm 10 | 13 S

Narkomania - - - - - - - -

53] 19| 19 15 7 9
117 | 117 | 72 64 | 36
7 34 | 63 26 | 42 | 34

O 1]
—
=
o

Trudnosci w przystosowaniu sigdo | - - - - - - - - -
Zycia po opuszezeniu zakladu
kamego

Przemoc w rodzinie 3 9 2 4 S | 22 | 41 9 19 | 26

Brak umiejetnosci - = - = . 3 - - -
w przystosowaniu do zycia

miodziezy opuszezajacej placowki
opiekuriczo-wychowawcze

Zdarzenie losowe i sytuacja - - . - - - 5 5
kryzysowa
Trudnoéci w integracji osob, ktore - = = 2 = = % = - .
otrzymaly status uchodzey
Kleska zywiotowa lub ekologiczna - - - - . - 5 2 = a

Zrodlo : Dane statystyczne GOPS w Szczutowie
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6. Najwazniejsze problemy spoleczne na terenie Gminy Szczutowo

Z analizy badan ankietowych wynika, iz:

1. Najbardziej widocznymi problemami oséb starszych sa niezdolno$¢ do samoobstugi, izolacja
spoleczna i rodzinna oraz niepelnosprawnosc.

2. Zauwazalnymi problemami spolecznymi rodzin jest bezrobocie, alkoholizm, nieporadnosc
zyciowa, ubostwo.

3. Najwazniejszymi problemami dzieci i mlodziezy jest: brak zorganizowanych form spedzania
czasu wolnego badz ich bezproduktywne spedzanie. alkohol i papierosy, brak pozytywnych
wzorcOw i autorytetdw i chuliganstwo.

4. 'W obszarze opieki zdrowotnej respondenci wskazali na nastgpujace problemy: mala liczba
lekarzy specjalistéw oraz diugi okres oczekiwania na ustugi medyczne.

W obszarze edukacji problemem jest: brak placowek wychowania przedszkolnego.

E.n

niedostateczne wsparcie psychologiczno-pedagogiczne i brak wykorzystania bazy szkolnej
w czasie wolnym od nauki.

6. W zakresie sportu i rekreacji najbardziej widocznym jest brak wiejskich swietlic i ognisk
kultury, zbyt mata liczba imprez i wydarzen srodowiskowych.

Analiza SWOT potwierdzila wystgpowanie probleméw spotecznych w wyzej wymienionych
obszarach, wskazujac iz przyezyna tych probleméw jest w szczegolnosei: bezrobocie, niskie dochody
mieszkaficow gminy, brak pozadanych na rynku pracy kwalifikacji zawodowych, niekorzystna
demografia, niepelnosprawno$¢, dlugotrwate choroby, alkoholizm, brak ofert spedzenia czasu wolnego
przez osoby starsze oraz dzieci i mlodziez.

Powyzsze negatywne uwarunkowanie generuja nowe, ktorymi sa:
wykluczenie spoleczne - ze wzgledu na dysfunkcje materialne, zdrowotne, rodzinne i spofeczne,
bezrobocie, w tym réwniez bezrobocie ukryte,

ubdstwo,

ST R =

niepetnosprawnos¢ i diugotrwale choroby
1) Wykluczenie spoleczne

Ubéstwo jest jednym z czynnikéw wplywajacym na zjawisko wykluczenia spolecznego.
‘Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub w sposob znaczny utrudniajaca jednostce lub
grupie zgodnie z prawem pelnienie 1ol spolecznych, korzystanie z dobr publicznych, infrastruktury
spolecznej — gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposdb. Wykluczenie spoleczne to
brak lub ograniczenie mozliwodci uczestniczenia, wypetniania i korzystania z podstawowych instytucji

publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich a w szczegdlnosei 0séb ubogich.
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Wykluczenie dotyczy o0sob i rodzin, kiore:

- zyja w niekorzystnych warunkach materialnych /ubéstwo materialne ,

- nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych wejscie na rynek pracy,

- nie potrafig sie dostosowac do zmieniajacych sig warunkéw spoleczno-ekonomicznych,

- posiadajg cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow spolecznych na skutek

niepelnosprawnosci, uzaleznienia, dlugotrwalej choroby lub innych cech indywidualnych

- saprzedmiotem niszezacego dziatania innych osob: przemocy, szantazu, agresji.
Grupy wrazliwe na wykluczenie to:

— dzieci i mlodziez z rodzin zaniedbanych,

- dzieci wychowujace sig poza rodzina,

- kobiety samotnie wychowujace dzieci.

- osoby bezrobotne,

- osoby o niskich kwalifikacjach,

- ofiary patologii spolecznych,

- zyjace w trudnych warunkach mieszkaniowych,

- niepelnosprawni dlugotrwale chorzy.

- osoby chore psychicznie,

~ osoby starsze i samotne.

Podstawowym czynnikiem ubdstwa, a zarazem wykluczenia spolecznego jest bezrobocie.

szczegolnie dlugotrwate. Konsekwencja braku pracy jest zubozenie i nie uczestniczenie w Zyciu

spotecznym, ale rowniez ograniczony dostgp do zabezpieczenia dochodowego w przysziosci.
2) Bezrobocie

Bezrobocie $cisle zwiazane jest z funkcjonowaniem rynku pracy i oznacza wigkszg ilos¢ osob
zdolnych do pracy (i cheacych pracowac) niz liczba miejsc pracy dla tych osob. Podstawowa przyczyng
bezrobocia na obszarze gminy jest bezrobocie strukturalne spowodowane przeksztatceniami
gospodarczymi, zmianami technologicznymi. a takze restrukturyzacja przemystu. Sytuacja jest
szczegolnie dramatyczna na terenach rolniczych, gdzie zatrzymane zostaty procesy migracyjne ze wsi do
miasta, a rolnictwo nie jest w stanie wygenerowa¢ dodatkowych miejsc pracy.

Poza swoim wymiarem ekonomicznym bezrobocie (zwlaszcza diugotrwale) wywiera negatywne
skutki spoleczne. Bezrobocie rodzi negatywne reakcje emocjonalne, problemy zdrowotne, pesymizm i
rezygnacje. W dluzszym okresie czasu dochodzi fatalizm i apatia. Bezrobotni traca wiarg¢ w lepsza
przyszioéé. maja poczucie beznadziejnosci, izoluja si¢ spolecznie, redukujg do minimum aspiracje

zyciowe. czesciej zapadajg na choroby.,
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Szezegolnie odezuwalne na terenie Gminy Szezutowo, mimo iz nie wykazywane w statystykach
publicznych jest bezrobocie ukryte. Na ogdlng ilos¢ 813 gospodarstw rolnych 359 to gospodarstwa o
areale od 1 do 5haa 117 o areale od 5 do 10 ha. Stanowi to 66% wszystkich gospodarstw. Ze wzgledu na
obowiazujace prawodawstwo, zdecydowana wigkszosé rolnikoéw pracujacych w tych gospodarstwach nie
moze by¢ ujeta w ewidencjach jako osoby bezrobotne. Przy ciagle rosnacych naktadach na srodki do
produkeji rolnej (energia elektryczna, nawozy, $rodki ochrony roslin, itp.) przy niekorzystnym
zestawieniu klas bonitacyjnych (ok. 90% powierzchni gminy stanowia grunty klasy V i VI) oraz przy
drastycznym spadku cen skupu ptodéw rolnych (np. skup mleka w ciagu II pélrocza 2008 roku spadi o
ponad polowg) produkcja rolma jest nieoplacalna. Te niekorzystne uwarunkowania sprawiaja 1z
wiasciciele tych gospodarstw poszukujg pracy poza rolnictwem na rynku lokalnym. Ze wzgledu na
utrzymywany inwentarz, praca w odleglych osrodkach dajacych mozliwosci zatrudnienia nie jest w
wickszosei tych rodzin rozwazana. Problemem tych rodzin jest czesto brak odpowiednich kwalifikacji
zawodowych, co sprawia, iz stajg sie oni czgsto grupg pracownikow fizycznych.

Problemem ktéry wystepuje, jest niedostosowanie zdobytego wyksztalcenia do warunkow
lokalnego rynku pracy badz jego brak. W dobie postepu technologicznego niezbedne jest ciagle
uzupelnianie kwalifikacji zawodowych.

Efektem powyzszych dysfunkcji jest wysoki wskaznik rodzin objg¢tych pomoca spoleczna.

Pomoca spoleczng z tytutu bezrobocia objeto w 2007 r. w gminie Szczutowo 92 rodziny liczace
364 osoby. Odsetek o0s6b korzystajacych z pomocy z tytulu bezrobocia w perspektywie analizowanych
ostatnich 5 lat wykazuje tendencje rosnacg (59 rodzin w 2003 roku — 99 rodzin w roku 2006).

3) Ubostwo

Encyklopedyczna definicja okre$la ub6stwo jako zjawisko spoleczne polegajace na braku
dostatecznych srodkow materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny, zaréwno
srodkéw pienieznych w postaci dochodéw biezaeych i dochodéw z poprzednich okreséw jak i w formie
nagromadzonych zasobow materialnych pozwalajacych na zaspokojenie jej potrzeb. Ubostwo odnosi sig
do 0séb, rodzin i grup, ktérych $rodki materialne, kulturowe i socjalne sa ograniczone w takim stopniu, ze
poziom ich zycia obniza si¢ poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania.

W nauce i polityce interpretacjia ubdstwa jest uwarunkowana roznymi postawami
wartosciujacymi. Spér dotyczy zardwno istoty ubdstwa, jego kryteriéw i miernikdw, przyczyn ubdstwa,
jak i sposobow walki z nim, zwlaszeza roli panstwa, samopomocy i solidarnosci spofecznej oraz samo-
odpowiedzialnosci jednostki. Jednakze w kazdym przypadku oznacza ono dyskomfort 0s6b bezposrednio
dotknietych tym problemem spolecznym.
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GUS w swoich analizach nie stosuje jednej wybranej granicy (linii) ubdstwa, lecz kilka réznych.

W analizach zasicgu tak zwanego ubdstwa obiektywnego uwzglednia sig nastepujace granice

ubdstwa:

- poziom minimum socjalnego, liczony przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS), stanowiacy

miare integracji spoteczne] jako granice ostrzegajaca przed ubostwem;

- potowe srednich wydatkéw gospodarstw domowych jako relatywna granice ubostwa:

- kwote, ktéra zgodnie z obowiazujaca ustaws (miesigezny dochod netto w gospodarstwie

domowym) uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie éwiadczenia z pomocy spolecznej jako

ustawowsg granice ubostwas;

~  poziom minimum egzystencji, szacowany przez IPiSS, jako granicg ubostwa skrajnego.

W gminie Szczutowo podstawowymi przyczynami ubostwa sa:

Bezrobocie — jak przedstawiono w czgéci opisowej, statystycznie okolo 10% mieszkancow gminy
w wieku produkcyjnym nie posiada pracy. Na ogélna liczbe 2659 osob w wieku produkeyjnym .
bez pracy pozostaje 266 osob (stan na 30 wrzesnia 2008r) W poréwnaniu do grudnia 2007 roku
odsetek liczby bezrobotnych zmniejszyt sig o 12,5%. Sposrdd oséb pozostajacych bez pracy
nastapil wzrost o 15,4% oséb z prawem do zasitku w tym kobiet 0 35,3%. Problem bezrobocia na
terenie gminy Szczutowo jest glebszy, gdyz praca w gospodarstwach rolnych o matym areale
powoduje tzw ukryte bezrobocie. Posiadanie gospodarstwa rolnego wplywa w sposob
ograniczajacy mobilnosé osob prowadzacych te gospodarstwa. Ponad 85 % bezrobotnych nie ma
prawa do zasitku, a ok. 30% bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres powyzej dwoch lat,
Znaczny wzrost srodkéw do produkcji rolnej (cen nawozow, paliwa, energii elekirycznej) a
jednoczesnie stale obnizanie si¢ badz pozostawanie na niezmienionym od lat poziomie cen skupu
plodéw rolnych, (mleka oraz zyweca) sprawiajg, ze rolnicy nie sa w stanie wygenerowac
wystarczajacych dochodow.

Zatrzymanie migracji ze wsi do miasta — wysokie ceny mieszkan, jak i trudnosci na rynku pracy w
miastach spowodowaty zahamowanie proceséw migracyjnych. W wyniku tych zjawisk wzrasta
ukryte bezrobocie na wsi.

Wielodzietnoéé — nawet wyzsze od przecigtnego uposazenie rodzica zmusza wielodzietng rodzing
(np. 2+6) do zycia pomizej minimum socjalnego. Sytuacja staje si¢ szczegélnie dramatyczna,
kiedy rodzina wielodzietna dotknigta jest bezrobociem i uzaleznieniami, Wg badann GUS ponad
70% rodzin wielodzietnych w Polsce zyje w ubdstwie.

Alkoholizm — uzaleznienie nawet jednego z rodzicow czesto oznacza katastrofg finansowa dla
calej rodziny. Uzalezniony nie tylko, ze sam nie przysparza rodzinie dochoddéw, to czesto

pozbawia rodzine srodkéw zdobywanych przez pozostalych jej czionkow.
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Jak wynika z tabeli dotyczacej pomocy spotecznej w gminie Szezutowo, pomoca w 2006 roku w
zakresie ubdstwa objeto 632 osoby zamieszkujace w 188 rodzinach. Odsetek ten w 2007 roku zmniejszyl
sie do 389 osob zyjacych w 110 rodzinach.. Dodatkowo do tej kategorii nalezaloby zaliczyé rowniez
osoby objete pomoca spoleczna z tytutu ochrony macierzynstwa (49 rodzin), poniewaz $wiadczenia te s3

nalezne osobom o stosunkowo niskich dochodach.
4) Niepelnosprawnosé

Niepelnosprawno$é to stan, w ktérym uszkodzenie i niewlasciwe funkcjonowanie organizmu
czlowieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub uniemozliwianie wykonywania zadan zyciowych 1
zawodowych oraz wypelianie rol spolecznych, biorac pod uwage wiek, ple¢ oraz czynniki
érodowiskowe, spoteczne i kulturowe tych osob. Niepelnosprawnosé dotyka zatem wszystkich aspektow
zycia czlowieka, wplywa na jego mozliwosci rozwojowe, bezposrednio przekiada sig na jakos¢ zycia.

Z punktu widzenia przepiséw prawa osobami niepelnosprawnymi sa te, wobec ktérych zespoly
orzekajace orzekly, w jakim stopniu zostala naruszona sprawnos¢ organizmu, Obecnie stosowane sg trzy
stopnie niepelnosprawnosci: znaczny. umiarkowany i lekki.

Najczesciej wystepujaca niepelnosprawnoscia jest niepelnosprawnos$¢ fizyczna (uszkodzenia
narzadow ruchu i osoby z przewleklymi schorzeniami narzadéw wewnetrznych), nastgpnie
niepelnosprawnos$¢ sensoryczna (uszkodzenia zmysiow — stuchu i wzroku, mowy). Stosunkowo
najrzadsza niepelnosprawnoscia jest niepelnosprawno$é psychiczna (osoby umystowo uposledzone oraz
osoby psychicznie chore).

Niepeosprawnosé w bezposredni sposéb wplywa na sytuacjg spoteczna osob nig dotknietych.
Poza oczywistymi barierami do pokonania w zyciu codziennym (bariery architektoniczne, trudnosei w
porozumiewaniu sie, trudno$é¢ w znalezieniu pracy) osoby te moga reagowaé odrzuceniem kontaktow ze
spoleczenistwem, wytwarzaé w sobie poczucie nizszej wartosci, poglebiajac tym samym stopiefi izolacji.
Dlatego tak waznym jest, by osoby te mogly normalnie funkcjonowa¢ w lokalnej spolecznosci, czu¢ sig
jego pelnowartosciowymi cztonkami.

Dzialaniami pozwalajacymi na tagodzenie skutkow niepelnosprawnosci jest szeroko rozumiana
rehabilitacja, jednak nalezy pamigta¢ o podejmowaniu dzialah majacych na celu niedopuszczanie do
powstawania niepelnosprawnosci w przysziosci (promocja zdrowego stylu zycia, rozw0j bazy sportowej,
profilaktyka).

Pomoca spoleczna z tytuhu niepelosprawnosei objetych byto w 2007 . w gminie Szczutowo 63
rodziny, w ktorych zyja 174osoby. Pomoc z tytulu niepelnosprawnosci od ostatnich 4 lat ma tendencje

rosnaca.
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5) Dlugotrwale choroby

Jak wynika z raportu otwarcia bgdacego czeécia Narodowego Programu Zdrowia, do
najczestszych choréb w Polsce naleza choroby ukladu krazenia. nowotwory zlosliwe, urazy i zatrucia. Ich
przyczyny wynikaja zarowno z wadliwego stylu zycia pacjentéw (brak aktywnosci ruchowe;,
niewlasciwe nawyki Zzywieniowe, spozywanie alkoholu i palenie tytoniu), jak i warunkow
srodowiskowych (brak programéw profilaktycznych, trudnosci w dostepie do ochrony zdrowia, brak
aktywnosci i uzaleznienie od pomocy spoteczne;j).

Wystepowanie ww. jednostek chorobowych jest szczegdlnie dotkliwe w przypadku ich
dlugotrwalosci. Poza oczywistymi cierpieniami 0sob dotknietych chorobami, ujawniaja si¢ nickorzystne
zjawiska w postaci niemoznosei wypelniania rol zyciowych, zawodowych i spolecznych oraz czgsto
uzaleznieniu od pomocy innych. Diugotrwalej chorobie towarzyszy czgsto ubdstwo, poniewaz osoby
starsze (one najczesciej sa nia dotknigte) nie dysponuja wystarczajacymi dochodami do pokrycia
zwickszonych wydatkow.

Niepokojacym jest fakt kilkukrotnego zwickszenia sie liczby os6b wymagajacych pomocy
spolecznej z tytutu diugotrwalej choroby. 2003 r — 18 rodzin. 2004 — 31, 2005 — 36, 2006 — 46, 2007 — 62
rodziny. Odpowiednio liczba osdb przebywajacych w tych rodzinach ulegta zwigkszenie z 45 w 2003

roku do 257 wroku 2007.
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