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I
WPROWADZENIE

W Polsce w latach 90. nastapily zasadnicze zmiany ukierunkowane na budowanie
podmiotowosci spoleczenstwa. Polegaly na powolaniu autonomicznych jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego (najpierw lokalnych, a przy koricu dekady - ponadlokalnych i regionalnych), na
wzroscie liczby i roli oddolnych inicjatyw obywatelskich w zyciu spolecznym oraz na budowaniu
wspolpracy migdzy sektorem publicznym, a pozarzadowym.

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej i dlatego
tez bierze udzial w programach wspolnotowych dotyczacych réwniez rozwiazan spolecznych. Unia
Europejska jest rzecznikiem aktywne] polityki spolecznej. Ma ona pozwala¢ na skuteczne radzenie sobie

paristw cztonkowskich z najpowazniejszymi bolaczkami spolecznymi, takimi jak wykluczenie spoleczne.

1. Polityka UE w zakresie programoéw polityki spolecznej

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjela konkretne wytyczne w zakresie zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spolecznego (Agenda Spoteczna). Zasadniczym celem przewidzianym
w Agendzie jest ,.bardziej spjne spoleczenstwo: rowne szanse dla wszystkich™. Natomiast podstawowym
narzedziem realizacji tego celu jest zastosowanie Otwartej Metody Koordynacji. Ma ona prowadzi¢ do
opracowania jednej listy wspolnych celow dla integracji spolecznej. emerytur i rent oraz opicki
zdrowotnej, wlaczajac w to cele horyzontalne, takie jak: rownosé szans i dostep do rynku pracy. Otwarta
Metoda Koordynacji to sposéb na podejmowanie i realizowanie wspolnych dziatan w obszarze polityki
spolecznej. Zatozenia podstawowe tej metody polegajg na wyznaczaniu wspolnych celow na podstawie
uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk spolecznych. Zaréwno dla opisu zjawisk spolecznych, jak
i wyznaczania celéw zdefiniowano i przyjeto szereg wskaznikow. Odnosza sig one do calej gospodarki
(tzw. wskazniki strukturalne) oraz do obszaréw socjalnych.

W 2005 r. przyjeta zostata przez Komisje Europejska druga faza Agendy Spofecznej. obejmujaca
okres do 2010 r. Jej mottem stalo si¢ sformulowanie: ,Spoleczna Europa w gospodarce Swiatowej:
zatrudnienie i szanse dla wszystkich™. Agenda Spoleczna przewiduje modernizacje modelu spotecznego
w Europie w oparciu o realizacje zalozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda méwi o koniecznosei
gwarancji zatrudnienia i zwigkszenia szans na jego osiagniecie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny
wzrost gospodarczy Unii, osiagniety dzieki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje i nowe
technologie oraz zwigkszenie ochrony socjalnej.

Europejski Model Spoteczny opiera si¢ na przekonaniu, ze mozliwe jest pogodzenie Wymogow
szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacjg celow spofecznych (bezpieczenstwo zatrudnionych,

dostep do sfery publicznej itp.).
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2. Problematyka rozwigzywania probleméw spolecznych w polityce spolecznej na
szezeblu krajowym

Poza programami wspolnotowymi opracowywane sg dokumenty krajowe. Rada Ministrow RP
opracowala zalozenia aktywnej polityki spolecznej na lata 2007 — 2013. Dokument ten, przyjety 13
wrzesnia 2005 r. nosi nazwe STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNE] NA LATA 2007 — 2013. Strategia
wytycza 7 priorytetow, ktore zdaniem wiadz, szvbko wdrozone i zrealizowane przyczynig si¢ do
rozwigzania trapiacych Polskg probleméw spolecznych. Sformulowanie priorytetéw poprzedzono
diagnozg stanu obecnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem demografii. ubdstwa, kondycji i zagrozen
wspolczesne] rodziny i spoleczenstwa obywatelskiego. Dokument ten formuluje pozadany do osiagnigcia
cel prowadzonej polityki spolecznej, kiérym ma by¢ zbudowanie na poziomie krajowym zintegrowanego
systemu polityki panstwa prowadzacej do ulatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostgpu do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli.
Sformutowane priorytety krajowe sa nastgpujace:

1) Poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu
1 edukacji dzieci.

2) Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej.

3) Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepelnosprawnych.

4) Budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukeyjnym.

5) Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.

6) Partnerstwo publiczno — spoleczne jako podstawa rozwoju ushug spolecznych.

7) Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

Decentralizacja struktur administracji publicznej. ktdre maja prawo i obowiazek podejmowania
decyzji w sprawach waznych dla spolecznosci lokalnej oraz partycypacja spoleczna, czyli uspotecznienie
proceséw decyzyjnych poprzez zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania
konstytucyjnej zasady subsydiarnosci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie,

- po pierwsze: dla wspélpracy roznych szczebli samorzadu terytorialnego, zaréwno pomigdzy soba, jak
i z administracjq rzadowa.
- po drugie: dla udzialu obywateli, najczgsciej zrzeszonych w nieformalne grupy spoteczne lub

dzialajacych w ramach organizacji pozarzadowych, w zyeiu publicznym.

3. Problemy spoleczne w politykach i strategiach wojew6dztwa mazowieckiego

Na szczeblu wojewddzkim cele i kierunki polityki spolecznej wytycza Strategia Wojewodzka

w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2005 — 2013 przyjeta Uchwalg
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Nr 106/05 przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego 4 lipca 2005 r. Sformutowano w niej misj¢ oraz

7 celéw strategicznych z przypisanymi do nich celami operacyjnymi.

Misja samorzadu wojewddztwa mazowieckiego, realizowang w ramach strategii wojewodzkiej

polityki spolecznej Mazowsza na lata 2003-2013 jest osiagnigcie odczuwalnych spolecznie, pozytywnych

efektow w zakresie priorytetowych obszaréw polityki spolecznej, jakie stanowia: ub6stwo, uzaleznienia,

staros¢, bezrobocie, niepelnosprawnosé.

Cele strategiczne to:

1)

3)

4)

3)

6)

7

Podejmowanie selektywnych dzialan na rzecz oséb i rodzin znajdujacych si¢ w stanie ubostwa, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzigé ograniczajacych skutki zycia w biedzie.

Tworzenic mechanizméw wychodzenia z bezdomnoéei i zapobiegajacych przechodzeniu oséb
ubogich w stan bezdomnosci.

Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie postaw
sprzyjajacych temu zachowaniu.

Ograniczanie uzywania i dostgpnosei do narkotykéw i innych srodkéw psychoaktywnych oraz
zwiazanych z tvm problemow.

Podniesienie jakosci zycia os6b starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spojne i skoordynowane
dziatania podmiotéw majacych wplyw na realizacje regionalnej polityki spoleczne).

Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dzialan objetych pomoca spoleczna,
wspieranej przez realizacjg sektorowych i regionalnych programow.

Wyréwnywanie szans 0sOb niepelnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spolecznemu.

4. Lokalna polityka spoleczna na szczeblu powiatu

Wiadze powiatu sierpeckiego opracowaty i przyjely Powiatowa Strategie Rozwiazywania

Probleméw Spotecznych na lata 2005 — 2012. Dokument ten przedstawia diagnozg powiatu w zakresie

wystepujacych na jego terenie probleméw spolecznych, wskazuje glowne obszary interwencji i formuluje

kierunki rozwoju pomocy spolecznej i giéwne kierunki dziatan. Sg to:

— pomoc osobom bezrobotnym:

— pomoc rodzinom;

— pomoc osobom starszym i niepelnosprawnym;

— profilaktyka i rozwiazywanie probleméw alkoholowych;

— zapobieganie narkomanii;

— zapobieganie przestgpczosci dzieci i miodziezy.

Ponadto powiat realizuje nizej wymienione programy:

- Powiatowy Program Dzialan na rzecz 0s6b niepetnosprawnych na lata 2004 —2012;

~  Lokalny Program Pomocy Spolecznej.
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5. Zwigzek Strategii z innymi dokumentami strategicznymi na szczeblu gminy

Oparcie funkcjonowania polityki spolecznej w gminie na dlugofalowym planowaniu, na
przejrzystych celach o réznym horyzoncie czasowym, pomaga zarzadza¢ sfera polityki spolecznej
i utatwia pozyskiwanie funduszy zewngtrznych na realizacj¢ zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze
skoordynowaé dziatania réznych instytucji dziatajacych na polu polityki spofecznej w gminie wokol
gléwnego kierunku dziatan i gléwnych problemow w tej sferze.

Strategia posiada $cista korelacje z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szczeblu
lokalnym, ktérymi sa:

1) Strategia Rozwoju Gminy Szczutowo na lata 2007-2013 — przyj¢ta uchwata Rady Gminy
Szezutowo Nr VII/43/07 z dnia 30.08.2007r,
2) Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2006 oraz 2007-2013 — przyjety uchwalg Nr
XIX/101/04 z dnia 29.12.2004r,
3) Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Szczutowo na lata 2007-2013 - przyjety uchwalg Rady
Gminy Szczutowo Nr XV1/103/08 z dnia 06.11.2008r,
4) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Szczutowo -
przyjete uchwata Rady Gminy Szczutowo Nr X1/104/2000 z dnia 30.03.2000r,
5) Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Szezutowo na lata 2007-2015
6) i Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Szczutowo na lata 2007-2015 przyjete uchwalg Rady
Gminy Szczutowo Nr XII1/81/08 z dnia 18.04.2008r,
7) Gminne Programy uchwalane corocznie:

a) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

b) Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii

¢) Program wspétpracy Gminy Szczutowo z organizacjami pozarzadowymi

Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2006 oraz 2007-2013 okresla plaszczyzng wspolpracy
Gminy Szczutowo ze spolecznoécia lokalna. Wspélpraca ta zaowocowala sprecyzowaniem dzialan ktore
znalazly swoje odzwierciedlenie w przygotowanych do realizacji Planach Odnowy Miejscowosci
Szczutowo i Gojsk. Plany te przewiduja budowy infrastruktury spotecznej (ciagi spacerowe, rekreacyjno-
wypoczynkowe, ogrodki jordanowskie, itp. )

Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Szczutowo na lata 2007-2013 okresla dzialania
inwestycyjne pozwalajace na zaspokojenie potrzeb spotecznych w tym rozbudowe infrastruktury. Plan
przewiduje rozbudowg osrodkéw zdrowia w Szczutowie i w Gojsku, rozbudowe budynku
administracyjnego, budowe drég, budowg kanalizacji sanitarnej, modernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz remiz OSP. Inwestycje te przewiduja w swoich rozwiazaniach projektowych likwidacje

barier architektonicznych.
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Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Szczutowo na lata 2007-
2015 okreslaja zasady ochrony $rodowiska, w szczegolnosei gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki
odpadami. W swych zalozeniach okreslajq Zasady ochrony istniejacych zbiomikéw wodnych,
zadrzewien, powierzehni ziemi, zbiorki odpadéw komunalnych, segregacji odpadow, wyposazania
poszczegdlnych miejscowosei w zbiorniki do ich segregacji, zasady zbiérki padtych zwierzat, itp.

Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Przeciwdzialania
Narkomanii i wspolpracy Gminy Szeczutowo z organizacjami pozarzadowymi okreslaja zasady
wspblpracy Gminy Szczutowo z podmiotami dziatajacymi w obszarze polityki spofecznej, traktujac
priorytetowo zagospodarowanie mieszkanicom czasu wolnego (zajecia pozalekcyjne, programy
~Sportowe wakacje”, program ,.Sport — alternatywa dla nudy”, itp.) oraz propagujac zdrowy styl zycia
(nauka ptywania, zawody sportowe — Cross Szczutowa, maraton phywacki. itp.).

Wszelkie dzialania okreélone w dokumentach planistycznych i strategicznych zaréwno
jednorocznych jak i wieloletnich wzajemnie si¢ przenikaja i uzupelniaja. Przyjete dokumenty
planistyczne majg swoje odniesienie do dziatan okreslonych w Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych Gminy Szczutowo na lata 2007-2013.

6. Korzysci wynikajace z przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych

Jak wskazuja wieloletnie doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich, realizacja zasady
subsvdiarnosci przynosi wielostronne korzysci. Przygotowane na poziomie makroekonomicznym
programy (krajowe, wojewddzkie) z zatozenia nie sg w stanie uwzgledni¢ roznic 1 specyfiki spolecznosci
lokalnych. Moga wskazywa¢ trendy, kierunki, priorytety, lecz ich poziom ogolnosci nie pozwala na
elastyczne reagowanie na problemy ,matych ojczyzn”. Ponadto bez zaangazowania lokalnych liderow,
autorytetdw i spoleczenstwa obywatelskiego odgérne dziatania skazane s na porazke.

Dlatego tak niezwykle waznym jest opracowanie calosciowych, wewngirznie spojnych
programéw majacych na celu dlugofalowe oddziatywanie i zwalczanie patologii, trafne odczytanie
zagrozen, zdiagnozowanie przyczyn, okreslenie niezbednych srodkow zaradezych. Zwiaszeza w
powigzaniu z zasada partnerstwa, czyli przenoszenia zadai polityki spolecznej do kompetencji samorzadu
lokalnego oraz wzrost udziatu inicjatyw obywatelskich w planowaniu i wykenywaniu zadan publicznych.
Z jednej strony przyczynia si¢ to do bardziej trafnego rozpoznawania potrzeb spolecznych,
skuteczniejszego rozwiazywania probleméw spolecznych oraz bardziej celowego i gospodarnego
wykorzystywania §rodkéw publicznych, z drugiej za$ do rozwoju zaradnosei i samoorganizacji
spolecznej. Rolg te moze spelni¢ opracowana na poziomie podstawowej wspolnoty samorzadowej —
gminy strategia rozwiazywania probleméw spolecznych. To wlasnie na poziomie gminy mozliwe jest

rozpoznanie nie tylko realnych probleméw, ale i konkretnych osob wymagajacych pomocy.
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Wzigwszy pod uwage wielos¢ zadan spoczywajacych na wladzach samorzadowych, musza one
mie¢ strategie, czyli kompleksowa, spéjna. diugofalows wizje dziatan, ktére beda konsekwentnie
realizowane przez rozne podmioty wspolpracujace ze soba (zasada pomocniczosei i subsydiarnosei) na
rzecz dobra wspdlnego mieszkancow danej gminy lub powiatu. Pomocniczosé odnosi si¢ zaréwno do
relacji ,.osoba — spoleczenistwo™, jak réwniez do relacji ,,spoleczenstwo — panstwo (wladza)”. Z zasady
subsydiarnosci wynikaja dwie komplementarne reguly o kluczowym znaczeniu dla tworzenia tadu
spotecznego oraz ukladu kompetencyjnego administracji samorzadowej.

Pierwsza z nich mowi, ze:

- whadza publiczna nie powinna przeszkadza¢ obywatelom w podejmowaniu wiasnych inicjatyw,

- wladza publiczna powinna wspiera¢ dzialania prowadzone przez grupy spoleczne, a wlaczanie si¢ W
sprawy, ktore ich dotycza, jest naturalnym prawem czlowieka i nie wymaga przyzwolenia ze strony
jakiejkolwiek wladzy

Druga stwierdza, ze spoleczefistwo ma obowiazek wspierania zaréwno jednostki jak i wladzy w
sytuacjach, kiedy nie jest ona w stanie samodzielnie czego$ czyni¢. Jezeli dzialanie spoleczenstwa okaze
sie skuteczne, czyli doprowadzi do usamodzielnienia jednostki, spofeczeristwo powinno zaprzestaé
$wiadczenia pomocy tej osobie.

Ze wzgledu na zakres i ciezar gatunkowy odpowiedzialnosci spoczywajacej na wiadzach
samorzadowych, nie moga one pozwoli¢ sobie na ryzyko podejmowania dziatan nieprzemyslanych,

doraznych, fragmentarycznych.

7. Obowiazek sporzadzenia strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na
szczeblu gminnym

Ustawowy obowiazek przygotowania i realizowania Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych powstal na mocy nowelizacji ustawy o pomocy spofecznej, z dnia 12 marca 2003 r. (Dz. U.
7z 2004 nr 64 poz. 593 z p. zm.), ktora wart. 17, ust.1., pkt.1.
stanowi, ze: ..Do zadan wlasnych gminy o charakierze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szezegélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;”

Nowa ustawa o pomocy spolecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej
polityki spotecznej w Polsce majac na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech
zasadach:
~  po pierwsze, w sposob systematyczny i kompleksowy budowana jest sie¢ bezpieczenstwa socjalnego i

przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, oparta na realnych podstawach utrzymania gospodarstw

domowych,
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- po drugie, tworzy sie spojny system wspierajacy aktywizacje osob bezrobotnych na rynku pracy i na
polu pomocy spofecznej, tak aby kazdemu zagwarantowa¢ szansg aktywizacji i godnego zycia,

- po trzecie, tworzy si¢ skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujacy odpowiedzialnosé
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacy jednoczesnie przestrzen dla aktywnosci
obywatelskiej organizacji sektora pozarzadowego.

Niniejsza strategia jest takZe istotng potrzeba i wymogiem nowej sytuacji spoleczno-
gospodarczej Gminy Szczutowo zwiazanej gléwnie z wstapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej

(maj 2004 r) oraz zupelnie nowymi mozliwosciami zwiazanymi z pozyskiwaniem funduszy

strukturalnych na rozwdj lokalny, w tym polityke spoleczng.

8. Ramy czasowe strategii

Opracowywany dokument musi zawiera¢ wskazanie okresu czasu, w ktérym bedzie realizowany.
Specyfika planowania strategicznego zaklada dlugofalowe dziatania i dlatego nalezy okresli¢ stosunkowo
odlegly horyzont czasowy tak, by w proponowanych rozwiazaniach i dziataniach nie koncentrowa¢ sig na
biezacych, doraznych i czgsto partykularnych celach, lecz skupi¢ uwage na tych problemach, ktore z
uwagi na swoj ciezar gatunkowy, zakres oddziatywan, skutki dla spolecznosci lokalnej sa wazne dla calej
wspdlnoty. Dlatego tez zakredlony w strategii horyzont czasowy do 2013 r. wydaje sig spelniat te
warunki. Dodatkowo pokrywa sie on z przyjetym w Unii Europejskiej okresem budzetowania, co
pozwala na skorelowanie rozwigzywanych problemow z wykorzystaniem szans, jakie niosa ze sobg
mozliwosci korzystania z funduszy unijnych.

Przygotowana Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Szezutowo w
proponowanych dzialaniach nawiazuje i wykazuje zgodnos¢ z przedstawionymi dokumentami
strategicznymi powiatowymi, wojewddzkimi i krajowymi. Dzigki spéjnosci, okreslone w niej dziatania
beda wzmocnione oddziatywaniem innych podmiotéw - aktywnych uczestnikéw polityki spofecznej ze
szezebla wojewodzkiego i powiatowego. Pozwoli to na zwigkszenie skutecznosci oddziatywan i

efektywne wykorzystanie potencjatu ludzkiego, $rodkow i zasobow.

9. Metodologia opracowania strategii

Przyjeta metodyka opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych w Gminie
Szczutowo oparta zostala na partnersko - eksperckim modelu budowy planéw strategicznych, w pelni
oddajacym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji wspomagajacych rozwdj lokalny w Polsce.
Metodyka uwzgledniata szersze, ponadlokalne i dlugoletnie tworzenie planéw rozwoju, zaréwno strategii
ogélnych (gminy), jak réwniez branzowych (polityki spolecznej, rozwoju przedsigbiorczosei, rynku
pracy, turystyki, oswiaty),
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10. Organizacja procesu opracowania strategii

Zasadniczym celem sirategii jest wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy,
umozliwiajacego skuteczne rozwigzanie probleméw spolecznych. Strategia jest dokumentem otwartym,
podlegajacym zmianom i monitoringowi, spojnym z opracowana wezesniej ., Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Szezutowo w latach 2007-2013 przyjeta przez Rade Gminy
Szczutowo w dniu 2 lipea 2007 roku uchwatg Nr VI/32/07 z 02.07.2007. Strategia ta zostala opracowana
przy udziale firmy zewngtrznej WESTMOR COLSUNTING, przy zaangazowaniu pracownikéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczutowie.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Szczutowo nie ogranicza sie w
swych zapisach tylko do zadai realizowanych bezposrednio przez instytucje gminy (Urzad Gminy,
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej. szkoty, instytucje kultury). Strategia proponuje przede wszystkim
zadania, kt6re stanowia wyzwania dla calej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dzialajacych na
polu polityki spotecznej w gminie Szczutowo.

Po ponad roku obowigzywania tej strategii, w zwigzku z mozliwoscig czesciowego finansowania
zadar okreslonych w strategii oraz zblizajacym si¢ globalnym kryzysem ekonomicznym, ktory problemy
spoleczne moze zwielokrotnié, koniecznoscig stala si¢ jej aktualizacja. Aby ten dokument strategiczny byl
dokumentem najbardziej zblizonym oczekiwaniom spolecznosci lokalnej konieczny jest udzial w jej
aktualizacji wszystkich grup spolecznych z terenu gminy.

Za udzialem spoleczenstwa w budowaniu lokalnej (gminnej ) Strategii przemawiajg liczne
korzysci wynikajace z zastosowania metody partycypacyjnej, ktorymi sa w szczegolnosci:

- udzial spoleczenstwa w tworzeniu . Strategii” przelamuje biernosc, nieufnosé, co do mozliwosci
wspélpracy oraz zmniejsza trudnosci w wypracowaniu obiektywnie potrzebnych projektow,

~  spolecznosé lokalna uczy sie wspolnego wypracowania sposobdw wyjscia z trudnych sytuacji
spofecznych,

_ uczestnicy warsztatow utozsamiaja sie zarowno z procesem jak i rezultatami podjetych dziatan.
Zwieksza to szansg na wdrozenie dzialan niezbgdnych do poprawy sytuacji spotecznej gminy.

- praca w zespole buduje wiezi pomiedzy poszezeglnymi przedstawicielami roznych instytucji,
proces uspolecznienia, _

_  szeroko rozumiana dyskusja spoleczna wskazuje wladzy gminy obszary dziatan, ktére wymagaja

wsparcia a ktdre sg pomijane badz marginalizowane.
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11. Ankieta weryfikujaca i precyzujaca problemy spoleczne

Celem tzw. ,uspolecznienia™ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
przekazano mieszkancom gminy Szczutowo anonimowa ankietg . kiorej zadaniem bylo sprecyzowac i
zweryfikowaé najwazniejsze problemy spoleczne, a takze okresli¢ sposoby ich rozwiazywania. Wzér
ankietv stanowi zalacznik Nr 1 do niniejsze] Strategii. Ankieta obok pyvian zamknigtych (mozliwos¢

wyboru jednej lub kilku odpowiedzi, ich usystematyzowania od najwazniejszych) zawierala réwniez

pytania otwarte. Celem zdefiniowania potrzeb poszezegalnych grup spoteczenstwa ankieta zawierala
metryke (pleé, wiek zawod, wyksztalcenie) ktore to ezynniki pozwola zidentyfikowaé problemy i
oczekiwania spoteczne wystgpujace w poszczegdlnych grupach spolecznych. Pytania i wyniki badan

ankietowych zamieszezono w Czgsei IV niniejszej Strategii.

12. Zespol oceniajacy i budujacy strategie

Do wspélpracy przy tworzeniu ,Strategii” poproszeni zostali przedstawiciele wszystkich grup
spoleczeristwa gminy, ze wskazaniem o0séb aktywnych — lideréw spotecznosei lokalnej. W budowaniu
,.Strategii” uczestniczyli przedstawiciele Rady Gminy, pracownicy Urzedu Gminy zajmujacy sig
sprawami zamowien publicznych, ochrony srodowiska, pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, duchowienstwa, Dyrektorzy i nauczyciele szkol z terenu gminy, mlodziez, uczniowie
gimnazjum, przedstawiciele Ochotniczych Strazy Pozarnych i Policji, stuzby zdrowia, stowarzyszen
formalnych UKS, LKS, emeryci i rencisci, przedstawiciele orkiestry parafialnej i 2 chorow - w sumie

okoto 30 0s6b, z ktdrych ok 20 oséb brato udziat we wszystkich zajeciach warsztatowych. Lista os6b
uczestniczacych w budowaniu Strategii zawiera zatacznik Nr 2.

13. Zajgcia warsztatowe

Warsztaty prowadzone byly pod kierunkiem dra Mirostawa Warowickicgo — Konsultanta

Regionalnego Wojewddztwa Mazowieckiego — w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow

Wiejskich (dalej PPWOW) oraz moderatorki Panig Katarzyng Koztowska (zajecia warsztatowe w dniu 07
pazdziernika 2008) i Panig Anng Zelazowska -Kosiorek (zajecia warsztatowe w dniach 18 listopad i 01
grudzien 2008 roku).

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu w ramach trzech spotkan warsztatowych

przyjeto nastepujacy tryb postepowania:
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1. Warsztaty pierwsze — 7 pazdziernika 2008 r. ,,Diagnoza sytuacji spoleczne] w gminie™.
Cel warsztatow
1) Zainicjowanie dzialan zwigzanych z urzeczywistnianiem partycypacyjnego modelu rozwiazywania
problemow spotecznych w gminie;
2) ustalanie zasad organizacji spotkan:
3) dokonanie wstepnej diagnozy sytuacji spolecznej w gminie;
Diagnoza polegata na oméwieniu dostrzeganych probleméw spolecznych z perspektywy osdb
(grup spofecznych) uczestniczacych w warsztatach, przeprowadzeniu analizy silnych i stabych stron
polityki spolecznej w Gminie Szczutowo oraz identyfikacja szans i zagrozen plynacych z otoczenia
zewnglrznego — analiza SWOT.
Zgromadzone opinie daty odpowiedz na nastepujace pytania;
1) jak postrzegamy sytuacjg spoleczna w nasze] gminie,
2) jakie zjawiska zaliczamy do probleméw spolecznych gminy,
3) ktore z nich postrzegamy jako najpowazniejsze,
4) jakie sa przyczyny i skutki obecnej sytuacji spolecznej w gminie.
Opinie powyzsze:
- postuzyly do wskazania najwazniejszych - wiodacych probleméw spolecznych i ich
scharakteryzowania,
- wskazaly zasoby w spolecznosci gminy Szczutowo sprzyjajace rozwiazywaniu problemow
spotecznych (instytucjonalne. osobowe, itp.).
- okreslity grupy spoleczne wymagajace wsparcia oraz pola wspolpracy poszezegolnych grup

spolecznych.

2. Warsztaty drugie — 18 listopada 2008 r. ,Analiza problemdw oraz zasabow spolecznych w gminie™.

Cel warsztatow:

1) Zidentyfikowanie 1 pogrupowanie probleméw spolecznych,

2) Okreslenie przyczyn powstawania problemaow spotecznyeh i ich wzajemnych zaleznosei,

3) Zacie$nienie wspoipracy pomiedzy pedmiotami zajmujgcymi sig problematyka pomocy dla osob
znajdujacych sig¢ w trudnej sytuacji,

4) okreslenie zasobéw spotecznych oraz sit umozliwiajacych rozwigzywanie problemoéw spolecznych.
Efekt warsztatow :

1) Okreslono cele strategiczne dla polityki spolecznej w Gminie;

2) Sformulowano zadania w poszczegdélnych obszarach priorvtetowych polityki spotecznej w Gminie.

3) Powolano szes¢ grup zadaniowych, ktére dokonaly szezegolowego zdiagnozowania problemow

spotecznych w zakresie:
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— ubdstwa i dysfunkeji rodziny,

— problemow spotecznodci lokalnej gminy,

— dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych, starszych i chorych,
— stworzenia warunkéw rozwoju dzieci 1 mlodziezy i ich potrzeb,
— ograniczania bezrobocia,

— wspdldziatania instytucji na rzecz rozwiazywania probleméw spofecznych i ich wspieranie

3. Warsztaty trzecie — | grudnia 2008 r. Warsztaty podsumowujace aktualizacje Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szezutowo, w czasie kiorych:

1) Zidentyfikowano obszary priorytetowe polityki spofecznej i gléwne zagadnienia strategiczne w
poszczegdlnych obszarach.

2) Zweryfikowano obszary priorytetowe polityki spotecznej w Gminie i zagadnien strategicznych w
poszezegolnych obszarach:

3) Okreslono strukturg Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

4) Przygotowano katalog projektow spolecznych.

5) Wybrano model wdrazania i monitorowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych

14. Zakres Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Szczutowo

Strategia zawiera:

Cze$¢ wstepng, odnoszacg sie do kanondw polityki spolecznej, obowiazujacych standardow oraz
przyjetych na szczeblu makroekonomicznym programow z zakresu polityki spolecznej. Z uwagi na fakt
pozostawania Polski w Unii Europejskiej nakreslono podstawowe zalozenia polityki spolecznej rowniez
na tym szczeblu. Wskazano takze wynikajace z Narodowego Planu Rozwoju uwarunkowania
programowe. W celu odniesienia probleméw spotecznych do skali lokalnej i pokazania szerszego ich tia
przedstawiono rowniez przygotowany program w zakresie pomocy spoltecznej na terenie wojewodziwa i
powiatu.

W zasadniczej czgsci strategii mozna wyrozni¢ trzy czesci,

Cze&¢ pierwsza - Raport o stanie gminy - zawiera ocen¢ aktualnej sytuacji spoleczno — gospodarczej
gminy Szczutowo. Z uwagi na tematyke opracowania (strategia dotyczgca problemow spolecznych)
Raport dotyczy tych dziedzin, ktére w najwigkszym stopniu wplywaja na aktualny poziom Zzycia
mieszkancow gminy. Dlatego tez znajduje sie tutaj opis infrastruktury technicznej, stanu gospodarki,
sytuacji demograficznej, sytuacji w zakresie substancji mieszkaniowej, kiére majg wplyw na skale

problemoéw spolecznych na terenie gminy.
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Czesé druga to wiasciwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona szanse i zagrozenia,
wskazuje mocne i slabe strony gminy, analizuje perspektywy. projekcje w obszarze szeroko rozumianej
polityki spolecznej i tych sfer zycia, ktére bezposrednio jej dotykaja. Analiza SWOT sporzadzona zostata
w formie tabelarycznego zestawienia w odniesieniu do najwazniejszych i palacych problemow
spolecznych. Przvigty sposob prezentacji pozwala na czytelne przedstawienie obszarow, gdzie
interwencja w stan obecny pozwoli na osiagnigcie zamierzonych rezultatow.

Czg§¢ trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wezesniej obszaréw interwencji.
wybér celéow podstawowych i przypisanie im dzialan operacyjnych. Ich wybor zostal poprzedzony
rzetelng ocena stanu faktycznego, uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami
wyplywajacymi z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej spolecznosci. Nie bez znaczenia
byty réwniez dotychczasowe doswiadczenia w rozwiazywaniu problemow spotecznych, bedgce udziatem

zwlaszeza pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.
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