1. NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKU SKEADANIA SPRAWOZDAN FINANSOWYCH SP
Z0Z DO KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

W mysl art. 69 ust. | ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki sklada we wlasciwym rejestrze
sadowym (KRS) roczne sprawozdanie finansowe. sprawozdanie z badania. jezeli podlegalo ono
badaniu, odpis uchwaly badZ postanowienia organu zatwierdzajgcego o zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego i podziale zysku lub pokryciu straty, a w przypadku jednostek, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 1 - takze sprawozdanie z dzialalnosci - w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego. W przypadku niezatwierdzenia sprawozdania finansowego
w ciggu 6 miesiecy od dnia bilansowego, nalezy je zlozy¢ wrejestrze sadowym dwukrotnie, 1.
wciggu 15 dni po tym terminie, atakze 15 dni po jego zatwierdzeniu wraz z dokumentami
okreslonymi w art. 69 ust. 1 ww. ustawy (por. art. 69 ust. 2 ustawy o rachunkowosci). Nalezy dodac,
7e na podstawie art. 69 ust. 3a ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki wraz ze sprawozdaniem
finansowym, sprawozdaniem z dzialalnosci, skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym,
sprawozdaniem z dzialalnosci grupy kapitalowej. sprawozdaniem z platnosci na rzecz administracji
publicznej oraz skonsolidowanym sprawozdaniem z platnosci na rzecz administracji publicznej
sktada we whasciwym rejestrze sadowym rowniez odmowe zlozenia podpisu pod sprawozdaniem
finansowym oraz oswiadczenie. ze sprawozdanie finansowe spelnia wymogi okreslone w ustawie lub
odmowe zlozenia tego oswiadczenia, jezeli zostaly sporzadzone.

Obowigzek skladania sprawozdan finansowych w KRS dotyczy, co do zasady, podmiotow
wpisanych do rejestru przedsigbiorcow KRS oraz samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej (SP ZOZ).

W mysl art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 685 ze zm.). zlozenie dokumentow. o ktorych mowa w art. 69 ustawy o rachunkowosci.
nastgpuje przez zgloszenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego udostgpnionego do tego
celu przez Ministra Sprawiedliwosci. Zlozenia powyzszych dokumentéw dokonuje si¢ poprzez strong
internetowa htips://prs.ms.gov.pl w zakladce RDF - Bezplatne Zglaszanie dokumentow finansowych.
W przypadku SP ZOZ nie ma mozliwosci przekazy wania sprawozdan finansowych poprzez t¢ strone.
SP Z0OZ nie sa bowiem podmiotami wpisanymi do rejestru przedsigbiorcow KRS. W zwigzku z tym
sprawozdania finansowe SP ZOZ sklada si¢ poprzez portal S24 - Rejesiracja spolki, Inne wnioski.
Zgloszenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego opatruje sie kwalifikowanym podpisem
clektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Do zgloszenia uchwaly badz
postanowienia o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego i rocznego skonsolidowanego
sprawozdania finansowego grupy kapitalowej oraz podziale zysku lub pokryciu straty. jak rowniez
dokumentow, o ktorych mowa w art. 69 ust. lc, 1d. 3a i 4 ustawy o rachunkowosci, mozna dolaczy¢
ich kopie podpisane w ww. sposob. Do zgloszenia dolacza si¢ oswiadczenie. Zze dolaczone do
zgloszenia dokumenty spelniajg wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosei (por. art. 19e ust. 2-
3 16 ustawy o KRS). Po zamieszczeniu w repozytorium dokumentéw finansowych sprawozdania
finansowego lub sprawozdania zbadania sa one przesylane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (art. 20 ust. 1g ustawy o KRS).
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W wyniku weryfikacji danych ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sadowym ustalono, ze dla
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej, wpisanego pod numerem KRS
0000010254, nie zostaly udostepnione dokumenty finansowe. Powyzsze wskazuje na niedopetnienie
przez kierownika SP ZOZ obowigzku przekazywania rocznych sprawozdan finansowych oraz
pozostaltych wymaganych dokumentow do wlasciwego rejestru sagdowego, w terminach okreslonych
w art. 69 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Nalezy zapewni¢ niezwloczne zlozenie zaleglych sprawozdan finansowych wraz z wymaganymi
dokumentami dotyczgcymi ich zatwierdzenia oraz podzialu zysku albo pokrycia straty, a takze
wdrozy¢ mechanizm kontroli terminowosci realizacji tego obowiagzku w kolejnych okresach
sprawozdawczych.

2. ANALIZA DANYCH FINANSOWYCH SP ZOZO

Szczegolowe zestawienie przychodaow i kosztow SP ZOZ w Radzyniu Chelminskim za lata
2023-2025

Dane ze sprawozdan z wykonania planow finansowych wykorzystano do przedstawienia bardziej
szczegolowej struktury przychodow i kosztow oraz stopnia wykonania planu

1. Zbiorcze zestawienie przychodéw, kosztéw i wyniku finansowego

Wyszczegilnienie 2023 2024 2025 Zmiana 2025/2023
Przychody netto ze

sprzedazy i 2 298 782,66 2422 860,63 zI 2823 302.11 =z + 524 519,45 zt
zréwnane z nimi

Pozostale przychody : : j

RS 149 107,70 7 0.00 zi 0.00 zt 149 107,70 z
Przychody ;

 Fh i 21 161,77 # 18 866,96 zt 10 226,39 zi — 10093538 #
Przychody ogolem 2 469 052,13 zi 2441 727,59 7l 2 833 528,50 zi +364 476,37 71
Koszty dziatalnosci _— ; - S

p e 2258 572,37 =l 2719 960,95 zi 327573695 zi +1 017 164,58 z1
Pozostale koszty _ A .

st 4 059,25 21 13 561,95 # 0,00 zl -4 059,25 z
Koszty finansowe 0,00 zi 0,00 z{ 0,00 zt 0,00 zi

Koszty ogélem 2262 631,62 zi 2733 522,90 z1 3275 736,95 i +1013 105,33 z1
Weai

m-: :-:k finansowy | 506 420,51 21 -291 795,31 2| ~442 208,45 71 — 648 628,96 z1
Rentownos¢ netto - . 5 2

wynikipreyehady 8.36% —11,95% —-15.61% —23.97 p.p.

Szybszy wzrost kosztow niz przychodow. W latach 2023-2025 przychody ogélem wzrosly o 14,76%,

natomiast koszty ogotem — o 44.78%. Spowodowato to

si¢ straty w latach 2024-2025.
2. Szczegdlowe zestawienie przychodow
2.1. Przychody wedlug rachunku zyskéw i strat

przejscie od zysku w 2023 r. do poglebiajace;

Rodzaj Zmiana Zmiana
rzychodow | 2923 i 2024/2023 2023 2025/2024

Przychody ze - p ; ;

sprzedazy 2298782.66 2 | 24228606321 | 1240TTITAS | 19500 11 4 | 139646148 21/

oo +5.40% +16,36%

e

Pr'zéz“kﬁ;‘j““ 0,00 21 0,00 21 = 3 980,00 zI +3 980,00 21

Przychody

netto ze

sprzedazy i 2298782,66 71 | 24228606321 | +5,40% 2823302,11 20 | +16,53%

rownane z

nimi

Dotacje

zaliczone do 14910770 2 | 0.00 I 1491077028 | 0.00 I 0,00 zi

pozostalych




przychodow

operacyinych

Inne przychody | o 4 0,00 71 . 0,00 71 ’

e 8 640,57 zt/
229481 2t/ = ~8 640,57 :

Odsetki 21 161,77 z 18 866.96 zi 10.84% 1022639 zl —45.80%

Przychody =27 3245421/ +391 800,91 zt/

dpélom 2 469 052,13 zt 2 441 727,59 zl —1,11% 2 833 528,50 zi +16,05%

W 2023 1. przychody zostaly zwigkszone o dotacje w kwocie 149 107,70 zt otrzymane od Miasta i
Gminy Radzyn Chelminski na zakup srodkow trwalych — sprzetu medycznego. Byl to przychod
jednorazowy. Po jego wylaczeniu przychody ze sprzedazy w kazdym kolejnym roku rosly.

2.2. Struktura przychodéw z NFZ w latach 2023-2024

Udziat w Udzial w
Rodzaj swiadczen 2023 przychodach | 2024 przychodach | Zmiana
ZNFZ z NFZ
Podstawowa opieka | 4 151 05999 7t | 50,94% 14625018521 | 60.36% +291 493,86 71
zdrowotna
Stomatologia 577 886.76 z! 25.14% 51193809 zI 21,13% 65 948.67 zi
Giidloglai 300 782.96 71 13.08% 181 6139821 | 7.50% ~119 168,98 zt
poloznictwo
Rehabilitacja 249 104.95 21 | 10.84% 266 806.71 21 | 11.01% +17 701,76 21
Razem preyehodyz | 2298 782,66 21 | 100,00% 2422860,6320 | 100,00% | +124077.97 21

W 2024 r. nastapila zmiana struktury przychodow:

« udzial podstawowej opieki zdrowotnej zwigkszyl si¢ z 50,94% do 60,36%:

¢ zmniejszyly sie przychody z ginekologii 1 poloznictwa o 119 168,98 z1:
¢ przychody ze stomatologii spadly o 65 948.67 zI:
« wrzrosly przychody z rehabilitacji oraz podstawowej opieki zdrowotne;.
W dokumentach za 2025 r. wykazano laczne przychody ze sprzedazy produktow w kwocie 2 8§19
322,11 z1, bez analogicznego podzialu wykonania na poszczegolne zakresy swiadczen.
3. Szczegolowe zestawienie kosztow dzialalno$ci operacyjnej

Rodzaj kosztu | 2023 2024 zzt;g::;"‘;z % 2025 zz‘;;;;;z q
Amortyzacia | 44 337,00 21 72 198,00 21 ey e A 7036347 2 i
TUL A == 1 (]
Zuzycie 5 j .
materialow | 1694905021 | 1623174320 | o 07 | 15083145 4 _;'D:ff’% L
energii 23% .08%
Ustugiobce | 18250012721 |2270303.5921 | 310002322 | aggoqisiag | 1810111532/
Podatki i oplaty | 0.00 74 17.00 21 17,00 21 547070 37.704
Wynagrodzenia | 1732039821 | 1767911420 | ggf;'f’ A0 isssaen0a | H i
+2.07% —23.44%
Ubezpieczenia ; = ;
spoleczne iine | 27817022 | 26344072 | L3P A | aresossa | 1123512
swiadczenia 5.30% +4,92%
Pozostale koszty 6 732.88 zt/ ) ~906,19 zt /
rodzajowe 18 722.60 zi 11 989,72 zt ~35.96% 11 083,53 zI 7 56%
Koszty
dzialalnosci 22585723720 | 27199609521 | (0L SSSE | 399593695 | 45557760021/
operacyjnej I /e 0,43%
Pozostale koszty o : .
i 405925 21 13 561,95 21 +9502,70 21 0,00 71 13 561,95 7}
Koszty ogolem | 22626316220 | 27335229041 | 500008 # ) | 32957369501 | 22 4052/
3.1. Struktura kosztow dzialalnosci operacyjnej
Rodzaj kosztu 2023 2024 2025
Uslugi obce 80.80% 83.47% 87.93%




Wynagrodzenia 7.67% 6.50% 4.13%
Zuzycie materialow i energii 7.50% 5.97% 4.60%
Amortyzacja 1.96% 2.65% 2,1 5%
Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia 1.23% 0.97% 0,84%
Pozostale koszty rodzajowe 0.83% 0.44% 0.34%
Podatki i oplaty 0.00% 0,00% 0,00%

Dominujaca pozycja kosztowa byly ustugi obce. Ich udzial zwigkszyl si¢ z 80.80% kosztow
dzialalnosci operacyjnej w 2023 r. do 87.93% w 2025 r. Oznacza to rosngce uzaleznienie kosztow
funkcjonowania SP ZOZ od $wiadczen i uslug nabywanych od podmiotow zewngtrznych, przede
wszystkim ustug medycznych realizowanych na podstawie kontraktow.

4. Bardziej szczegolowa struktura kosztow wedlug wykonania planu
4.1. Uslugi obce

Rodzaj uslug 2023 2024 2025

Ushugi transportowe brak Jednomaczne] KWty | 20 535,00 21 19 073,00 zI

Badania diagnostyczne 100 819.25 zi 126 750,34 #1 163 689.84 zi

Odbiér/wywoz odpadow medyveznych 2 130,00 zt 2 115,00 zi 2 632,50 zi

Przeglady. konserwacje, naprawy i remonty | 15 568.63 71 45 901,60 zi 117 823,01 =zt

Uslugi medyczne kontraktowe 1630 598.95 zi 1 847 867.57 z 2281 807,20 z

Serwis i pozostale ustugi/oplaty 2 23_4200 _Z+ CridfaEiale 134 809,08 zl 187 689,57 zl
pozvcje ustugowe

Pozostale uslugi medyczne 22 462.58 zl 92 325,00 zl 107 700,00 z

Uslugi obee wedlug RZiS 1 825 001,27 =1 2 270 303,59 zi 2 880 415,12 zt

Najwigkszy wzrost dotyczyl ustug medycznych kontraktowych:

e w2024 r wzrost o 217 268.62 zi. 1j. 0 13.32%:

e« w2025 r. wzrost 0 433 939.63 zl. tj. 0 23.48%;

+ lacznie w latach 2023-2025 wzrost 0 651 208,25 zl, tj. o okolo 39.94%.
Znaczaco zwickszyly sie rowniez koszty badan diagnostycznych oraz konserwacji, napraw i
remontow.
4.2. Zuzycie materialéw i energii
W tej grupie ujmowano w szczegolnosei: materiaty medyczne jednorazowego uzytku; olej opatowy:
koszty utrzymania samochodu: $rodki czystosci: materialy biurowe, tonery. druki i pozostale zakupy:
energie elektryczna; wode.
W 2025 r. wykonanie wykazane w planie finansowym wynosito 146 851.45 zl, w tym:

Pozycja 2025
Materialy medyczne jednorazowe 36231.73 zl
Olej opatowy 44 061.14 =z
Koszty utrzymania samochodu 1275.22 zt
Srodki czystosci 6 409.67 zI
Pozostate zakupy 33 335.05 Z1
Energia elektryczna 22 996,78 zI
Woda 2541.86 71
Razem wedlug wykonania planu 146 851,45 zl

Rachunek zyskow i strat za 2025 r. wykazuje w tej pozycji 150 831.45 zl. Roznica 3 980.00 zi
odpowiada wykazanej w RZiS dodatniej zmianie stanu produktéw. Moze ona wynikaé z ksiegowego
ujecia zmiany stanu zapasow przy przejsciu od danych dotyczacych wydatkow/wykonania planu do
kosztow rachunkowych.

5. Dynamika przychoddéw, kosztéw i wyniku

Wskaznik 2024/2023 2025/2024 2025/2023
Dynamika przychodow ze sprzedazy +5.40% +16.53% +22,82%
Dynamika przychodéw ogdlem —1,11% +16,05% +14,76%
Dynamika kosztow dzialalnosci operacyjnej +20,43% +20,43% +45,04%
Dynamika kosztow ogdlem +20.81% +19.84% +44,78%
Zmiana wyniku netto —498 215.82 zt —150413.14 71 | —648 628.96 zt




W 2024 r. koszty wzrosly prawie czterokrotnie szybciej niz przychody ze sprzedazy. W 2025 r. tempo
wzrostu przychodow przyspieszylo. jednak nadal bylo nizsze od wzrostu kosztow. W konsekwencji
nie nastapito zahamowanie straty.
6. Wykonanie planow finansowych

Wikiokiinis sedli Wykonanie

Plan YRONAME WEAME | giopien | wedlug Stopiei
Rok : sprawozdania 7 | i Plan kosziow ) . i

przychoddéw wykonania sprawozdania z | wykonania

e planu N olann
2023 | 232700000z [ 231994443 zt* 99.69% 2327 000,00 zt | 2270 933.80 2t | 97.59%
2024 | 24428000021 [ 244167847 7 99.95% 2737 500,00 2 | 2736 524,49 21 | 99.96%
; i 33

2025 | 32717660021 | Yool RZIS 2833 | g6 10 3271 766,00 21 | 3271 7569521 | 100,00%

* Wykonanie przychodéw za 2023 r. w sprawozdaniu z planu nie obejmuje dotacji 149 107,70 zL ktéra ujeto
w rachunku zyskow i strat jako pozostale przychody operacyjne.

W 2025 r. plan kosziow zostal wykonany praktycznie w 100%, natomiast przychody byly nizsze od
planowanych o okolo 438,24 tys. zl. Wskazuje to, ze plan kosztowy nie zostal dostosowany do faktycznie
osiagnigtego poziomu finansowania dzialalnosci.

7. RozbieznoSci wymagajace wyjasnienia

Analiza ujawnila rozbieznosci pomiedzy dokumentami za 2024 r.:

1. Rachunek zyskow i strat zatwierdzony w 20235 r. wykazuje: koszty dziatalnosci operacyjnej —
2 719 960.95 zk: pozostale koszty operacyjne — 13 561,95 zl: stratg netto — 291 795,31 zl.

2. Dane porownawcze za 2024 r. zamieszczone w rachunku zyskow i strat za 2025 r. wykazuja
natomiast: koszty dzialalnosci operacyjnej — 2 719 869,95 zl: brak pozostalych kosztow
operacyjnych; strate netto — 278 142,36 zl.

Réznica w wyniku netto wynosi 13 652,95 zi. Dokumentacja za 2025 r. nie zawiera jednoznacznego
opisu przyczyn przeksztalcenia danych porownawczych. Dla zachowania poréwnywalnosci
sprawozdan nalezaloby przedstawi¢ uzgodnienie wartosci pierwotnie zatwierdzonych z wartosciami
poréwnawczymi wykazanymi w sprawozdaniu za 2025 r.

Ponadto:

» przychody finansowe za 2024 r. wynosza 18 817.84 zl w sprawozdaniu z wykonania planu i
18 866,96 zt w RZiS — roznica 49.12 zl:

* koszty za 2024 r. wedlug wykonania planu wynosza 2 736 524,49 71, natomiast koszty
wynikajace z zatwierdzonego RZiS — 2 733 522,90 zf — réznica 3 001,59 zt:

e w 2025 r. roznica pomigdzy wykonaniem kosztoéw planu 3 271 756,95 zt a kosztami
dzialalnosci operacyjnej w RZiS 3 275 736,95 zI wynosi 3 980,00 z! i odpowiada zmianie
stanu produktow.

Whiosek

W latach 2023-2025 nastgpilo wyrazne pogorszenie sytuacji finansowej SP Z0Z, Pomimo wzrostu
przychodéw ze sprzedazy o 524,52 tys. zl. koszty dzialalnosci operacyjnej wzrosty o ponad 1,017
min z{. Gléwnym Zrodlem wzrostu byly ustugi obee, w szezegdlnosei ustugi medyczne kontraktowe.
W efekeie zysk netto 206.42 tys. zI w 2023 r. zostal zastapiony strata 291,80 tys. zI w 2024 r. i strata
44221 tys. zt w 2025 r. Tendencja wskazuje na strukturalne niedopasowanie poziomu kosztéw —
przede wszystkim kosztow zewnetrznego zabezpieczenia $wiadezen — do przychodow uzyskiwanych
z NFZ i pozostalych zrodel.

3. ANALIZA STATUTU SP ZOZ W RADZYNIU CHELMINSKIM
Analizie poddano statut stanowiacy zalgcznik do uchwaty nr XXIX/244/13 Rady Miejskiej Radzynia
Chelminskiego z 29 pazdziernika 2013 r. Oceny dokonano wedtug stanu prawnego na 23 lipca 2026
r., z uwzglednieniem zmian ustawy o dzialalnosci leczniczej obowiazujacych od 17 wrzesnia 2025 r.
Statut zawiera wszystkie podstawowe kategorie informacji wymagane przez art. 42 ust. 2 ustawy o
dzialalnosci leczniczej, tj.:

e nazwg¢ i siedzib¢ podmiotu;

« cele i zadania;



e organy SP ZOZ.

« strukture organizacyjna:
« kadencjg i przestanki odwolania czlonkow rady spolecznej:
o forme gospodarki finansowej.
Pod wzgledem konstrukcyjnym statut odpowiada wige zasadniczym wymaganiom ustawy. Nie jest
jednak w pelni dostosowany do aktualnego stanu prawnego. Zawiera terminologie obowigzujgca w
2013 r., nieprecyzyjnie okresla podmiot tworzacy i kompetencje jego organdw. a cze$é regulacji
dotyczacych rady spolecznej, struktury organizacyjnej oraz gospodarki finansowe] wymaga

aktualizacii.
Postanowienie statutu Ocena Ustalenie i wymagane dzialanie
Statut prawidlowo okresla siedzibe i adres Zakladu, realizujac art. 42
§ 1 ust. 2 —siedziba Zgodne ust. 2 pkt 2 ustawy. W statucie wystarcza wskazanie miejscowosci,

natomiast podanie pelnego adresu nie jest bledem.

§ | ust. 3 — . utworzony i
nadzorowany przez Rade
Miejska™

Wymaga zmiany

Podmiotem tworzacym jest Gmina Miasto i Gmina Radzyn
Chetminski, a nie sama Rada Miejska. Rada jest organem
stanowiacym gminy i wykonuje tylko te kompetencje, ktore przepisy
powierzaja organowi stanowigcemu, Pozostale zadania podmiotu
tworzacego wykonuje Burmistrz. Zapis przypisujacy caly nadzor
Radzie Migjskiej jest zbyt szeroki i moze prowadzi¢ do blednego
podziatu kompetencji.

§ | ust. 4 — obszar dzialania
ograniczony do gminy

Wymaga
doprecyzowania

Mozna wskaza¢ podstawowy obszar dziatania, jednak zapis nie
powinien byc interpretowany jako zakaz udzielania swiadczen
osobom spoza gminy. Dostep do swiadczen finansowanych ze
$rodkow publicznych nie moze zaleze¢ wylacznie od miejsca
zamieszkania pacjenta.

Podano nieaktualny publikator ustawy z 2013 r. oraz uzyto
okreslenia ..inne przepisy dotyczace zakladéw opieki zdrowotnej™.

§ 3~ podsmwy St Wyma.ga ) Bezpieczniejsze jest odwotanie do ustawy bez wskazywania
: aktualizacji publikatora albo z uzyciem formuly ..z pézn. zm.”. Nalezy rowniez
stosowac aktualne okreslenia: ,,podmiot leczniczy”, ,.SP Z0Z",
zaklad leczniczy™,
Cele i zadania odpowiadaja dziatalnosci lecznicze] w rozumieniu art.
3 ustawy. Warto jednak uporzadkowaé zakres s$wiadczen i
35 ale T ki Zasadniczo postugiwa¢  sie terminologia .ambulatoryjne $wiadczenia
zgodne zdrowotne”, . podstawowa opieka zdrowotna”, ,.ambulatoryjna

opieka specjalistyczna”, ..rehabilitacja lecznicza™ oraz ,.promocja
zdrowia".

§ 4 pkt 4 - . inna
dziatalno$¢ gospodarcza™

Nieprecyzyjne

Art. 42 ust. 3 pozwala statutowi przewidywac dzialalno$é inna niz
lecznicza. ale powinna by¢ ona okreslona i wyodrebniona
organizacyjnie. Obecne sformulowanie jest zbyt ogélne. Nie
wiadomo, jaki konkretnie rodzaj dziatalnodci ma prowadzi¢ SP Z0Z
ani w jaki sposob bedzie ona oddzielona od dzialalnosci leczniczej.

§ 6 — wspolpraca |
odwotanie do art. 4 ustawy

Wymaga zmiany

Art. 4 okresla katalog podmiotow leczniczych, lecz nie jest wlasciwa
podstawa prawng dla wszystkich wymienionych w statucie praktyk
zawodowych i 0séb wykonujacych zawody medyczne. Regulacje
nalezy uproscic, odwolujge sie do wspélpracy z innymi podmiotami
wykonujacymi dzialalno$¢ lecznicza oraz osobami wykonujacymi
zawody medyezne.

§ 7 —osoby _uprawnione z

Prawidlowe jest odwolanie do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz os6b uprawnionych na
podstawie odrgbnych przepiséw. Art. 44 ustawy przewiduje

tytutu ubezpieczenia | Nieaktualne S = i v

spolecznego” swiadezenia nieodplatne, czesciowo odplatne albo calkowicie
odplatne. Ubezpieczenie spoleczne nie jest whasciwym okresleniem
ubezpieczenia zdrowotnego.

§ 8 zakaz odmowy

s’.wiadcze_nia W _syluacji Zasadniczo Postanowienie odpowiada obowiazkowi wynikajacemu z art. 15

zagroZzenia  zycia  lub | zgodne ustawy. Wymaga jedynie korekty jezykowej i terminologicznej.

zdrowia

§ 9 — Kkompetencje 7 Odpowiada art. 46 wust. 1 ustawy. Kierownik ponosi

: s godne oy &1 ; . :

kierownika odpowiedzialnos¢  za  zarzadzanie  podmiotem.  Mozna




doprecyzowac, ze kieruje SP ZOZ, reprezentuje go na zewnatrz i jest
przelozonym pracownikow.

§ 10 — zatrudnianie
kierownika przez
Burmistrza

Zasadniczo
zgodne

Formy nawiazania stosunku prawnego odpowiadaja art. 46 ust. 3
ustawy: powolanie, umowa o prace albo umowa cywilnoprawna.
Nalezy stosowa¢ zapis ,umowa cywilnoprawna”, bez lacznika.
Warto wskazaé¢, 7ze Burmistrz dziala jako organ wykonawczy
podmiotu tworzacego.

§ 11 ust. |1 — charakter rady
spoltecznej

Zgodne co do
zasady

Rada spoleczna jest organem inigjujacym i opiniodawczym
podmiotu tworzacego oraz doradczym kierownika. W statucie
blednie utozsamiono podmiot tworzacy wylacznie z Rada Miejska.

§ 11 ust. 2 — powolanie i Zigodne Powolywanie i odwolywanie rady spolecznej przez Rade Miejska
odwolanie rady spoleczne| jest prawidiowe.

Wskazano jedynie przewodniczacego i osmiu czlonkow. Statut
§ 11 ust. 3 — skiad rady | . powinien okreslac ustawowe kategorie czlonkéw: Burmistrza albo
spolecane] * | Niepelne osobe przez niego  wyznaczong Jak_o_ przewodmczqcego.

przedstawiciela Wojewody oraz przedstawicieli wybranych przez

Rade Miejska. Sama liczba dziewieciu 0sob moze pozostac.

Statut wykonuje wymaganie z art. 42 ust. 2 pkt 4. Przestanki
§ 11 ust. 4 — odwolanie Fashdiicss powinny byé jednak bardziej jednoznaczne. Zwrot .sytuacja
czlonka przed uplywem J osobista” ma charakter ocenny. Warto doda¢ m.in. rezygnacje,
kadencji aaarae $mier¢, utrate statusu przedstawiciela oraz powstanie ustawowej

przeszkody do czlonkostwa.

Formalnie Art. 42 ust. 2 pkt 4 wymaga okreslenia w statucie zadan rady

§ 11 ust. 5 — zadania rady
okreslone przez odestanie
do art. 48 ust, 2

dopuszczalne,
lecz
niewystarczajaco

spolecznej. Samo odeslanie do ustawy moze by¢ uznane za
minimalne wykonanie tego obowiazku, ale lepszym rozwigzaniem
Jjest wymienienie zadan w statucie. Zapewni to kompletnosé aktu i

przejrzyste uwzgledni zmiany w katalogu kompetencji rady.
12— czteroletnia | . ; 5oid 5 :
Ea dencin i Zgodne Ustawa pozostawia okreslenie dlugosci kadencji statutowi.
_ Zgodnie z art. 48 ust. 11 regulamin jest uchwalany przez rade
§ 13 — regulamin rady | Wymaga spoleczng i zatwierdzany przez podmiot tworzacy. W statucie

spofecznej

doprecyzowania

wskazano jedynie jego zatwierdzenie przez Rade Miejska, pomijajac
uchwalenie przez rade spoleczna.

§ 14 — ., przedsiebiorstwo
przychodnia rejonowa™

Nieaktualne

Pojecie  .przedsiebiorstwo  podmiotu  leczniczego™  zostalo
zastapione pojeciem ,.zaklad leczniczy™. Statut powinien wskazywac
nazwe zakladu leczniczego oraz jego jednostki organizacyjne.
Nalezy tez poréwnaé wykazang strukture z aktualnym regulaminem
organizacyjnym i rejestrem podmiotow wykonujacych dzialalnosé
lecznicza.

§ 14 ust. 2-6 — jednostki i
komorki organizacyjne

Wymaga
weryfikacji  ze
stanem

Sama struktura jest dostatecznie szczegélowa, ale musi byé zgodna
z aktualnym RPWDL i regulaminem organizacyjnym. Statut z 2013
r. moze nie obejmowaé zmian dokonanych pézniej w zakresie

faktveznym swiadczen, nazw komérek lub miejsc ich udzielania.

Regulamin organizacyjny ustala kierownik. Rada spoleczna
§ I_5 = regulamin | Zasadniczo przedstawia Kkierownikowi opini¢ w jego sprawie. Warto uzyé
organizacyjny zgodne dokladnego sformutowania wynikajacego z art. 48 ust. 2 pkt 2 lit. f

ustawy.
§ 16 it 1 — forma | Zassdniozo Prawi_dlowo okreélqno sazpu-?lzielnusé finansowa SP ZOZ,
gospodarki finansowej Mseciis obowigzek _pukrywama kosztow i regulowania zobowiazar oraz plan

finansowy jako podstawe gospodarki.

Rada spoleczna przedstawia kierownikowi opinie w sprawie planu
§ 16 ust. 2 — opiniowanie | Czesciowo ﬁnansow?go. W tym inwestycyjnegn_l oraz rocznego sprawnzx:!aftia z
planu i sprawozdania ieprecyzyine wykonama tego planu_, Statut powinien odrézniaé sprawozdamc_z

wykonania planu  finansowego od rocznego sprawozdania

finansowego sporzadzanego na podstawie ustawy o rachunkowosci.

Ustawa o dzialalnosci leczniczej przewiduje opiniowanie
6 ust. 3 —tvierini sprau_suzdanig z wykonania p]an‘u przez rade spoleczna.
sprawozdania z realizacji | Watpliwe Zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy podlega przede

planu przez Rade Miejska

wszystkim roczne sprawozdanie finansowe w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci. Postanowienie wymaga doprecyzowania, aby nie
taczyc dwaoch réznyeh dokumentow.,




SP ZOZ stosuje ustawe o rachunkowosci oraz — jako jednostka

§ 17 — rachunkowosé :Zaszdnlczo sektora finansow publicznych — odpowiednie przepisy ustawy o
“godne finansach publicznych.

Regulacje opieraja si¢ na dawnym brzmieniu ustawy. Aktualnie SP

ZOZ moze uzyskiwa¢ srodki m.in. z odplainej dzialalnosci

§ 1809 =  dridiz | Niedkalme leczniczej, wyodn::bnionej ‘d:‘ziaialnoéci innej nir'. ]eczn_icza. uf.is::lc!g

P dotacje iepekne od lokat, darowizn, zapisow, spadkow, ofiarnosci publicznej,

srodkow przekazywanych na podstawie art. 114-117a oraz na
pokrycie straty netto. Lepiej zastosowaé ogolne odeslanie do ustawy,
aby uniknac kolejnej dezaktualizacji.

Roczne sprawozdanie finansowe obejmuje nie tylko bilans. Nalezy
Niepelne uzy¢ pojecia . sprawozdanie finansowe” i .wynik finansowy netto”,

§ 20 — sporzadza bilans i

ek £ zgodnie z ustawa o rachunkowosci,

. - Aktualna ustawa postuguje sie pojeciem strata netto”. SP ZOZ
§ 21 - pokrywanie G % = S ;

ujemnego wyniku | Nieaktualne pokry \‘va J'.Q we w ids_n_vn:L zakrcs,%e. natomiast podmiot mor;zacy moze
firansowego J4 pokry¢ w granicach okreslonych w art. 59 ust. 2. Obecne

brzmienie pomija te mozliwosc,

Ustawa stanowi, z¢ SP ZOZ decyduje o podziale zysku, a rada
spoleczna przedstawia Kkierownikowi opinie w tej sprawie.
Okreslenie . podzial srodkow finansowych™ jest zbyt szerokie i moze

§ 22 - podzial srodkow | Wymaga

finansowych doprecyzowania | . . il . .
Y B, ingerowa¢ w kompetencje kierownika dotyczace wykonania planu
finansowego.
§ 23 - wejécie w zycie | . zZycie \:\-’Lhﬂdﬂ uchwala nadajaca statut, a statut ._|_aI\‘0 za.{ac_zmk
s Zbedne obowigzuje wraz z uchwata. Powtarzanie terminu wejscia w zycie w
) samym statucie jest zbedne,
Whioski

Statut spetnia podstawowe wymagania konstrukcyjne art. 42 ust. 2 ustawy. ale nie jest dostosowany
do aktualnego stanu prawnego.

Nieprawidlowoscig jest utozsamienie podmiotu tworzacego wylacznie z Rada Miejska. Podmiotem
tworzacym jest gmina, natomiast jej kompetencje wykonuja - zaleznie od podstawy prawnej — Rada
Miejska albo Burmistrz.

Sklad rady spolecznej zostal okreslony wylacznie liczbowo, bez wskazania ustawowych kategorii
czlonkow.

Statut postuguje si¢ nieaktualnym pojeciem ..przedsigbiorstwa™ zamiast .,zaktadu leczniczego™.
Regulacje dotyczace finansowania, wyniku finansowego i zrodel srodkow odpowiadaja dawnemu
brzmieniu ustawy i wymagaja aktualizacji.

Nieprecyzyjnie rozrozniono roczne sprawozdanie finansowe od sprawozdania z wykonania planu
finansowego.

Dzialalnos¢ inna niz lecznicza zostala okreslona zbyt ogélnie i bez wskazania jej organizacyjnego
wyodrebnienia.

Statut nie powinien ogranicza¢ dostgpu do swiadczen wylgcznie do mieszkaficow gminy ani osob
wubezpieczonych spolecznie™.

Zalecenie
Zaleca sig opracowanie i nadanie przez Rade Miejska nowego statutu SP Z0Z, ktory bedzie:
zgodny z aktualnym art. 42 i art. 48 ustawy: jednoznacznie wskazywal gmine jako podmiot tworzacy:;
prawidlowo rozdzielal kompetencje Rady Miejskiej i Burmistrza; okreslal ustawowy sklad i pelny
zakres zadan rady spolecznej: postugiwal sie pojeciem . zaktad leczniczy™:

« odpowiadal aktualnemu wpisowi w RPWDL i regulaminowi organizacyjnemu;

« aktualizowal zasady gospodarki finansowej, Zrodla finansowania, podzial zysku i pokrywanie

straty netto;

e rozroznial plan finansowy. sprawozdanie 7 jego wykonania i roczne sprawozdanie finansowe.

4. ROZLICZENIE WYNIKU FINANSOWEGO SP Z0Z



Informacja dodatkowa powinna zawiera¢ propozycj¢ podzialu zysku albo pokrycia straty. a podzial
lub pokrycie wyniku moze nastapi¢ dopiero po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego. Ustawa
przewiduje rowniez zlozenie do KRS uchwaly organu zatwierdzajacego obejmujace] zarowno
zatwierdzenie sprawozdania, jak i podzial zysku albo pokrycie straty.

W przypadku SP ZOZ zysk netto zwigksza fundusz zakladu, natomiast strata netto ten fundusz
zmniejsza. SP ZOZ decyduje o podziale zysku, a stratg netto pokrywa we wiasnym zakresie przez
zmniejszenie funduszu zakladu. Rada spoleczna przedstawia kierownikowi wnioski i opinie w
sprawie podziatu zysku,

Na podstawie przekazanych dokumentow stwierdzono, ze nie zapewniono pelnej i
udokumentowanej procedury rozliczenia wynikow finansowych SP ZOZ za lata 2023-2025.

Zakres analizy

2023

2024

2025

Wynik finansowy netto

Zysk: 206 420,51 z!

Strata: 291 795,31 z}

Strata: 442 208,45 z!

sprawozdania  finansowego,
wykonania planu oraz raportu.

dotyczace] sposobu pokrycia
STI’EIty_

Informacja dodatkowa [ | W analizowane] informacji | W analizowane] informacji | W analizowanej informacji
propozycja rozliczenia | dodatkowej nie przedstawiono | dodatkowe] nie przedstawiono | dodatkowe| nie przedstawiono
wyniku propozycji podzialu zysku ani | propozycji sposobu pokrycia | propozycji sposobu pokrycia
jednoznacznego  wskazania, | straty netto. straty netto.
e zysk netto zwigksza fundusz
zaktadu.
Uchwala zatwierdzajgca | Uchwala nr IVi21/24 | Uchwala nr XX/133/25 | Uchwata nr XXXVI227/26
sprawozdanie finansowe zatwierdza sprawozdanie | zalwierdza sprawozdanie | zatwierdza sprawozdanie
finansowe, lecz nie zawiera | finansowe, lecz nie okredla | finansowe, lecz nie zawiera
rozslrzygnigcia w  sprawie | sposobu pokrycia straty, czy | postanowienia  dotyczacego
podziatu zysku ani | tez jej odniesienia na fundusz | pokrycia straty.
przeznaczenia wyniku netto. zakiadu.
Opinia rady spolecznej W uzasadnieniu  uchwaly | W analizowanych | Negatywne opinie rady
wskazano opinig rady | dokumentach nie wykazano | spolecznej odnosily sie do
spoleczne) dotyczacy | odrebne| opinii rady spolecznej | wykonania planu finansowego i

sprawozdania finansowego, a
nie do sposobu rozliczenia

Nie wykazano opinii straty netto.
odnoszace] sie wprost do
podzialu zysku,

Analiza Kolejnych bilansow wskazuje. ze wyniki zostaly faktycznie odniesione na fundusz:
» zysk netto za 2023 r. w wysokosci 206 420,51 zl zostal w 2024 r. przeniesiony na fundusz
wlasny — jego warto$¢ wzrosta z 1 673 087.62 z1 do 1 879 508.13 zt:
« strata netto za 2024 r. w wysokosci 291 795,31 zl zostala nastepnie odniesiona na
zmniejszenie funduszu — z 1 879 508.13 zl do 1 587 712.82 zi.
Kierunek tych ksiggowan odpowiada zasadom wynikajacym z art. 57 ustawy o dzialalnosci
leczniczej. Nieprawidlowos¢ nie polega wiec na samym zwigkszeniu albo zmniejszeniu funduszu
zakladu, lecz na tym, ze w dokumentach nie wykazano formalnej podstawy rozliczenia wyniku,
tj.: propozycji kierownika SP ZOZ zamieszczonej w informacji dodatkowej: opinii rady spolecznej
w sprawie podziatu zysku za 2023 r.;
» uchwaly albo odr¢bnego rozstrzygnigcia organu zatwierdzajacego w sprawie podziatu zysku
lub pokrycia straty.

Nieprawidlowa forma informacji dodatkowej

Informacje dodatkowe za analizowane lata sporzadzono wedlug ukladu wlasciwego dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych. Uklad ten w pozycji 1.10 dotyczy leasingu,
podezas gdy informacja dodatkowa SP ZOZ, sporzadzana zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ustawy o
rachunkowosci, powinna w tej pozycji zawiera¢ propozycj¢ podzialu zysku albo pokrycia straty.
Obowiazek przedstawienia proponowanego sposobu rozliczenia wyniku wynika réwniez
bezposrednio z art. 48 ust. | ustawy o rachunkowosci.

Dodatkowo w sprawozdaniu za 2025 r. zastosowano bilans oznaczony jako formularz ,jednostki
budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego™. mimo ze SP ZOZ nie dziala w zadnej z tych
form.



Brak udokumentowanego rozstrzygnigcia w sprawie podzialu zysku i pokrycia strat netto SP
ZOZ .- s ® . N

W wyniku analizy sprawozdan finansowych SP 70Z oraz uchwal Rady Miejskie] z.latw:werdzajqcych
te sprawozdania ustalono, ze w przekazanej dokumentacji nie zawarto rozstrzy gnigc dotyczacych
podziatu zysku netto za 2023 r. w wysokosci 206 420,51 21 ani pokrycia strat netto za 2024 r. W
wysokosci 291 79531 zt1za 2025 r. W wysokosci 442 208,45 z1. )
Informacije dodatkowe do sprawozdan finansowych nie zawieraly wymaganych propozycji sposobu
podziatu zysku lub pokrycia straty. Uchwaly zatwierdzajace sprawozdania finansowe ograniczaly sig
do ich zatwierdzenia i nie okreslaly sposobu rozliczenia wyniku finansowego.

Jednoczesnie dane wykazane w bilansach wskazuja, ze zysk za 2023 r. zostal odniesiony na
zwiekszenie funduszu wlasnego, a strata za 2024 1. na jego zmniejszenie. W przekazanej
dokumentacji nie przedstawiono jednak uchwal lub innych rozstrzygnie¢ stanowiacych formalng
podstawe dokonania tych operacji.

Powyzsze $wiadczy o niezapewnieniu kompletnej sciezki dokumentacyjnej dotyczacej rozliczenia
wyniku finansowego SP ZOZ oraz nie pozwala na potwierdzenie, e podziat zysku i pokrycie strat
zostaly przeprowadzone zgodnic z procedurg wynikajacg z ustawy o rachunkowosci, ustawy o
dziatalnosci leczniczej oraz stanowiska Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Zdrowia.

Zalecenie

Zapewni¢, aby w kolejnych latach:

- kierownik SP ZOZ przedstawial w informacji dodatkowej sporzadzonej wedlug zalgcznika nr 1 do
ustawy o rachunkowosci jednoznaczna propozycje podziatu zysku albo pokrycia straty:

- propozycja podziatu zysku byla przedkladana radzie spolecznej do zaopiniowania:

- uchwala zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe albo odrgbna uchwata zawierala jednoznaczne
rozstrzygniecie, ze: zysk netto zwigksza fundusz zakladu albo zostaje przeznaczony w okreslony
sposob, strata netto zmniejsza fundusz zakladu lub zostaje pokryta w inny prawnie dopuszczalny
sposob.

5. KORZYSTANIE Z POCZTY ELEKTRONICZNEJ W DOMENIE KOMERCYJNEJ

W RPWDL oraz na stronie BIP jako oficjalny adres poczty elektronicznej Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Radzyniu Chelminskim wskazano adres
zoz_radzyn@wp.pl. Adres w domenie komercyjnej jest wykorzystywany zarowno jako adres
podmiotu leczniczego, jak i prowadzonego przez niego zaktadu leczniczego.

Rozwiazanie to generuje podwyzszone ryzyko naruszenia poufnosci, integralnosci i dostgpnosei
informacji. Ze wzgledu na charakter dzialalnosci SPZOZ na wskazana skrzynke moga by¢ przesylane
nie tylko zwykle dane identyfikacyjne i kontaktowe. lecz takze informacje dotyczace wizyt, leczenia,
wynikow badan, dokumentacji medycznej oraz stanu zdrowia pacjentow, stanowigce szczegolna
kategori¢ danych osobowych.

Najwyzsza lzba Kontroli w wynikach kontroli dotyczacych ochrony danych osobowych w
jednostkach samorzadowych zakwestionowala wykorzystywanie do celéw sluzbowych skrzynek
dzialajacych w komercyjnych domenach, w tym wp.pl. w szczegolnosci w przypadkach, w ktorych
jednostki nie posiadaly umoéw powierzenia przetwarzania danych oraz nie wykazaly, ze dostawca
poczty zapewnia odpowiedni poziom bezpieczenstwa.

SPZ0Z powinna wykaza¢ w szczegélnosci podstawe korzystania z uslugi, warunki przetwarzania
danych przez dostawce, lokalizacje danych i kopii zapasowych, zasady dostgpu administracyjnego.
retencje wiadomosci. mozliwosé odzyskania danych, sposob reagowania na incydenty oraz zgodnos¢
rozwigzania z art. 28 i art. 32 RODO.

Korzystanie z ogélnodostepnej skrzynki w domenie wp.pl nalezy oceni¢ jako rozwigzanie
nieadekwatne do charakteru dzialalnoSci podmiotu leczniczego i rodzaju danych, ktére mogg
byé przesylane za jej posrednictwem. Stanowi ono istotne ryzyko w zakresie ochrony danych
osobowych, cyberbezpieczenstwa, cigglosci dzialania oraz wiarygodnosci komunikacji
instytucjonalnej.



Zalecenie

SPZOZ powinien: zastapi¢ adres wp.pl poczta we wlasnej domenie instytucjonalnej; zawrzec z
dostawea hostingu 1 poczty umowe powierzenia zgodng z art. 28 RODO; wdrozy¢ uwierzytelnianie
wieloskladnikowe, centralne zarzgdzanie kontami i rejestrowanie zdarzen: skonfigurowa¢ SPF,
DKIM i DMARC: zakaza¢ przesylania dokumentacji medycznej zwykla poczta elektroniczna:
przeprowadzi¢ analize ryzyka i migracj¢ dotychczasowej korespondencji; zaktualizowaé adres w
RPWDL, BIP, umowach z NFZ. klauzulach RODO oraz pozostalych rejestrach i dokumentach.

Nie mozna twierdzi¢, ze kazda skrzynka wp.pl jest automatycznie zakazana przepisami. Jednak w
swietle ustalen NIK ciezar wykazania legalnosci, adekwatnosci i bezpieczenstwa takiego
rozwigzania spoczywa na SPZOZ.

6. OCENA STRONY BIULETYNU INFORMACJI PUBLICZNEJ SPZOZ W RADZYNIU
CHELMINSKIM

W wyniku analizy strony Biuletynu Informacji Publicznej SPZ0OZ w Radzyniu Chelminskim
stwierdzono. Ze serwis posiada podstawowe elementy wymagane dla strony BIP, w szczegdlnosci
wyszukiwarke, mape strony, instrukcje korzystania, rejestr zmian oraz dane kontaktowe jednostki.
Zakres opublikowanych informacji jest jednak ograniczony i nie przedstawia w sposob kompletny
organizacjl, zasad funkcjonowania oraz gospodarki finansowej SPZOZ.

W BIP nie odnaleziono w szczegélnoscei aktualnego statutu, regulaminu organizacyjnego, schematu
struktury organizacyjnej, informacji o kierowniku i radzie spotecznej, zasad przyjmowania skarg i
wnioskow. informacji o prowadzonych rejestrach ani wyjasnienia sposobu uzyskania informacji
publicznej niezamieszczonej na stronie. Nie przedstawiono réwniez w uporzadkowany sposob
planéw finansowych, sprawozdan z ich wykonania, raportow o sytuacji ekonomiczno-finansowej
oraz dokumentow dotyczacych dzialan naprawczych. Czgs¢ informacji dotyczacych SPZOZ jest
publikowana wylacznie w BIP Urzgdu Miasta i Gminy, co powoduje rozproszenie dokumentow i
utrudnia ich odnalezienie.

Zgodnie z art. 6 i art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej w BIP powinny byé udostgpniane
informacje dotyczace m.in. statusu prawnego, organizacji, organow, kompetencji, zasad
funkcjonowania, majatku publicznego oraz sposobu zalatwiania spraw. Strona powinna rowniez
wskazywac sposéb uzyskania informacji publicznych znajdujacych si¢ w posiadaniu jednostki, ktore
nie zostaly opublikowane. Publikowane tresci powinny posiada¢ wymagane metryki, pozwalajace
ustalic osobg odpowiedzialna za informacje oraz date jej wytworzenia. zamieszezenia i aktualizacji.
Whioski

BIP SPZOZ spelnia podstawowe wymagania techniczne, jednak nie zapewnia pelnej realizacji zasady
przejrzystosci dziatania podmiotu publicznego. Ograniczony zakres tresci i rozproszenie
dokumentow pomigdzy BIP SPZOZ oraz BIP gminy utrudniajg dostep do informacji dotyczacych
organizacji, finansoéw i nadzoru nad zakladem.

Zalecenia

Zaleca si¢ przeprowadzenie kompleksowego przegladu zawartosci BIP i uzupehienie go przede
wszystkim o aktualny statut. regulamin i strukture organizacyjng. dane kierownika oraz rady
spolecznej. zasady dostepu do informacji publicznej, informacje o kontrolach i rejestrach. a takze
uporzagdkowane dokumenty finansowe. Nalezy zamiesci¢ odnosniki do dokumentdw dotyczacych
SPZOZ publikowanych w BIP gminy, zapewni¢ kompletne metryki informacji oraz wprowadzié
okresowy. udokumentowany przeglad kompletnogei i aktualnosci strony.

7. PROGRAM NAPRAWCZY SPZ0Z

W zwigzku z wykazaniem przez SPZOZ straty netto za 2024 . przeanalizowano publicznie dostepne
informacje dotyczace sporzadzenia i zatwierdzenia programu naprawczego. Badaniem objeto w
szezegolnosei Biuletyn Informacji Publicznej SPZOZ w Radzyniu Chelminskim. wykazy uchwal
Rady Miejskiej oraz zarzadzen Burmistrza, a takze dokumenty dotyczace zatwierdzenia sprawozdan
finansowych i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej zakladu.



W wyniku przeprowadzonego przegladu nie odnaleziono programu naprawczego SPZOZ, czy tez
dokumentu potwierdzajacego jego formalne zatwierdzenie. W szczegolnosci w wykazach uchwal
Rady Migjskiej oraz zarzadzen Burmistrza nie stwierdzono aktu prawnego. ktorego przedmiotem
byloby zatwierdzenie programu naprawczego SPZ0OZ w Radzyniu Chelminskim. Nie odnaleziono
rowniez informacji o dacie sporzadzenia programu, jego przekazaniu podmiotowi tworzacemu,
uzyskaniu wymaganych stanowisk lub opinii ani 0 monitorowaniu realizacji dziatan naprawczych.
Zatwierdzenie sprawozdania finansowego, przyjecie sprawozdania z wykonania planu finansowego
lub dokonanie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZ0Z nie zast¢puja programu naprawczego
ani aktu jego zatwierdzenia. Sa to odrgbne czynnosci wynikajace z przepisow ustawy o dzialalnosci
leczniczej.

Na podstawie publicznie dostgpnych danych nie ma jednak podstaw do potwierdzenia, ze obowigzek
ten zostal wykonany. W szczegdlnosci brak aktu prawnego uniemozliwia ustalenie daty zatwierdzenia
programu, organu zatwierdzajacego, okresu jego obowiazywania, przyjetych dzialan naprawczych
oraz zasad monitorowania ich realizacji.

Whiosek

Na podstawie przeanalizowanych informacji publicznych nie potwierdzono sporzgdzenia i
formalnego zatwierdzenia programu naprawczego SPZ0OZ w Radzyniu Chelminskim. Nie
odnaleziono aktu prawnego zatwierdzajacego taki program lub informacji dokumentujacych
przeprowadzenie wymaganej procedury. Wobec pogorszenia sytuacji finansowej zakladu, w tym
wykazania straty i jej dalszego pogl¢biania, brak mozliwosci potwierdzenia wykonania obowiazku
nalezy ocenic¢ jako istotne ryzyko niewykonania obowigzkow przez kierownika SPZOZ.

Spelnienie przestanek do sporzqdzenia programu naprawczego

W przypadku SPZOZ w Radzyniu Chelminskim przeslanki finansowe do sporzadzenia programu
naprawczego wystapily zardbwno w zwigzku ze sprawozdaniem finansowym za 2024 1., jak i za 2025
T.
Za 2024 r. SPZOZ wykazal stratg netto w wysokosci 291 795,31 2L Przychody netto ze sprzedazy
produktow wyniosty 2 422 860.63 zl, pozostale przychody operacyjne — 0,00 zL. natomiast przychody
finansowe — 18 866,96 71 L.aczna suma przychodéw odpowiadajacych kategoriom wskazanym w art.
59 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej wyniosta zatem 2 441 727.59 z1. Strata netto stanowila
okolo 11.95% tej kwoty. a wige byla prawie dwunastokrotnie wyzsza od progu odpowiadajacego 1%
przychoddw, ktory wynosil 24 417,28 zt.

W odniesieniu do sprawozdania za 2024 r. nalezy dodatkowo uwzgledni¢, ze w okresie jego
sporzadzania i zatwierdzania art. 59 ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej przewidywatl obowigzek
sporzadzenia programu naprawczego w kazdym przypadku wystapienia straty netto, niezaleznie od
Jej relacji do przychodéw. Kierownik SPZOZ mial sporzadzi¢ program na okres nie dluzszy niz trzy
lata i przedstawi¢ go podmiotowi tworzacemu do zatwierdzenia. Tym samym juz samo wykazani}:
straty netto w wysokosei 291 79531 zt stanowilo wystarczajacg przeslanke do sporzadzenia
programu. Jednoczesnie strata przekraczala rowniez prag 1% przychodow wprowadzony pozniejsza
zmiang ustawy, co potwierdza, ze obowiazek mial istotne uzasadnienie ekonomiczne.

Za 2025 r. SPZOZ wykazal strat¢ netto w wysokosci 442 208.45 71, Przy przychodach wynoszacych
2 829 548.50 zt ustawowy prog 1% stanowil 28 295.49 zI. Strata za 2025 r. odpowiadata okolo
15,63% przychodow i byla ponad pigtnastokrotnie wyzsza od ustawowego progu. Przeslanka
okreslona w obowiazujacym art. 59 ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej zostala wiec spetiona w
sposob jednoznaczny. Przepis ten naklada na kierownika SPZ0OZ obowiazek sporzadzenia programu
naprawczego, jezeli wartos¢ bezwzgledna straty netto jest wyzsza niz 1% sumy przychoddw netto ze
sprzedazy produktoéw i towaréw, pozostalych przychodow operacyjnych oraz przychodow
finansowych.

Sytuacja finansowa SPZOZ ulegla przy tym dalszemu pogorszeniu. Strata netto wzrosla z 291 79531
2t za 2024 r. do 442 208,45 7t za 2025 r., czyli 0 150 413.14 z}, co oznacza wzrost o okoto 51.55%.
Poglgbienie straty potwierdza. ze nie miala ona charakteru incydentalnego, lecz wskazuje na
utrwalajaca si¢ nieréwnowage pomiedzy przychodami a kosztami dziatalnosei zakladu.



Nalezy jednak rozrézni¢ samo spenienie przestanki finansowej od uplywu ten'ni.nu na sp:orzq‘dztenie
programu. Wedlug obecnego art. 59 ust. 4 kierownik sporzadza program w terminie 51cd!'mu miesigcy
od dnia uplywu terminu na sporzadzenie sprawozdania finansowego. Dla sprawozdania za -2025 r.,
przy roku obrotowym zgodnym z rokiem kalendarzowym, termin ten uplywa zasadniczo '3].
pazdziernika 2026 r. Oznacza to, ze przeslanki finansowe do sporzadzenia programu za 2025 I juz
wystapily, lecz wedlug stanu na 24 lipca 2026 r. ustawowy termin jego sporzgdzenia jeszcze nie
uplynat.

Podsumowujac. strata za 2024 r. powodowala obowiazek sporzadzenia programu naprawczego
wedtug przepisow obowiazujacych w okresie sporzgdzania i zatwierdzania sprawozdania, natomiast
strata za 2025 r. w sposob znaczacy przekroczyla obowiazujacy prog 1% przychodéw. W obu latach
wystapily zatem materialne przestanki do objecia SPZOZ dzialaniami naprawczymi, przy czym w
odniesieniu do 2025 r. termin ustawowy na sporzadzenie programu pozostaje jeszcze otwarty.

8. PODSTAWA PRAWNA SPORZADZANIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO PRZEZ SP
Z0Z

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne] w Radzyniu Chelminskim jest podmiotem
posiadajagcym osobowos¢ prawna. Zgodnie z art. 50a ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o
dzialalnosci leczniczej samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej uzyskuje osobowosé prawng
z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.

Jako osoba prawna SP ZOZ podlega przepisom ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym jej przepisy stosuje si¢ miedzy innymi
do spolek handlowych oraz innych oséb prawnych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego
Banku Polskiego.

SP ZOZ jest jednoczesnie jednostka sektora finansoéw publicznych. wymieniona odrebnie w art. 9 pkt
10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Okoliczno$¢ ta nie oznacza jednak, ze
SP ZOZ posiada status jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego.

SP ZOZ stanowi zatem odrgbng forme organizacyjno-prawng sektora finanséw publicznych i nie
moze by¢ utozsamiany z jednostka budzetowa, czy tez samorzadowym zaktadem budzetowym.

Wiasciwy wzor sprawozdania finansowego

Zasady sporzadzania poszczegolnych elementéw sprawozdania finansowego przez SP ZOZ wynikaja
bezposrednio z ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z:

e art. 46 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — bilans jednostek innych niz banki, zaklady
ubezpieczen i zaktady reasekuracji powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w
zalaczniku nr 1 do ustawy:

 art. 47 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — rachunek zyskow i strat takich jednostek
powinien zawiera¢ informacje w zakresie okreslonym w zalaczniku nr 1;

* art. 48 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — zakres informacji dodatkowej dla tych jednostek
okresla zalacznik nr 1 do ustawy:

 art. 48a i art. 48b ustawy o rachunkowosci — zestawienie zmian w kapitale wlasnym oraz
rachunek przeplywow pieni¢znych. jezeli jednostka jest obowiazana do ich sporzadzenia,
powinny odpowiada¢ zakresowi okreslonemu w zataczniku nr 1.

SP ZOZ nie jest bankiem, zakladem ubezpieczen ani zakladem reasekuracii. dlatego wlasciwym
wzorem jego sprawozdania finansowego jest co do zasady zatacznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci.
z uwzglednieniem brzmienia przepisow obowiazujacego dla danego roku obrotowego.

Brak podstaw do stosowania wzoréw wlasciwych dla jednostek budzetowych

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej



okresla szczegdlne zasady rachunkowosci i wzory sprawozdan finansowych dla podmiotow
wskazanych w tytule i tresei rozporzadzenia.
Zakres podmiotowy tego rozporzadzenia nie obejmuje samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej. W konsekwencji SP ZOZ nie powinien sporzadza¢ jednostkowego sprawozdania
finansowego z zastosowaniem form ularzy przewidzianych dla: jednostek budzetowych:
samorzadowych zakladow budzetowych; panstwowych funduszy celowych.
Dotyczy to w szczegdlnosci formularzy okreslonych jako:

* Dbilans jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego:

« rachunek zyskow i strat jednostki;

¢ zestawienie zmian w funduszu jednostki;

» informacja dodatkowa sporzadzana wedlug wzoru wlasciwego dla jednostek budzetowych i

samorzadowych zakladow budzetowych.

Zastosowanie tych formularzy przez SP ZOZ oznaczaloby wykorzystanie wzoréw przeznaczonych
dla innej formy organizacyjno-prawnej jednostki sektora finansow publicznych.

Brak moZliwosci zastosowania uproszczonych wzoréw sprawozdania

SP ZOZ., jako jednostka sektora finansow pu blicznych, nie moze korzysta¢ z uproszczonych wzoréw
sprawozdania finansowego przewidzianych dla jednostek mikro lub jednostek malych, okreslonych
odpowiednio w zalgcznikach nr 4 i nr 5 do ustawy o rachunkowosci.

Do SP ZOZ nie ma rowniez zastosowania zalacznik nr 6 do ustawy. przewidziany dla okreslonych
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw wskazanych w ustawie.

W rezultacie wlasciwym wzorem sprawozdania finansowego SP ZOZ pozostaje zalacznik nr 1 do
ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie wskazanych przepiséw stwierdzono, ze Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Radzyniu Chelminskim powinien sporzadzaé sprawozdania finansowe za lata
2023-2025 wedlug zakresu informacji okreslonego w zalaczniku nr 1 do ustawy o
rachunkowosei, w brzmieniu obowigzujacym dla danego roku obrotowego.

Nie bylo natomiast podstaw prawnych do sporzadzania przez SP ZOZ bilansu, informacji dodatkowej
lub pozostatych elementow sprawozdania wedtug wzoréw wiasciwych dla jednostek budzetowych
albo samorzadowych zakladéw budzetowych.

Obowigzek stosowania przez SP ZOZ zalacznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci wynika facznie z:
posiadania przez SP ZOZ osobowosci prawnej: objecia SP Z0Z ustawa o rachunkowosci jako innej
osoby prawnej: braku statusu jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego; braku
objecia SP ZOZ zakresem rozporzadzenia dotyczacego rachunkowosei budzetowe;: bezposredniego
wskazania w art. 46, art. 47 i art. 48 ustawy o rachunkowosci zalacznika nr 1 jako wiasciwego dla
Jednostek innych niz banki, zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji: braku mozliwosci
zastosowania przez SP ZOZ uproszczonych wzordw przewidzianych dla jednostek mikro i malych.
Wymog zgodnosci z zalacznikiem nr 1 odnosi si¢ przede wszystkim do zakresu i klasyfikacji
prezentowanych informacji. Ustawa nie wymaga bezwzglednego zachowania identycznego uktadu
graficznego formularza. Jednostka moze wykazywaé informacije z wigksza szczegdlowoscig oraz
pomija¢ pozycje niewystepujace zardbwno w roku biezacym. jak i w roku poprzednim, o ile
zachowany zostanie zakres merytoryczny oraz zasady klasyfikacji wynikajace z ustawy.

Za niezgodne nalezy natomiast uzna¢ zastosowanie formularza przeznaczonego dla innego rodzaju
jednostki, w szczegdlnoscei bilansu jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego
albo informacji dodatkowej wiasciwej dla jednostek budzetowych, zamiast elementow sprawozdania
sporzadzonych wedlug zalacznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

Weryfikacja zgodnoéci sprawozdan finansowych SP ZOZ w Radzyniu Chelminskim za lata
2023-2025 z zakresem okreslonym w zalaczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci



Rachunek zyskow i strat
Rachunek zyskow i strat za 2023 r. sporzadzono w wariancie poréwnawczym, ale wedlug
nieaktualnego formularza.
Wykazano miedzy innymi:
o . Zysk/strata na dzialalnosci gospodarczej,
J. Wynik zdarzen nadzwyczajnych,
1.1. Zyski nadzwyczajne,
JII. Straty nadzwyczajne.
« K. Zysk/strata brutto,
o N. Zysk/strata netto.
W obowiazujacym dla 2023 r. zalgczniku nr 1 nie wystepuje juz odrebna kategoria zdarzen
nadzwyczajnych. Po wyniku na dzialalnosci finansowej formularz przechodzi do wyniku brutto,
podatku dochodowego. pozostatych obowiazkowych zmniejszen zysku oraz wyniku netto.

Sprawozdanie finansowe za 2024 r.
Dodatkowa niespdjnosé sum bilansowych
W bilansie wykazano dla danych poréwnawczych za 2023 r.:
o aktywa razem: 1 938 088,65 zl.
o pasywa razem: 1 799 240,15 zl.
Oznacza to réznice w wysokosci: 138 848,50 zl.
7 analizy pozycji skladowych wynika, ze kwota 1 938 088,65 zI odpowiada sumie aktywow i
pasywow, wystapil blad pisarski.

Rachunek zyskow i strat
Rachunek za 2024 r. nadal zawiera nieaktualne pozycje dotyczace zdarzen nadzwyczajnych:

o wynik zdarzen nadzwyczajnych.

» zyski nadzwyczajne,

« straty nadzwyczajne.
Ponadto nie uwzglednia zmian wprowadzonych ustawg z 6 grudnia 2024 r., majacych zastosowanie
do sprawozdan za lata obrotowe rozpoczynajace si¢ po 31 grudnia 2023 r., a wigc rowniez do
sprawozdania za 2024 r. Zmieniony wzor postuguje si¢ m.in. okresleniem ,przychody netto ze
sprzedazy towaréw’. bez materialow, oraz przewiduje wyodrebnienie w kosztach ubezpieczen
spolecznych pozycji ..w tym: emerytalne™.

Niesp6jnosé¢ danych poréownawezych w rachunku zyskow i strat

W zatwierdzonym rachunku za 2024 r. wykazano strate netto: 291 795,31 zl.

Natomiast w rachunku za 2025 r. jako dane poréwnawcze za rok poprzedni wykazano strat¢ netto:
278 142,36 zl.

Roéznica wynosi: 13 652,95 zI.

Jednoczes$nie w bilansie za 2025 r., w pozycji wyniku finansowego netto dotyczacej poczatku okresu,
wykazano strate 291 795,31 zl, czyli warto$¢ zgodna ze sprawozdaniem zatwierdzonym za 2024 r.
Oznacza to, ze dane porownawcze rachunku zyskow i strat za 2025 r. nie sg zgodne ze sprawozdaniem
zatwierdzonym za 2024 r., z danymi wykazanymi w bilansie za 2025 r.

Na roznice wplywaja migdzy innymi: koszty dzialalnosci operacyjnej: sprawozdanie za 2024 r. — 2
719 960,95 71, dane poréwnawcze w sprawozdaniu za 2025 r. — 2 719 869.95 zk:

pozostale koszty operacyjne: sprawozdanie za 2024 1. — 13 561,95 zl. dane poréwnawcze w
sprawozdaniu za 2025 r. — brak wykazanej kwoty.

Informacja dodatkowa
Informacja dodatkowa za 2023-2025 r. zostala sporzadzona wedlug budzetowego wzoru informacji
dodatkowej.



Dokument konczy si¢ zasadniczo na pozycji 1.13. Nie zawiera ani pelnego zakresu informacii
wymaganych przez zalgcznik nr 1, ani pelnego dalszego zakresu budzetowe; informacji dodatkowe;.
W konsekwencji nalezy go uzna¢ zardwno za sporzadzony wedlug niewlasciwego wzoru, jak i
niepeiny.

Informacja dodatkowa za 2023-2025 r. nie jest zgodna z zalgcznikiem nr 1. Zakres informacji
wymaganych obecnie w tym zalaczniku jest znacznie szerszy i obejmuje m.in. szczegolowe
objasnienia do bilansu, rachunku zyskéw i strat. instrumentéw finansowych, zobowiazan
warunkowych, zatrudnienia. wynagrodzen organéw oraz zdarzen po dniu bilansowym.

Zestawienie zmian w kapitale wlasnym

W uchwalach zatwierdzajacych sprawozdania wskazano, ze informacja dodatkowa obejmuje rowniez
zestawienie zmian w kapitale wlasnym. W przekazanych zalgcznikach nie zidentyfikowano jednak
odrgbnego dokumentu odpowiadajacego strukturze zestawienia zmian w kapitale wlasnym
okreslonej w zalaczniku nr 1.

Obowigzek sporzadzenia tego elementu nalezy ustali¢ odrebnie dla kazdego roku wedlug brzmienia
art. 45 ust. 3 obowiazujgcego w danym okresie. Niezaleznie od ustawowego obowiazku wystepuje
Jednak niespdjnos¢ migdzy trescia uchwal, ktére wskazuja, ze dokument zostal przedlozony, a
zakresem faktycznie zalaczonej dokumentacii.

Whioski

Za 2023 i 2024 r. zastosowano nieaktualne wzory bilansu i rachunku zyskow i strat, zawierajace
historyczng prezentacije kapitatu wlasnego oraz kategorie zdarzen nadzwyczajnych.

Informacje dodatkowe za wszystkie trzy lata sporzadzono wedlug wzoru wlasciwego dla
jednostek budzetowych, a nie wedlug zalacznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

Za 2025 r. bilans sporzadzono wprost na formularzu jednostki budzetowej lub samorzadowego
zakladu budzetowego.

Rachunek zyskow i strat za 2025 r. jest jedynym elementem zasadniczo dostosowanym do
aktualnego zalacznika nr 1.

W bilansie za 2024 r. wystepuje nierownosé danych poréwnawczych aktywow i pasywow w
kwocie 138 848,50 zl,

W sprawozdaniu za 2025 r. wynik netto za rok poprzedni jest niespéjny ze sprawozdaniem
zatwierdzonym za 2024 r. 0 13 652,95 zl.

Nie przedstawiono odrebnych zestawien zmian w kapitale wlasnym, mimo wskazania ich w
uchwatach zatwierdzajacych.



