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SaNockiE PRZEDSIEBIORSTWO GosPODARKI KOMUNALNEJ
SPOLKA Z 0.0. UL. JANA PAWLA I 59, 38-500 SANOK

Znak postepowania: IDZ.261.1.1.2020

Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego o wartoéci szacunkowej ponizej
réwnowartosci kwoty 214 000 euro, ktérego przedmiotem jest ustuga polegajaca na odbiorze i

zagospodarowaniu odpadéow o kodzie 20 03 07.

I Tres¢ zapytania Wykonawcy z dnia 04.11.2020 r.

Pytanie 1:

KRYTERIUM OCENY OFERT - ODLEGLOSC OD GPZPS W SANOKU WAGA 20 %.
Zamawiajacy, w pkt. XI SIWZ przewidziat jako kryterium oceny odlegto$é miejsca docelowego
zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego Punktu Zbiérki Odpadéw
Segregowanych w Sanoku, ul. Jana Pawia Il 59 (dziatka 87/6) - woj. podkarpackie, mierzona po
trasie wediug drég publicznych.

Kryterium to zostato sformutowane jako ,pozacenowe” kryterium oceny ofert. Punktacja zostata
przyjeta nastepujaco:

- odlegios¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiorki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 170
km - 20 pkt

- odleglos¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiorki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie ponad
170 km - 0 pkt

W odniesieniu do tego kryterium wskazujemy jak ponizej.

Zgodnie z art. 91 PZP ,Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne
kryteria odnoszgce si¢ do przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 i 2 kryterium ceny mogg zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o
wadze przekraczajacej 60%, jezeli okre$la w opisie przedmiotu zaméwienia standardy
jakosciowe odnoszgce sig do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia (...). Oznacza
to, ze zamawiajgcy moze zastosowac cene jako jedyne kryterium oceny ofert jako wyjatek, pod
warunkami okreslonymi w ustawie. Miedzy innymi wowczas, gdy specyfikacja zaméwienia jest
na tyle szczeg6lowa, ze nie jest mozliwy rézny jakosciowo czy ekologicznie sposéb wykonania
zamowienia. Zgodnie z orzecznictwem KIO, odbiér odpadéw z PSZOK pozwala na ziozenie
oferty w odniesieniu do takiej ustugi, ktére bedg réznicowaé sie miedzy sobg wzgledem réznych
sposobow wykonania zaméwienia (KIO/KD 10/17). Samo kryterium ocenne, ktére wprowadzit
Zamawiajacy, o tym $wiadczy. A wigc zastosowanie w przedmiotowym przetargu jedynie
kryterium ceny bytoby niezgodne z ustawg PZP.
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Wskazujemy, ze o ile od 2019 r. zostata zniesiona regionalizacja instalacji komunalnych
wiasciwych do zagospodarowania odpadéw, to w odniesieniu do odebranych odpaddw nadal
funkcjonuje zasada blisko$ci. Oznacza ona, Zze co do zasady nalezy zagospodarowa¢c odpady w
jednej z najblizszych weditug miejsca powstawania odpaddw, instalacji komunainej. Przenoszac
powyzsze na grunt przedmiotowego zamodwienia, nalezy wskazaé, ze w praktyce
nieprawdopodobne, a nawet nielegalne z punktu widzenia art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. Prawo o odpadach [zasada blisko$ci], byloby zagospodarowanie odpadow w
instalacjach oddalonych o 170 km od Sanoka. Zatem opisane w pkt. IX SIWZ pkt. 2), omawiane
kryterium oceny nalezy uznaé jako ,pozorne”, w praktyce niezastrzezone. Majgc na wzgledzie
art. 14 ustawy PZP i art. 83 Kodeksu cywilnego, nalezy wskaza¢, ze czynnosci pozorne nie
wywolujg skutkéw prawnych.

W istocie tak sformutowane kryterium oznacza, ze wszyscy wykonawcy otrzymajg, za
zastrzezone kryterium, te sama ilos¢ punktéw - 20. Jedynym kryterium oceny oferty, bedzie w
przedmiotowym postepowaniu cena, co z kolei jest niezgodne z art. 91 ust. 2a ustawy PZP.

W zwigzku z powyzszym, majgc na wzgledzie prawidtowy przebieg postepowania w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego, proponujemy nastepujace rozwigzanie:

,Punkty w kryterium odlegto$¢ od GPOZ w Sanoku zostang przyznane wg zasady:

- odlegtos¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 10
km - 20 pkt

- odlegto$¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 20
km - 19 pkt

- odleglos¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 30
km - 18 pkt

- odlegto$¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 40
km - 17 pkt

- odlegto$é miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiorki Odpadow Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 50
km - 16 pkt

- odlegto$¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadow Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 60
km - 15 pkt

- odleglo$é miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 70
km - 14 pkt

- odlegto$¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 80
km - 13 pkt

- odlegto$é miejsca docelowego zagospodarowania odpadow przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 90
km - 12 pkt

- odlegloé¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 100
km - 11 pkt

- odlegtos¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadow Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 110
km - 10 pkt
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Odpowiedz:

- odlegios¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 120
km - 9 pkt
- odlegio$¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 130
km - 8 pkt
- odlegtos¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 140
km - 7 pkt
- odlegtos¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 150
km - 6 pkt
- odleglos¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 160
km - 5 pkt
- odlegto$¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiorki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 170
km - 4 pkt
- odlegio$¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiorki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 180
km - 3 pkt
- odleglo$¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 190
km - 2 pkt
- odlegio$¢ miejsca docelowego zagospodarowania odpadéw przez Wykonawce od Gminnego
Punktu Zbiérki Odpadéw Segregowanych w Sanoku (dziatka 87/6) — woj. podkarpackie do 200
km - 1 pkt

Powyzsze kryterium bedzie speinia¢ warunki ekologiczne, w szczegéinosci osiggaé ten cen, ze
odpady pochodzgce z PSZOK, relatywnie w matej ilosci, nie bedg przemieszczane na duze
odlegiosci. Powyzsze spowoduje zmniejszenie emisji spalin oraz mniejsze zuzycie drog
lokalnych, ktorych budowa w warunkach podkarpackich jest kosztowna, a takze zapewnienie
przejezdnosci drog, przez zmniejszenie ich uzytkowania przez samochody o masie powyzej 3,5
Mg.

Jednoczes$nie wskazujemy, ze zaproponowany sposob oceny oferty w zaleznosci od odlegtosci
uchroni Zamawiajgcego przed ponoszeniem nadmiernych kosztéw zwigzanych z dostawag
odpadéw do instalacji polozonych dalej. Zaproponowany mechanizm pozwoli wytonié
najkorzystniejszg oferte w zakresie kosztéw zagospodarowania odpadéw, rownoczesnie
zabezpieczy Zamawiajgcego przed stratami z tytutu ich dostawy na dalsze odleglosci. Badanie
ziozonych ofert z wykorzystaniem zaproponowanego mechanizmu doprowadzi do wylonienia
najkorzystniejszej oferty.

Zgodnie z art. 91 ust. 2a — ,Zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich
zwigzki kryterium ceny mogg zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o
wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu zaméwienia standardy
jako$ciowe odnoszace sig do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia oraz wykaza w
zatgezniku do protokotu w jaki sposéb zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia
koszty cyklu Zycia, z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3".

Natomiast Sanockie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o. 0. udziela zaméwien
publicznych jako podmiot prawa publicznego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.) — dalej zwana PZP, tym samym nie jest
zobligowane do stosowania zapiséw art. 91 ustawy PZP i moze zastosowaé kryterium ceny jako
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kryterium oceny ofert o wadze powyzej 60% jak rowniez moze zastosowaé jako jedyne
kryterium oceny ofert.

Zamawiajgcy przygotowujgc postepowanie znat aktualne regulacje prawne w tym o zniesieniu
regionalizacji instalacji komunalnych jak réwniez miat na uwadze ,zasade bliskosci”. Przyjeta
odleglos¢ wskazana w kryterium (do 170 km) wediug wiedzy Zamawiajgcego co stanowi
najblizszg odlegtos¢ od GPZOS do instalacji w ktdrej mozliwe jest przetwarzanie odpaddéw o
kodzie 20 03 07, czego potwierdzeniem jest Lista posiadaczy wg rodzaju prowadzonej
dziatalno$ci z wykazem odpadéw stanowigcy zatgeznik nr 3 do Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewoddztwa Podkarpackiego 2022 oraz jej aktualizacji. Wedtug w/w dokumentow najblizsze
instalacje w ktérej mozliwe jest przetwarzanie odpadéw o kodzie 20 03 07 znajdujg sie w
odlegiosci 130-150 km. Zwiekszenie odlegtosci od GPZOS w Sanoku do 170 km spowodowane
jest koniecznoscig uwzglednienia iz odpady bede transportowane samochody ciezarowe, ktore
ze wzgledu na tonaz nie beda miaty mozliwosci korzystania z najkrétszych mozliwych tras (np.
ograniczenie nosnosci mostéw), Z uwagi na powyzsze bezzasadne jest stwierdzenie,
Wykonawcy iz ,opisane w pkt. IX SIWZ pkt. 2) omawiane Kryterium oceny nalezy uznaé¢ jako
.pozorne” w praktyce niezastrzezone”. Przyjmujgc odlegto$¢ 170 km Zamawiajgcy nie ogranicza
potencjalnych Wykonawcéw mogacy wykonaé prawidlowo przedmiot zamowienia jak rowniez
jest w stanie uzyska¢ jak najlepszg cene, ktéra w petni zrefunduje ewentualne koszty
poniesione w przypadku dalszego transportu odpadéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu
zasady bliskosci.

To wiasnie zaproponowane rozwigzanie przedstawione przez Wykonawce nie ma
odzwierciedlenia w rzeczywistosci i wydaje sie by¢ ,pozorne”, poniewaZz punktowanie za
odlegtosé np. 20,30 czy 50 km jest bezpodstawne, gdyz w takiej odleglosci od GPZOS nie ma
docelowej instalacji, w ktorej mozliwe jest przetwarzanie odpaddéw o kodzie 20 03 07.

Stwierdzenie Wykonawcy: W istocie tak sformutowane kryterium oznacza, Zze wszyscy
wykonawcy otrzymaja, za zastrzezone kryterium, te samg ilos¢ punktéw - 20. Jedynym
kryterium oceny oferty, bedzie w przedmiotowym postepowaniu cena, co z kolei jest niezgodne
z art. 91 ust. 2a ustawy PZP."” Jest to catkowicie btedne, a stanowisko autora zapytania
bezzasadne, poniewaz potencjalny Wykonawca, kiéry wskaze odlegio$¢ powyzej 170 km od
GPZOS otrzyma 0 pkt. a nie 20 pkt.

Zamawiajacy ustalajgc kryteria oceny ofert jak w SIWZ miat na uwadze zasade réwnego
traktowania i uczciwej konkurencji a przede wszystkim efektywnos$¢ odbioru odpadéw oraz
pewnos¢ zagospodarowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Z zalozenia
oszczednosci planowane sg transporty w petnych lub jak najbardziej optymalnych ilosci, ktére
mozna przetransportowaé wskazanymi pojazdami w rozdziale 11 SIWZ.

Dodatkowo nalezy uznag, iz narzucanie lub sugerowanie Zamawiajgcemu przez Wykonawce
sposobu ustalania kryteriéw oceny ofert oraz ich poszczegélnych wag nie stanowi zapytania o
wyjasnienie tresci SIWZ zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.).
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