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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.)

stwierdzam niewazZnos¢

uchwaly Nr VII/58/2011 Rady Miejskiej w Sosnicowicach zdnia 28 czerwca 2011 r.
w sprawie wyrazenia woli reorganizacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej pod nazwa ,.Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia” w Sosnicowicach, W czgscei

okreslonej w § 2, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2011 r. Rada Micjska w Sosnicowicach podjeta uchwate Nr
VII/58/2011. Zgodnic z § 2 wskazanej uchwaly Rada Miejska zobowiazata Burmistrza
Sosnicowic do opracowania oraz przedtozenia Radzie Miejskiej koncepcji reorganizacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej pod nazwa ,,Miejsko-Gminny
Oférodek Zdrowia™ w Soénicowicach, w zwigzku z wolg reorganizacji tego zakladu.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska przywotata art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej wiasciwosci rady nalezy ustalanie
wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Funkcje
stanowigca organ ten wypeinia poprzez stanowienie w sprawach okreslonych ogolnymi
normami kompetencyjnymi lub tez normami zobowigzujacymi lub uprawniajacymi do
podejmowania Sci§le okreslonych dzialan (czynnosci prawnych). Wsréd ogélnych norm
kompetencyjnych radzie gminy przypisano prawo do stanowienia o kierunkach dziatania
wojta, ktore realizowane jest poprzez okreslanie ogdlnych celow izadan dziatalnosci wdjta,

atakze zasad, sposobéw isrodkéw ich realizacji. W ramach stanowienia o Kierunkach
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dzialania wojta rada gminy nie moze jednak wzywac czy zobowiazywaé organu
wykonawczego do dokonania okreslonej czynnosci.

Jedli chodzi natomiast o realizowanie przez rade gminy funkcji kontrolnej, to - jak wynika
zart. 18a ust. | ustawy o samorzadzie gminnym - organ ten kontroluje dziatalnos¢ wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; wtym celu
powoluje komisje rewizyjna. Zasady i tryb dzialania tej komisji — stosownie do ust. 5 art. 18a
ustawy — okreéla statut gminy. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo uczynienia rady gminy organem
kontrolnym, ustawodawca nie wyposazyl tego organu w srodki o charakterze nadzorczym,
w ramach ktorych radzie przystugiwatoby uprawnienie do imperatywnego wzywania organu
wykonawczego do okre$lonego zachowania, do ktérego to wezwania organ wykonawczy
mialby obowiazek zastosowa¢ sig.

W niniejszej sprawie, w, opinii organu nadzoru, na dziefi podjecia uchwaly nie istnial
przepis prawa, ktéry zawieratby upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do podj¢cia uchwaly w zakresie zobowigzania Burmistrza do opracowania
koncepcji reorganizacji SP ZOZ, co oznacza, ze uchwata Rady podjgta zostata bez podstawy
prawnej. Rada, moca § 2 uchwatly. uregulowala sprawy nie lezace w jej ustawowych
kompetencjach, co oznacza, ze takim dziataniem naruszyta okreslong wart. 7 Konstytucji
zasade legalizmu. Zasada ta wymaga, by decyzja podjeta przez dany organ — w tym wypadku
uchwata Rady Miejskiej - odpowiadala wymogom legalnosci, Rada musi wigc posiadac
ustawowo okreslong kompetencje do dziatania w danym zakresie atres¢ jej postanowienia
musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie. Z tresci
przepisu art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej
obowigzuje zasada: .co nie jest prawem dozwolone jest zakazane™. Organom jednostek
samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga
dziataé¢ tylko tam io tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja
RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15). Normg¢ zawarta wtym przepisic nalezy
odczytywaé jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec nakaz, dyrektywe
Linterpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob scisty i z odrzuceniem w odniesieniu do
organéw wiadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone" (cytat z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r.. K 20/01, OTK-A 2002 r., z. 3, poz. 34).
Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do
ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wilasciwosci, dziatanie takie

stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.
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Reasumujac, poniewaz w przedmiotowej sprawie na dzien podjecia uchwaly zaden
powszechnie obowiazujacy akt prawny rangi ustawowej nie upowazniat Rady Miejskiej do
podjecia uchwaly w zakresie zobowiazania Burmistrza do opracowania koncepcji
reorganizacji SP ZOZ, dziataniem swym Rada naruszyta wspomniang zasadeg legalizmu

Jednoczeénie zaznaczenia wymaga fakt, iz przedmiotowq uchwalg podj¢to na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 2ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie zktérym do wylacznej
wiasciwoséci rady nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dziatania wojta. Przepis ten jednakze
nie stanowi podstawy do podjecia uchwaly w sprawie wyrazenia woli reorganizacji
Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej. Natomiast podstawg do podjecia
uchwaly w tej kwestii moze stanowi¢ art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym. biorac pod uwage charakter danej uchwaly, czyli to, iz dana uchwata wyraza
stanowisko Rady Miejskiej. do wiasciwodci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Pomimo wskazanych uchybien Rada Miejska byla uprawniona do podjgcia uchwaly Nr
VI1/58/2011 Rady Miejskiej w So$nicowicach z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie wyrazenia
woli reorganizacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej pod nazwa
.Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia” w So$nicowicach w zakresie § |, jednakze § 2 uchwaty
nalezy uznaé za sprzeczny z prawem, co czyni, biorac powyzsza argumentacj¢ pod uwagg, ze
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w tej czeéei jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg:

1) 1. Rada Miejska w Sosnicowicach
- za zwrotnym potwierdzenicm odbioru,

2) aa.
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