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NR NP/A1/0911/201/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Ma podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn, Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznoéd

uchwaly Nr V/38/2011 Rady Miejskicj w Soénicowicach z dnia 28 marca 2011 roku
w sprawie zasad i wysokosci diet dla innveh oséb wykonujacych czynnosci zwiazane
z pelnieniem obowiazkéw spolecznych i obywatelskich oraz ustalenia wysokosci zwrotu
kosztéw podrozy dla przewodniczacego organu wykonawcezego jednostek pomocniczych
gminy Sodnicowice. w czesci okreslonej w § | uchwaly, jaka niezgodnej z art. 37b ustawy

0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Micjska w Soénicowicach m.in. na podstawie art. 37h ustawy
o samorzadzie gminnym, ustalita zasady i wysokosé diet dla innych osob wykonujacych
czynnosci zwigzane z pelnieniem obowiazkéw spolecznych iobywatelskich oraz ustalila
wysokosé zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla przewodniczacego organu wykonawczego
jednostek pomocniczych gminy Sosnicowice.

W § 1 uchwaly Rada Miejska ustanowila diety dla osab wykonujacych czynnoesci zwigzane
z petnieniem obowiazkow spolecznych i obywatelskich za udziat w posicdzeniach Rady
Miejskiej.

Tymezasem zgodnie zart. 37b ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze
ustanowié zasady na jakich przewodniczacemu organu wykonawezego jednostki pomocniczej
oraz czlonkom organu wykonawczego jednostki pomocnicze] oraz czlonkom rady dzielnicy
(osiedla). rady soteckiej bedzie przyslugiwata dicta.

Analizujac § 1 uchwaly trudno stwierdzi¢, komu wlasciwie Rada Miejska przyznala diety.
O pelnieniu bowiem obowiazku obywatelskiego mowimy wiedy. ady osoba uczestniczy

w zawiadywaniu sprawami panstwowymi jako obywatel. zgodnie z zasadami demokratyzmu
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instytucji publicznych. Natomiast pelnicnie obowiazkéw spolecznych to uczestniczenic dang)
osoby  w pracy instytucji  jako reprezentant pewnej spolecznosci. biorge  udzial
w rozwigzywaniu probleméw tej spolecznodel iw jej interesie (por. wyrok Trybunahu
Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 1997 . sygn. 6/97).

Zgodnie ze Slownikiem jgzyka polskiego (www.sjp.pwn.pl) wyraz ,spoleczny™ oznacza
miedzy innymi .odnoszacy si¢ do spoleczenstwa lub jego czesei, wylworzony preez
spoteczenstwo i bgdacy  jego wspélng  wiasnoscia, przeznaczony do obshigiwania
spoleczenstwa, pracujacy bezinteresownie dla dobra jakie)js spolecznodci. dotyczgey postaw
lub dzialan wickszosci czlonkéw spoleczenstwa, zorganizowany przez jakas spolecznosd
samodziclnie, bez udzialu pafstwa”. Jesli chodzi o wyraz ,obywatelski”, to oznacza on
.dotyezacy obywateli jakiego$ panstwa lub regionu. wlhasciwy dobremu obywatelowi,
pozadany spoltecenie™.

Za pelnienie obowigzkow obywatelskich ispotecznych nalezy wiec uznat dzialalnosé
postow i senatordw. radnych i innych przedstawicieli samorzadu terytorialnego. skiadbéw
komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia wyborow do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. skladow inspekeji Panstwowe] Komisji Wyborezej i inspekeji
wojewddzkich komisarzy wyborczych powotanych do przeprowadzenia wyboréw do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw. Trybunatu Stanu, lawnikéw sadow
powszechnych (Podatkowe Komentarze Becka. Podatek dochodowy od osob fizycznych. Rok
2006. pod redakcjg J. Marciniuka).

Z powyZSZego mozna lym samym wywnioskowaé, iz za osoby wykonujace CcZYNNoici
zwigzane z pelnieniem obowigzkow spolecznych i obywatelskich nalezy uznaé osoby, kiore
petnia funkcje publiczne i panstwowe, jak rownicz te zwigzane z uczestniczeniem obywateli
w sprawowaniu wladzy publicznej, nawet w zakresie organizacji o charakterze spolecznym.

Tak wige § | uchwaty Rada Miejska okreélita otwarty zbiér podmiotow, ktorym przyznala
diete za udzial w posiedzeniach Rady Miejskicj.

Tymczasem art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym okresla zamknigly grupe podmiotow,
ktorym rada gminy moie przyznad diety: przewodniczacego organu wykonawezepo jednostki
pomocnicze] i czionkdw organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz czlonkow rady
dzielnicy (osiedla). rady soleckiej. Nie istnieje mozliwos¢ rozszerzenia tego katalogu
o dodatkowe asoby.

Tym samym postanowienia § 1 uchwaly wychodza poza delegacje ustawowy okreslong
w art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym, o stanowi razgee naruszenie prawa.

Biorac powyizsze pod uwage uniewaznienie przedmiotowej uchwaly. we wskazane] czgsci.

jest uzasadnione i konicczne.
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Na ninicjsze rozstrzygnigeie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewady Slaskiego, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia,

Otrzymuja:

1) 1. Rada Miejska w Sosnicowicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

quﬁwona
SLASKI

Eyvgmunt I..nkuuz;;\
|

Id: l|liKGV—EJ!ileNZlDA-XQlIVV*ZIGAR. Podprsany Strona 3



