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Rozstrzygnl/gcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. 0o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X/120/07 Rady Miejskiej] w Sosnicowicach z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie
ustalenia oplat za §wiadczenia w przedszkolach prowadzonych przez Gming Sosnicowice, w czgsci
okreslonej w: § 4. w § 8 - jako niezgodnej z art. 14 ust. 5 w zwiazku z art. 67a ust. 2 oraz w
zwiazku z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.

U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), zwanej dalej "ustawa’'.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Soénicowicach postanowila wprowadzi¢ oplaty za
$wiadczenia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Sosnicowice.

Jako podstawe prawna uchwaly wskazano m.in. art. 14 ust. 5 ustawy. zgodnie z ktérym to
przepisem oplaty za Swiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych ustala rada
gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych - organy prowadzace te przedszkola, z
uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

Nalezy zauwazy€, ze na podstawie art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty (Dz. U. Nr 181, poz. 1292) z dniem 1 stycznia 2008 roku
wprowadzono do ustawy nowy przepis — art. 67a. dotyczacy organizacji i funkcjonowania
szkolnych stotowek. Z wykladni systemowe) ustawy, w szczegdlnosci zas z art. 3 pkt 1, ktory
stanowi, ze ilekro¢ w przepisach ustawy jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez
to rozumie¢ takze przedszkole, wynika, iz od momentu wejscia w zycie wspomnianej nowelizacji
ustawy przy stosowaniu art. 14 ust. 5 ustawy, traktowanego jako przepis ogélny, nalezy uwzglednié

tres¢ art. 67a ustawy. Z tego tez powodu z zakresu optat za $wiadczenie ustug wykraczajacych poza



podstawe programowa wychowania przedszkolnego, ustalanych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy,
nalezy wylaczy¢ oplaty za korzystanie z posilkéw w stolowce przedszkolnej. gdyz te winny by¢
ustalane na podstawie delegacji z art. 67a ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem korzystanie z
positkow w stolowce szkolnej jest odplatne. Zasady korzystania ze stolowki, w tym wysokos¢ oplat,
ustala organ prowadzacy szkole. Do oplat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w
stoléwee szkolnej — stosownie do art. 67a ust. 3 ustawy - nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow i
sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki.

Wyjasni¢ nalezy, ze pod pojeciem "organu prowadzacego szkole", ktérym postuzyl sie
normodawca w art. 67a ust. 2 ustawy, rozumieé nalezy organ wykonawczy gminy. Wskazuje na to
m. in. tres¢ art. 67a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktéry réwniez postuguje sie pojeciem "organu
prowadzacego szkole". stanowidc, iz moze on zwolni¢ rodzicow lub ucznia z caltosci lub czesci
oplat za korzystanie z positkow w stoléwce szkolnej w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji
materialnej rodziny lub w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach losowych. Zdaniem organu
nadzoru zwolnienia te moga by¢ dokonywane wylacznie w drodze decyzji indywidualne;j.
po przeanalizowaniu konkretnych okolicznosci 1 stwierdzeniu, czy wystepuja okreslone w tym
przepisie przestanki uprawniajace do zastosowania zwolnief z oplat.

Taka konstrukcja przywolanego przepisu wyklucza w praktyce mozliwosé dokonywania
tychze zwolnien przez organ stanowigcy gminy. Przyjecie przeciwne] interpretacji oznaczaloby
bowiem Konieczno$¢ podejmowania przez ten organ uchwal w sprawie zwolnien z optat w kazdym
indywidualnym przypadku, po wczesniejszym przeprowadzeniu przez radg¢ postgpowania
wyjasniajacego. Przyjecie powyzszej interpretacji i uznanie organu wykonawczego za organ
prowadzacy szkole. w znaczeniu w jakim posluguje si¢ nim art. 67a ust. 4. oznacza
w konsekwencji, iz z uwagi na reguly wyktadni systemowej organem prowadzacym szkote bedzie
organ wykonawczy gminy réwniez w przypadku ust. 2 art. 67a. W obr¢bie jednego artykulu pojecie
"organu prowadzacego szkole" powinno mie¢ bowiem to samo znaczenie.

Ponadto pominaé nie mozna, ze omawiany art. 67a ust. 2 przyznaje organowi
prowadzacemu szkole kompetencje do ustalenia wysokosci oplat oraz zasad korzystania
z konkretnej stolowki. Zgodnie bowiem z tym przepisem "korzystanie z positkow w stolowce
szkolnej jest odplatne. Zasady korzystania ze stolowki, w tym wysokosé oplat., ustala organ
prowadzacy szkole.” Taka konstrukcja przepisu wskazuje wyraznie, iz mamy do czynienia
7z kompetencjami przyznanymi przez ustawodawcg na rzecz organu wykonawczego,
a w szczegdlnosci wykluczona jest mozliwosé przyjecia aktu generalnego w tej materii.

Majac na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacje stwierdzi¢ nalezy. ze regulowanie
kwestii zwiazanych z ustaleniem zasad odplatnosci za korzystanie z positkéw w przedszkolu, w tym

ustalanie wysokosci tych oplat, odbywa¢ si¢ winno na podstawie art. 67a ust. 2 ustawy w drodze



zarzadzenia organu wykonawczego.

Postanowienia uchwaty, podjetej na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy nie powinny zatem
zawiera¢ regulacji, dotyczacych kwestii zwiazanych z oplatami za wyzywienie w przedszkolach.
Czyni to regulacje zawarte w § 4 oraz w § 8 przedmiotowej uchwaly. niezgodnymi z
obowigzujacym prawem.

Z uwagi na powyzsze argumenty stwierdzenie niewaznosci uchwaly we wskazanej wyzej

czgsci jest uzasadnione i konieczne.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.
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