UCHWALA NR LVII/445/2023
RADY MIEJSKIEJ W SOSNICOWICACH

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Sosnicowic

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.)
w zwigzku z art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 40) po rozpatrzeniu skargi, Rada Miejska
w Sosnicowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznad skarge A.W. z dnia 13.12.2022r. na Burmistrza Sos$nicowic
w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnos$ci nakazanych prawem,
polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug
danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Sosnicowicach, zobowigzujac go do poinformowania Skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim
w Sosnicowicach oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Sosnicowicach.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej
w Sosnicowicach

Regina Bargiel
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UZASADNIENIE
W dniu 13.12.2022r. Pani A.W. ztozyta skarge na Burmistrza Sosnicowic, w
zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem

ustug danych przestrzennych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 16.01.2023r.
zapoznata sie z trescig ztozonej skargi. Skarzaca zarzuca Burmistrzowi
Sosnicowic naruszenie :

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022r. poz 503 ze zm.),

- ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j.
Dz.U. z 2021r. poz.214),

- Rozporzadzenia Komisji europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada
2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug
pobierania i ustug przeksztatcania, wraz z Wytycznymi technicznymi w sprawie
implementacji ustug pobierania INSPIRE (Technical Guidance for the
implementation of INSPIRE Download Services),

- Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020r. poz.
1916).

Skarzgca podniosta, ze zgodnie z ustawq z dnia 16 kwietnia 2020r. o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw, w
tym ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z
2022r. poz 503) wprowadzono obowigzek nieodptatnego udostepniania przez
gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania
przestrzennego, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi

pobierania, o ktérych mowa w art. 9 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010r.
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o infrastrukturze informacji przestrzennej. W/w obowigzek polega na tym, aby
kazdy zainteresowany modgt pobra¢ na swdj komputer kopie zbioru danych
przestrzennych utworzonych dla aktéw planowania przestrzennego (APP) oraz
gdy jest to wykonalne, miat zapewniony dostep do tego zbioru.

Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych (APP) zapewniony
zostaje poprzez pobrany z Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
adres URL ustugi pobierania. Adres ten, podobnie jak adresy pozostatych
wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania i przegladania) organ zgtasza do
Ewidencji zbiordéw i ustug danych przestrzennych prowadzonych przez
Gitéwnego Geodete Kraju. Skarzgca zaznaczyta, ze z informacjami dotyczgcymi
ustug danych przestrzennych mozna zapoznac sie na stronach Departamentu
Architektury Informacyjnej Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Ponadto skarzgaca wymienia regulacje prawne dotyczace ustug pobierania WFS
okreslajac, ze tylko ustuga pobierania Web Feature Service (WFS) w wersji
2.0 spetnia warunki okreslone przepisami prawa.

Nastepnie w skardze przedstawiono, ze zgodnie ze stanem faktycznym,
widniejgcy w Ewidencji zbiordéw i ustug danych przestrzennych adres ustugi
pobierania dotyczacy zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw
Miasta Sosnicowice nie zapewnia dostepu do zbioru danych przestrzennych:
aktu planowania przestrzennego, rysunku aktu planowania przestrzennego i
dokumentu powigzanego z aktem planowania przestrzennego zgodnie § 3
ust.2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020r. w sprawie danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.2020r. poz.1916).

Skarzaca wskazata wyrok z Krakowa, stwierdzajgcy bezczynnos¢ Burmistrza
Zatora na zapewnieniu prawidtowego dostepu do danych przestrzennych z
zakresu "zagospodarowania przestrzennego.

Podnosi takze zasadnos$¢ wydatkowania Srodkéw publicznych na zapewnienie
dostepu do danych przestrzennych niespetniajgcych wymagan przepiséw
prawa, w tym wysokos¢ kosztédw poniesionych do tej pory na prowadzenie
zbiordw i ustug danych przestrzennych oraz braku wyegzekwowania od

wykonawcy ustugi zgodnej z obowigzujacymi przepisami, gdyz w/w sytuacja
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powoduje ograniczenie dostepu do informacji publicznej utrudniajgc dziatania
potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej niosac za
sobg ryzyko odszkodowan w zwigzku z naruszeniem praw majatkowych osdb
zainteresowanych dostepem do tych danych przestrzennych, w zwigzku z
trescig art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021r. o otwartych danych i
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2021r.
poz 1641).

Komisja Skarg, wnioskow i Petycji po przeprowadzeniu analizy sprawy i jej
gruntownej weryfikacji stwierdzita, ze zarzuty postawione w analizowanej

skardze sg niezasadne.

Zgodnie z art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022r. poz 503) oraz art. 9
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010r.o infrastrukturze informacji
przestrzennej (tj.Dz.U.z 2021r. poz 214) Burmistrz Sosnicowic utworzyt oraz
prowadzi, w tym udostepnia i aktualizuje, zbiér danych przestrzennych do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w Systemie
Informacji Przestrzennej Gminy Sosnicowice, dostepnym pod adresem:
https://sip.gison.pl/soshicowice.

Udostepniony zbiér APP jest zgodny ze schematem aplikacyjnym okreslonym
przez Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Prace w tym
zakresie sq zakonczone. Na stronie https://listaplanow.gison.pl/sosnicowice
udostepniona jest mozliwo$¢ pobierania zbiorow danych APP dla MPZP oraz dla
Studium.

Dane przestrzenne dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego sg udostepniane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Firma

GISON Sp. z 0.0. zapewnia bezposredni dostep do danych przestrzennych
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poprzez ustuge WFS. Krajowe przepisy w zadnym z punktdw nie precyzuja, ze
jedyny obowigzujacy i poprawny standard ustugi WFS to 2,0.

Burmistrz Sosnicowic zgtosit zbiory i ustugi danych przestrzennych dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego do Gtdwnego Geodety
Kraju. Publikacja przez organ prowadzacy Krajowg Ewidencje Zbioréw i Ustug
Danych Przestrzennych potwierdza prawidtowos¢ wykonanej ustugi.
Zgtaszane ustugi sq kazdorazowo weryfikowane i akceptowane przez organ
nadzorujacy (GUGIK). Ustuga pobierania WFS w wyzszej wersji 2,0 zostata
dla gminy dostosowana w dniu 29.12.2022r.

W ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych zostata zgtoszona ustuga
pobierania oraz przegladania dla zbioru danych Miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Dla potwierdzenia wskazujemy odniesienie
do EZiUDP: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=53558
W ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych zostata zgtoszona ustuga
pobierania oraz przegladania dla zbioru danych Studium Uwarunkowan i
Kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. Dla potwierdzenia wskazujemy
odniesienie do EZiUDP:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=53558

Zgodnie § 3 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. w sprawie danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.2020r. poz.1916) w zbiorze
danych przestrzennych gromadzi sie dane o nastepujgcych obiektach
przestrzennych: aktu planowania przestrzennego, rysunku aktu planowania
przestrzennego i dokumentu powigzanego z aktem planowania
przestrzennego. Twierdzenie Skarzacej sugeruje, ze ustuga pobierania powinna
zawierac¢ wszystkie 3 wymienione obiekty wchodzace w sktad zbioru naraz. W
ustawie z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j.
Dz.U. z 2021r. poz.214) w rozdziale 4 art.9 ust 1 pkt 3. opisano ustugi
pobierania, jako: "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréow lub ich czesci oraz
gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Ustuga

pobierania WFS (pobieranie danych wektorowych) publikowana w Ewidencji
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Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych udostepnia Akt Planowania
Przestrzennego zgodnie z wymogami prawnymi. Natomiast rysunki dotgczone
do APP bedace danymi rastrowymi udostepnianie sg za pomocg ustugi
przegladania WMS. Burmistrz Sosnicowic zapewnia wiec dostep do zbioru
zawierajacego ktorykolwiek z trzech, wymaganych obowigzujacymi przepisami
prawa, obiektéw przestrzennych.

Przywotany wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie jest
wyrokiem jednostkowym ( wyrok jest nieprawomocny), dla spraw o tej samej
tematyce, prowadzonych rowniez z powddztwa Skarzacej, podjeto wiele innych
rozstrzygnie¢, w ktérym dominujgcym pogladem saddéw jest odrzucenie skargi
{ por. II SAB/td 182/22 oraz I SAB/td 185/22 z dnia 02.12.2022r. -
Postanowienia WSA w todzi, w ktorych powotano sie na 39 wyrokéw réznych
sqddéw o rozstrzygnieciu przeciwnym do WSA w Krakowie, jednoczesnie
wskazujac, iz wyrok w Krakowie jest wyjatkiem od dotychczas podjetych
rozstrzygniec.}

Zarzut Skarzgcej , ze przygotowane dane przestrzenne nie spetniajg wymagan
przepisOw prawa jest bezpodstawny. Dlatego tez bezzasadnym jest
wskazywanie braku egzekwowania od wykonawcy ustugi zgodnej z
obowigzujacymi przepisami. Roczny koszt utrzymania portalu mapowego oraz
innych zawierajacych dane przestrzenne dla Gminy Sosnicowice wynosit w
2022r. - 5500zt netto, w 2023r jest to 6500zt netto. Nie pozyskiwano i nie
wydatkowano na ten cel srodkéw unijnych.

Nie zostaty tez naruszone prawa majgtkowe osob zainteresowanych dostepem
do danych przestrzennych w zwigzku z trescig art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 11
sierpnia 2021r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz.U. z 2021r. poz 1641).

Burmistrz Sosnicowic udostepnia informacje o miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
internetowej stronie Urzedu Miejskiego.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022r. poz 503) dane przestrzenne tworzone dla

aktéw planowania przestrzennego obejmujg co najmniej:
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1)lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w
obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2)atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3)czesc graficzna aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadana georeferencjq
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Zgodnie § 7 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020r. w sprawie danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.2020r. poz.1916) zbior
danych tworzy sie w sposéb umozliwiajgcy udostepnienie danych
przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co
najmniej: w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem
aplikacyjnym GML struktury zbioru danych przestrzennych oraz dla obiektow
obejmujacych cyfrowg reprezentacje czesci graficznej aktu planowania
przestrzennego z nadang georeferencjg w postaci plikdéw GeoTiFF.

Status opracowan dla aktow i zbioréw danych przestrzennych dla miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego - mozna sprawdzi¢ na
https://listaplanow.gison.pl/sosnicowice

Reasumujac:

Burmistrz Sosnicowic prowadzi i udostepnia swéj System Informacji
Przestrzennej, ktéry pozwala na petng dostepnosé do wizualizacji danych
przestrzennych dot. zbioréw MPZP i Studium w formie rastrowej, a takze
mozliwos¢ pobrania kompletnych i aktualizowanych na biezgco zbiorow APP.
a. System Informacji Przestrzennej dostepny jest pod adresem:
https://sip.gison.pl/sosnicowice

b. Zbiory APP wraz ze wszystkimi obiektami dostepne sg pod adresem:
https://listaplanow.gison.pl/sosnicowice

Zbiory poprawnie przechodzg walidacje w rzgdowym narzedziu:

https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/

Burmistrz Sosnicowic udostepnia ustugi sieciowe (przegladania, pobierania,

wyszukiwania) dla zbiorow MPZP i SUIKZP w odpowiednim standardzie w
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krajowej Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=s0%
C5%9Bnicowice&zbior=&temat=3.4&usluga=&adres=

Burmistrz Sos$nicowic zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do danych
przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Rada Miejska w Sosnicowicach postanowita

uznac¢ przedmiotowq skarge za bezzasadna.
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