Sygn. akt IV SA/GI 455/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 wrzesnia 2018 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w skitadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Bozena Miliczek-Ciszewska
Sedziowie Sedzia WSA Beata Kalaga-Gajewska (spr.)

Sedzia WSA Malgorzata Walentek
Protokolant Specjalista Ewa Pasiek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 sierpnia 2018 r.

sprawy ze skargi Wojewody Slaskiego

na uchwate Gminy Sosnicowice

z dnia 25 lutego 2013 r. nr XXV1/234/2013

w przedmiocie ustalenia zasad i wysokosci diet oraz wysokos$ci zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych
gminy

1) stwierdza niezgodno$¢ z prawem § 2 zaskarzonej uchwaly i jej § 3 w zakresie
wyplaty zryczattowanych kosztéw podrozy;
2) w pozostatym zakresie skarge oddala.

Na oryginale wieiciwe podpisy
Za 2godnosc z oryginalem

16 M. 2018

T e b T
WSA/wyr.1 - sentencja wyroku Oizaczentd Jest prawomocne od dni
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w So$nicowicach w dniu 25 lutego 2013 r. podjeta uchwate nr
XXVI/234/2013 w sprawie ustalenia zasad i wysokoéci diet oraz wysokosci zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych dla przewodniczacych organdéw wykonawczych
jednostek pomocniczych gminy Sosnicowice, w oparciu o art. 37b ust. 11 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.). W treéci § 1 ust. 1 uchwaly ustalita diety dla przewodniczgcych organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy So$nicowice za udzial w
posiedzeniach Rady Miejskiej w Sosnicowicach w wysokosci 140,- zt, a ust. 2
zaznaczyla, ze w przypadku taczenia funkcji osoby wykonujacej czynnosci zwigzane
z petnieniem obowigzkéw przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej z funkcja radnego dieta okreslona w ust. 1 nie przystuguje. Z kolei w § 2
ustalita kwoty miesieczne zwrotu zryczattowanych kosztéw podrézy dla:
1) Przewodniczgcego Rady Mieszkaricoéw Sosnicowice 450,- zt.,
2) Soltysa Bargtowki 500,- zt.,
3) Soltysa Koztowa 500,- zt.,
4) Sottysa Rachowic 500,- zi.,
5) Sottysa Sierakowic 500 ,- zt.,
6) Sottysa Lan Wielkich 450,-zi.,
7) Sottysa Smolnicy 450,- zt.,
8) Softysa Trach 450,- zt.,
9) Softysa Tworoga Matego 450,- zt.
Dodatkowo, w § 3 okreslita sposéb wyptaty diety za dany miesiac kalendarzowy oraz
zryczattowanych kosztow podrézy ustalajac, ze nastepuje jednorazowo w terminie do
dnia 10 - go nastgpnego miesigca, na podstawie listy sporzgdzonej w oparciu o listy
obecnosci na sesjach Rady Miejskiej, w kasie Urzedu Miejskiego w Soénicowicach
lub przelewem na konto bankowe wskazane przez przewodniczgcego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy. Wykonanie catej uchwaly zostato
powierzone Burmistrzowi Sosnicowic (§ 5), po ogfoszeniu w Biuletynie Informacii
Publicznej, a jej moc obowigzujgca wskazano na dziert 01.03.2013 r. (§ 6 ust. 1 2).
Jednoczesnie utracita moc wczes$niejsza uchwata Rady Miejskiej w So$nicowicach

Nr VI/53/2011 r. z dnia 23 maja 2011 r. w sprawie ustalenia zasad i wysokosci diet
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znajduje sie state miejsce zamieszkania pracownika, w terminie i miejscu wskazanym
w poleceniu wyjazdu stuzbowego. Definicji tej nie mozna przenies¢ bezposrednio na
grunt samorzadowy, z uwagi na to, ze softys nie jest pracownikiem urzedu gminy i
nie ma w tej relacji elementu podporzadkowania. Na gruncie przepisow
samorzadowych z pojeciem podrozy stuzbowej spotykamy sie w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych
gminy (Dz. U. nr 66, poz. 800 z pézn. zm.). Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia
,Podroza stuzbowg jest wykonywanie przez radnego zadania majgcego bezposredni
zwigzek z wykonywaniem mandatu, okreslonego przez przewodniczacego rady
gminy, poza miejscowos$cig, w ktérej znajduje sie siedziba rady.”. W drodze analogii
powyzszg definicje nalezy stosowa¢ rowniez do sottysow. Zatem przedmiotowa
uchwata powinna regulowa¢ =zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwat zwrot kosztéw podrézy
stuzbowej, a nie okresla¢ stata comiesieczng kwote ,zwrotu zryczattowanych kosztow
podrézy” w § 2 uchwaly, co stoi w sprzecznosci z art. 37b ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Jednoczesnie, w opinii organu nadzoru, za niezgodny z prawem nalezy uznac
§ 1 ust. 2 uchwaty, bowiem zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
Jradnemu przystuguje dieta oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowej na zasadach,
ktore okresla rada gminy’. Wyptywajg dwa istotne wnioski, a mianowicie prawo
radnego do otrzymywania diety i zwrotu kosztow podrézy stuzbowej oraz obowigzek
rady gminy do ustalenia w drodze uchwaty, zasad ich przyznawania, z
uwzglednieniem funkgcji petnionych przez radnego. Jezeli chodzi o przewodniczacych
organu wykonawczego jednostki pomocniczej to rada moze, ale nie musi ustala¢ dla
nich jakiekolwiek diety lub zwrotu kosztéw podrézy, bowiem przyznanie prawa do
tych $wiadczen jest jej uprawnieniem.

Przepisy art. 25 ust. 4 i art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny nie
regulujg sytuacji, gdy dana osoba jest jednoczesnie radnym i z tego tytutu pobiera
diety i zarazem soltysem. Ustawa o samorzagdzie gminnym nie pozbawia prawa do
diety i zwrotu kosztow podrézy soltysa z tego tytutu, ze jest on radnym. Z tego
powodu, tres¢ § 1 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktorym w przypadku faczenia funkcji
osoby wykonujacej czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkéw przewodniczacego
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wskazuje jakie konkretnie zasady moze ustali¢ rada gminy i pozostawia te kwestie jej
uznaniu. Powyzsze pozwala na swobodne ustalenie zasad, mogacych - jak ma to
miejsce w niniejszej sprawie - sprowadzac¢ sie jedynie do ustalania miesiecznej diety
w formie ryczattu w konkretnej wysokosci, bez precyzowania innych regut
zwigzanych ze wstrzymaniem, czy tez zwrotem ustalonej diety. Nadto, sottys petni
swoja funkcje od dnia wyboru przez caty czas i tylko konkretne zdarzenia ($mier¢,
odwotanie, rezygnacja) powoduja, ze przestaje ja petni¢, przez co argumentacja w
zakresie koniecznosci uregulowania sytuacji, w ktorej softys przez dituzszy czas nie
petni swojej funkcji, nie jest zasadna. Réwniez tres¢ § 2 i § 3 uchwaly nie narusza
prawa, a wprowadzenie ryczattu jest konieczne z tego wzgledu, ze gospodarka
finansowa jednostek pomocniczych prowadzona jest w ramach budzetu gminy.
Zaplanowanie budzetu jest natomiast mozliwe tylko przy zastosowaniu ryczattu.
Przyjecie odmiennego rozwigzania, rodzitoby konieczno$¢ zdefiniowania pojecia
.podroz stuzbowa” oraz ustalenia, kto moze zleci¢ jej odbycie oraz, czy np. przyjazd
po sam odbiér polecenia wyjazdu, tez stanowi podréz stuzbowg. Uchwatg z dnia 19
czerwca 2000 r., w skiadzie siedmiu sedziéw o sygn. akt OPS 10/00 (CBOS),
Naczelny Sad Administracyjny dopuscit, by zwrot kosztéw podrézy stuzbowych
radnego odbywat sie w formie ustalonego ryczaftu, wskazujgc, iz: ,Odrebnym
zagadnieniem jest kwestia sposobu okreslenia zwrotu kosztéw podrézy.
W orzecznictwie prezentowano rozbiezne stanowiska co do tego, czy takg formag
moze by¢ ryczait miesieczny. Kwestia ta byta juz wczesniej rozwazana na tle innych
ustaw samorzadowych. Forme ryczaftu uznano za niedopuszczalng w stosunku do
kosztow podrozy w wyroku NSA z dnia 5 lipca 1999 r. | SA/kd 479/99 Orzecz. Sgdow
w sprawach Samorzadowych 1999 nr 3 poz. 97/. Odmienne stanowisko
zaprezentowano w wyroku NSA z dnia 25 kwietnia 1995 r. SA/Po 212/95 /nie publ./
oraz w wyroku NSA z dnia 24 pazdziernika 1990 r. Il SA 694/90 /ONSA1990 Nr 4
poz. 8/ co do diet i kosztow podrézy. Ryczattowe okreslenie kosztéw podrézy jest
dopuszczalne na tle art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Stowo
Jfyczatt” zgodnie z jego jezykowym znaczeniem, to suma globalna przeznaczona na
okreslone wydatki, bez podzialu na szczegdlowe pozycje /Maly Stownik Jezyka
Polskiego, Warszawa 1996 r. str. 820/. Taka forma $wiadczenia nie jest sprzeczna z
ustawg o samorzadzie gminnym, jest to bowiem réwniez zwrot wydatkéw, dokonany

tylko w inny sposéb. Stad ryczatt nie moze abstrahowaé od przewidywanej lub
5
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otrzymuje z tego tytutu stosowng diete powodowaloby de facto przyznanie diety
dwukrotnie za udziat jednej osoby w tym samym posiedzeniu. Dlatego zarzuty skargi
0 naruszeniu zasady rownos$ci nie sa zasadne, poniewaz dieta nalezna radnemu
bedacemu soltysem jest wyzsza niz dieta softysa, ktéry nie petni dodatkowej funkciji
radnego. Funkcje radnego i softysa sg funkcjami wykonywanymi dobrowolnie i
spotecznie i nie mozna ich traktowa¢ jako dziatalnosci przynoszgcej korzysci
zarobkowe. Charakter zasady rownos$ci nie wyklucza mozliwosci uznania za zgodne
z Konstytucja RP odmiennego traktowania podmiotéw podobnych. Warunkiem
koniecznym wprowadzenia wyjatkéw jednak jest jasno sformutowane kryterium, na
podstawie ktérego dokonywane jest zréznicowanie, ktére powinno mie¢
,2uzasadniony charakter” albo ,znajdowac podstawe w przekonujgcych argumentach”.
Argumenty te muszg mie¢ charakter relewantny, proporcjonalny i pozostawat w
jakimé zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami, uzasadniajgcymi
odmienne traktowanie podmiotéw podobnych. W ocenie organu, skoro dieta
przyznawana jest soltysom za udziat w posiedzeniach Rady Miejskiej, a jednoczesnie
soltys bedacy jednoczeénie radnym, za udziat w takim posiedzeniu Rady Miejskiej
otrzymuje diete radnego, to zastosowane kryterium ma charakter proporcjonalny do
celu wprowadzonej regulacji ustawowej oraz pozwala na relewantne traktowanie
podmiotéw (os6b) podobnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2188), sady
administracyjne powofane sa m.in. do sprawowania kontroli nad dziatalnoscig
administracji publicznej, pod wzgledem jej zgodnosci z prawem.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 1302, zwanej w skrocie: ,p.p.s.a."), akty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne niz okreslone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej, podlegajg kognicji
sadu administracyjnego. W mysl art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad, uwzgledniajac skarge na
uchwate, stwierdza niewazno$é uchwaty w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze
zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza mozliwosc

stwierdzenia jej niewaznosci. Przy czym sad rozstrzyga w granicach danej sprawy,
7
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Przedmiotem oceny jest uchwata Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 25
lutego 2013 r. nr XXV1/234/209013 w sprawie ustalenia zasad i wysokosci diet oraz
wysokosci zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy Soénicowice, kiérg podjeto na
podstawie art. 37b ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada gminy moze
ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowej (art.
37b ust. 1), a takze cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz
cztonkom rady dzielnicy (osiedla) i rady soteckiej (art. 37b ust. 2).

Zgodnie z art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, jednostkami pomocniczymi
tworzonymi przez rade gminy, w drodze uchwaty, mogg by¢ np. sofectwa oraz
dzielnice, osiedla. Organem wykonawczym w sofectwie jest softys, natomiast w
dzielnicy (osiedlu) jest nim zarzad, na czele ktérego stoi przewodniczacy (art. 36 i art.
37 ustawy o samorzgdzie gminnym). Co do =zasady softysowi i innym
przewodniczgcym organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych za sam fakt
petnienia tej funkcji nie przystuguje zadne wynagrodzenie, funkcja ta ma bowiem
wymiar spoteczny (por. wyrok NSA z dnia 3 stycznia 1995 r. sygn. akt Il SA 1825/94,
CBOS).

Nie budzi watpliwosci, ze w ramach omawianej regulacji prawnej rada gminy
moze decydowaé¢ o okresleniu zasad przyznania przewodniczgcemu organu
wykonawczego jednostki organu pomocniczego gminy, zatem takze softysom diety
oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowej (por. art. 5 w zwigzku z art. 36 ustawy o
samorzadzie gminnym).

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca postugujac sie w przepisie
art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym terminem .dieta” nie zamiescit w
przepisach legalnej definicji tego pojecia. Jak wskazuje sie w orzecznictwie i
doktrynie, istota diety jest rekompensata utraconych wskutek wykonywania
okreslonej funkcji (sottysa), czy mandatu (radnego) zarobkéw i poniesionych w
zwigzku z tym kosztéw.

Odnosénie natomiast rozumienia podroézy stuzbowej softysa, czy
przewodniczacego oraz kosztéw z nig zwigzanych, uzasadnionym jest positkowanie
sie definicjg zawarta w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
9



0l
o ‘(Apes niuazpsisod m jeizpn ‘du) sAjos | Aupes oxel alugazooupal alnuoxim 2103y

‘losouuAzo suojsanio ez ninA} obsupal z djeip ewAzio ofaupes | esAjos dfoyuny
alusezooupsl eoklnmeids eqoso Ijazal ‘wemeld z suzoszids waejez aizpdq aiN
‘1950uUUAZ0 yoAujajuoy op aluszolueifo zalumos yoewes Yok m isal sujezozsndop
aje ‘eluexsAzn ysl op yohkoklelumeldn (foeniAs sjusjseiyoop ze) zpkq ‘10$040SAM
fanyel m zelo ‘00 ez | eInBnisAzid auo Apaly sluezexsm zalumol el ‘eshjos | obaupel
founy o)A} alu eokzokjop aiuemoinbain dis esaimez [emoqznis Azgipod MQjzsoy
joumz | fyeip BInBnysAzid yoniel eu ‘pesez nipdfod m 9z ‘iosomijdiem ebajn aiN
‘elnpmazid
osomijzow kye) epemyon ze) Azo ‘Auiwb jnjels Aujanjuoy a)i o ‘obazopelop-odklnjuido
njodsaz Azo ‘ifsiwoy gn| Apes yoeluazpaisod m EMJIUSSZON po Zelo Ifoxuny sluebio
m [ouoiuped z geyiuAm azow Ajaip 10$040SAM BILBMODIUZQI YSOMI[ZOW 87 ‘1s8f aujo)s|
‘AulwB aizpel sluzokm pesez ejusimouelsn op slusiumesdn [eoklepeu ‘nsidezid
loynsuoy fopjoupal Azid ejuszoeuz ew aiu ‘[azojusowod aoysoupal [euep m jujed ais
yel ‘Ifoxyuny po 10souzejez m apemez usiumeldn siusiuzoizos wAuulwb sizpeziowes
0 AME]SN Z 1 | "}SN /€ “We M aueuoyoq "yoAzoiuoowod yajsoupal mouebio moyuozo
op niuaisalupo m 3loejaidiajul yor emojolwpazid | yel ‘emojoiwpod oumolez exoiszs
aizplAzid oeznsop Auons [eibnip z e ‘yoAupes oagqom ualumeldn yoA} weluaiwnzol
wiysem ez dis epeimodo einjexyApnl Auosns faupsl Z ‘19s0ugdipo Yol walualupd|bzmn
z ‘uezopeims yoA} ejuemeuzAzid pesez elus|e}SN PSOUZOBIUOY 0} BZOBUZQ
‘lamogznis Azoipod mojzsoy njoimz op emeid | Ajaip op emeld ejue|uZoIzo) suzelhim
elnuoyop eluszpkziodzos oBauezeysm eluezeimzol ozoluoowod suejomAzid
‘MmoxiepAm yoAuemojuawinyopn yaAuul zelo femoosleiw
besyiunwoy Iwexpols mopzelop ‘mobajpou ‘wajoimod z | Azgipod (90 obsokimouels
eosfolw op oBemogznis npzelAim niusosjod m Aulwb Apes obeokzolupomezid
zozid [ouojsanio 1osomoosfeiu  z  mopzefezid  :mgizsoy joimz  alnBnysAzid
lemoqgznis Azospod ninjA} z oz ‘jselwojeu Imoue)s eluazpeziodzol ¢ § sidezid “Apel
eqizpais dis alnpleuz [a10p m ‘losomoosfeiw ezod ‘Auiwb Apes ofeokzolupomezid
zozid oBauojsenio ‘mepuew waluemAuoxAim z yezkimz Iupassodzeq obeoklew
eluepez ofoupes zozid siuemAuoyim jsel kmoqznis ezoipod eluszpkziodzol
| § z alupobz "yoAzoluoowod ajsoupsl yohkzomeuoxim mouebio yokokzolupomezid
op jsoidm 3is kzsoupo aiu eluszpeziodzos oba) Asidezid zeooyd ‘(0gz "zod ‘gg Ju
‘1€00Z 2 °N 20! 662 'zod ‘g9 Ju ‘n'zq) Aulwb yoAupes yoAmoqgznis Azoipod mojzsoy

81/5S¥ 19/VS Al e ubAg



Sygn. akt IV SA/GI 455/18

czym stanowi (§ 1 ust. 2 uchwaly). O ile radnemu dieta i zwrot kosztéw podrézy
stuzbowe] przystugujg z mocy prawa, a rada gminy zostata zobowigzana na
podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzagdzie gminnym do okreslenia zasad, na
mocy ktérych bedzie radny magt realizowaé swoje prawo, to w przypadku softysa
takie swiadczenie bedzie przystugiwac tylko wowczas, gdy rada gminy skorzysta z
mozliwosci i wypetni dyspozycje zawartg w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, okreslajac stosowne zasady w uchwale badz statucie.

Przyja¢ nalezy, ze dieta sprowadza si¢ do wyrdéwnania wydatkow i straty
faktycznie spowodowanych petnieniem funkcji softysa i radnego, a nie do
.wynagradzania” w postaci przyznania kwoty zwrotu miesiecznie okreslonych
zryczattowanych kosztéw podrézy (§ 2 uchwaty).

Przyznanie zatem jednej écisle okreslonej kwoty nalezy uzna¢ za sprzeczne z
trescig art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie Sgdu, przyjete w § 2 zaskarzonej uchwaly rozwigzanie narusza art.
37b ustawy o samorzadzie gminnym w sposoéb istotny powodujac, ze jest ono
niezgodne z prawem w rozumieniu art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 94 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie gminny. Jednoczesnie podjecie zaskarzonej uchwaty miato miejsce 25
lutego 2013 r., zatem stwierdzenie jej niewaznosci nie jest mozliwe z powodu uptywu
okresu jednego roku od dnia jej podjecia.

Poczynione w tym zakresie rozwazania uzasadniajg koniecznos¢ stwierdzenia
niezgodnosci z prawem § 2 zaskarzonej uchwaty i w konsekwencji rowniez czesé § 3
w zakresie wyptaty zryczaltowanych kosztéw podrézy, o czym orzeczono w punkcie
1 sentencji wyroku, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

Prawidiowy zatem byt zarzut organu nadzoru, ze Rada Miejska w
So$nicowicach ustalajac § 2 zaskarzonej uchwaty zwrot zryczattowanych kosztow
podrézy w konkretnych kwotach (450,- zt. i 500,- zt.) w sposéb istotny naruszyta tres¢
art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast na uwzglednienie nie zastuguje
ograniczenie ustanowione w przypadku t{gczenia funkcji osoby wykonujacej
czynnosci zwigzane z peinieniem obowigzkéw przewodniczgcego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej z funkcjg radnego, dotyczgce wyptaty w takim
przypadku jedynie diety przystugujacej radnemu (§ 1 ust. 2 uchwaty).

W judykaturze stusznie zauwaza sie, ze art. 37b ustawy o samorzadzie

gminnym nie upowaznia do ryczattowego sposobu obliczania kosztéow podrézy nie
11
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stanowi jedng z form zwrotu wydatkéw zwigzanych z podrézg stuzbowa, jest co do
zasady dopuszczalne w odniesieniu do rzeczywistych wydatkow poniesionych na
omawiany cel. Tymczasem brak zasad ustalenia zwrotu kosztdéw podrozy stuzbowej
powoduje, ze okreslony w § 2 zaskarzonej uchwaty ryczatt miesigeczny traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia,
niezaleznego od rzeczywiscie poniesionych kosztéw.

Zauwazy¢ nalezy, ze ograniczenie sie wylacznie do wskazania okreslonych
zryczattowanych stawek nie $wiadczy o peinej realizacji upowaznienia do
ustanowienia zasad (ogoinych regut, norm postepowania, podstawowych warunkéw),
na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej Gminy
Soénicowice bedzie przystugiwat zwrot kosztéw podrézy.

W uzytym przez ustawodawce w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym sformutowaniu ,zasady” miesci sie tez tryb rozliczen kosztow podrozy.
Dodatkowo, jak trafnie zauwazono w skardze, zakresem regulacji przedmiotowej
uchwaly winna by¢ objeta réwniez sytuacja, gdy przewodniczacy organu
wykonawczego przez diuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z
petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z petnieniem
funkcji. Nie mozna przyznawac przewodniczgcym organow wykonawczych jednostek
pomocniczych zwrotu kosztéw podrézy, ktore sie nie odbyty, podobnie jak nie mozna
ogranicza¢ tego prawa do okreslonego z goéry limitu w sytuacji, gdy rzeczywiste
koszty podrézy mogtyby byé wyzsze niz ustalony ryczaft.

W tym miejscu przyjdzie zaznaczy¢, ze na uwzglednienie nie zastuguje
zawarty w skardze zarzut naruszenia zasady konstytucyjnej rownosci, wyrazonej w
art. 32 Konstytucji RP wskazujacy, iz w przypadku taczenia funkcji osoby
wykonujgcej czynnosci zwigzane z pefnieniem obowigzkéw przewodniczacego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej z funkcjg radnego dieta z tytutu
petnienia funkcji przewodniczgcego organu wykonawczego jednostek pomocniczych
gminy So$nicowice za udziatl w posiedzeniach Rady Miejskiej w So$nicowicach nie
przystuguje (§ 1 ust. 2 uchwaty). Radny bedacy softysem tylko raz ponosi koszty
zwigzane z uczestnictwem w pracach rady gminy (np. utracony zarobek, dojazd na
sesje). Dopuszczalne w tym zakresie jest zastosowanie ograniczenia wydatkéw i
przyznanie diety tylko z jednego tytutu.
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