Zatozenia do projektu budzetu gminy na 2019 rok
1. Zatozenia makroekonomiczne

Wstep

Rada Ministrow, zgodnie z art. 141 ustawy o finansach publicznych, uchwala projekt ustawy
budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedktada go Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Kierunki rozwoju gospodarczego Polski na najblizsze lata wskazuje Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). W swietle powyzszego
priorytetowym celem rzgdu pozostaje utrzymanie stabilnosci finansdw publicznych przy wspieraniu
inkluzywnego wzrostu gospodarczego. W Strategie wpisuje sie przyjazna wzrostowi polityka
budzetowa prowadzona z uwzglednieniem regut fiskalnych wynikajacych z prawa krajowego i
unijnego.

W projekcie ustawy budzetowe] na rok 2019 po stronie dochodowej, obok zmian majgcych na celu
wzmochienie tej strony budzetu panstwa, uwzgledniono takze wprowadzenie nowej 9% stawki w
podatku CIT dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Po stronie wydatkowej budzetu paristwa na rok 2019 zabezpieczono niezbedne srodki na
kontynuacje priorytetowych dziatan Rzadu oraz realizacje nowych zadan. W ramach powyzszego
zapewniono m.in. kontynuacje finansowania priorytetowego instrumentu rzgdu z zakresu
prowadzonej polityki prorodzinnej — Programu ,,Rodzina 500 plus”, ktérego celem jest pomoc dla
rodzin wychowujgcych dzieci.

Uwzgledniono takze skutki wynikajgce z m.in.:

realizacji rzadowego programu ,Dobry start”, ktérego celem jest wsparcie finansowe w ponoszeniu
wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego w wysokosci 300 zt na kazde dziecko w wieku
szkolnym,

wprowadzenia tzw. ,,matego ZUS” dla przedsiebiorcow uzyskujgcych przychdéd w wysokosci
nieprzekraczajgcej w ciggu roku kalendarzowego 30-krotnosci minimalnego wynagrodzenia,

wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej,
obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn,

waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2019 r. wskaznikiem waloryzacji na
poziomie 103,26%,

podwyzszonej w roku biezgcym wysokosci renty socjalnej,

dofinansowania do bezptatnych lekdw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego i wyrobéw medycznych dla oséb, ktére ukoriczyty 75 rok zycia,

weryfikacji kryteriow dochodowych uprawniajgcych do swiadczen z pomocy spotecznej,



Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowe] Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020,

Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020,

wzrostu wydatkow przeznaczanych na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej,
finansowania zadan w obszarze mieszkalnictwa,

kontynuacji zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego,

realizacji doptat do paliwa rolniczego na zwiekszonym poziomie,

pozostawienie stawek VAT w 2019 r. na obecnym poziomie.

Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski
Otoczenie zewnetrzne

Ostatnie prognozy Komisji Europejskiej (KE) opublikowane w lipcu br. wskazuja, ze perspektywy dla
Swiatowego PKB w 2019 r., m. in. w zwigzku z narastajgcymi obawami dotyczgcymi skutkéw
obserwowanych tendencji protekcjonistycznych dla globalnego handlu, bedg nieco gorsze niz w
2018 r. Protekcjonizm prowadzi do obnizenia wolumenu handlu $wiatowego, co przektada sie na
nizszy popyt zagraniczny i prowadzi do zmniejszenia rynkdw zbytu, a co sie z tym wigze obnizenia
inwestycji. Z drugiej strony odbija sie na konsumpcji wyzszymi cenami importowanych towaréw oraz
mniejszym wyborem dla konsumentdw. Konsekwencjg ograniczania wymiany handlowej jest wiec
nizszy wzrost gospodarczy i wyzsze ryzyko globalnej recesji na co negatywnie reagujg rynki
kapitatowe.

Biorac te czynniki ryzyka pod uwage eksperci KE szacujg, ze w 2019 r. realne tempo wzrostu
Swiatowego PKB zwolni do 4,1% wobec 4,2% wzrostu szacowanego dla 2018 r. Jeszcze w maju br.
oczekiwali oni stabilizacji tempa wzrostu Swiatowego PKB na poziomie 4,2% w latach 2018-2019.
Zdaniem KE realne tempo wzrostu PKB w UE-28 w samym 2019 r. wyniesie 2,0%, czyli tyle, ile
oczekiwano w prognozie wiosennej. Jednakze w przypadku 2018 r. eksperci KE spodziewajg sie
obecnie nieco wiekszego spowolnienia realnego tempa wzrostu PKB — do 2,1% wobec 2,4% wzrostu
zanotowanego w 2017 r. i 2,3% oczekiwanego dla 2018 r. w wiosennej rundzie prognostyczne;j.

Produkt krajowy brutto

Kwartalny profil zmian PKB w Polsce jest korzystny. Od Il kw. 2016 r. notowane sg dodatnie tempa
zmian realnego PKB, srednio na poziomie 1,2%. Zgodnie z danymi GUS w pierwszym kwartale br.
realne tempo wzrostu PKB w ujecie kwartalnym przyspieszyto do 1,6% wobec 1,0% wzrostu
zanotowanego w IV kw. 2017 r. Gtéwnym czynnikiem wzrostu pozostaje popyt krajowy, w tym popyt
konsumpcyjny gospodarstw domowych, czemu sprzyja utrzymujaca sie systematyczna poprawa
pozycji pracownika na rynku pracy.



Wraz ze wzrostem popytu na prace stopa bezrobocia rejestruje historyczne minima, czemu
towarzyszy przyspieszenie tempa wzrostu wynagrodzen. W kolejnych miesigcach br. nominalne
tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw jest sSrednio o ok. 1,3 pkt.
proc. wyzsze niz srednio w 2017 r., w skali gospodarki narodowe;j.

Po oczyszczeniu ze zmian sezonowych w ujeciu kw./kw. réznica ta wynosi ok. 0,8 pkt. proc. Dochody
do dyspozycji gospodarstw domowych wspierajg dodatkowo transfery zwigzane z realizacja
programu ,Rodzina 500+”, niemniej jednak wptyw tych transferow na dynamike roczng dochodéw
jest juz niewielki w stosunku do tego, jaki notowano gtéwnie w 2016 r. i czesciowo jeszcze w 2017 r.
Od poczagtku 2017 r. notowane jest dodatnie realne tempo wzrostu naktaddw brutto na srodki trwate
w ujeciu kwartalnym. W I kw. 2018 r. tempo to wyniosto 2,0% kw/kw, a w ujeciu r/r inwestycje w tym
okresie byty wyzsze realnie 0 8,1% wobec wzrostu na poziomie 5,4% zanotowanego w IV kw. 2017 r.

Przyjeto, ze w 2018 r. realne tempo wzrostu PKB wyniesie 3,8% i na takim poziomie ustabilizuje sie w
2019r.

Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie popyt krajowy, w tym gtdwnie spozycie prywatne z
rosngcg rolg naktadéw brutto na srodki trwate. Konsensus rynkowy, podobnie jak tez i Komisja
Europejska, sg bardziej optymistyczne dla 2018 r. (wzrost PKB o 4,6% realnie). W przypadku 2019 r.
tempo wzrostu realnego PKB zatozone w uzasadnieniu miesci sie w przedziale prognoz rynkowych
oraz nie odbiega istotnie od konsensusu i i prognoz KE i NBP.

Analiza podstawowych sktadnikéw zagregowanego popytu

Scenariusz przyjety na potrzeby uzasadnienia ustawy budzetowej na 2019 r. zaktada, ze w latach
2018-2019 udziat inwestycji sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych w PKB wzrosnie do
poziomu ok. 4,5% wobec 3,7% z 2017 r., czemu sprzyjac¢ bedzie m. in. przyspieszenie w
wydatkowaniu funduszy unijnych. W okresie prognozy bedziemy réwniez obserwowac stopniowe
przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji w sektorze rynkowym.

Czynnikami wspierajgcymi popyt inwestycyjny sektora prywatnego bedga: utrzymujaca sie relatywnie
dobra koniunktura u gtéwnych partneréw handlowych Polski i konkurencyjnos¢ cenowa polskich
produktéw pozwalajg zwieksza¢ udziat produkcji krajowej na rynkach eksportowych, wysoki poziom
aktywnosci gospodarczej w kraju, ktéry sprzyja firmom w osigganiu wysokich wskaznikow
rentownosci ze sprzedazy, wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych oraz niskie stopy
procentowe, co przektada sie na relatywnie niski koszt kapitatu. Dodatkowo, czynnikiem
wspierajgcym wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego bedzie tez konsekwentna
implementacja dziatan przewidzianych w ramach przyjetej przez rzad Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju nakierowanych na zwiekszenie stopy inwestycji oraz wzrostu
innowacyjnosci i produktywnosci polskiej gospodarki. W zwigzku z tym oczekuje sie, ze w najblizszych
latach udziat inwestycji w PKB bedzie rést. Przyjety scenariusz zaktada, ze realne tempo wzrostu
inwestycji ogétem w Polsce wyniesie 9,1% w 2018 r. i 8,4% w 2019 .

Realne tempo wzrostu spozycia ogétem w 2018 r. wyniesie 3,6%. W przysztym roku uksztattuje sie
ono na poziomie 3,2%. Zmiany spozycia ogétem sg konsekwencjg przyjetego scenariusza
ksztattowania sie spozycia publicznego i spozycia prywatnego.



Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dziataniami Rzagdu ukierunkowanymi na
przestrzeganie obowigzujgcych regut fiskalnych i dgzenie do osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego. Przyjeto, ze realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej wyniesie 3,0% w 2018 r.
i2,2% w 2019r.

W przypadku spozycia prywatnego zaktada sie, ze w 2018 r. realny wzrost tej kategorii ekonomicznej
wyniesie 3,8%. W kolejnym roku realne tempo wzrostu spozycia prywatnego wyniesie 3,5%. Wzrost
spozycia prywatnego wspierac bedzie istotna poprawa w obszarze dochoddw do dyspozycji
gospodarstw domowych, m. in. w zwigzku z zaktadanym scenariuszem utrzymania sie bardzo dobrej
sytuacji na rynku pracy oraz kontynuacjg pomocy panstwa w ramach programu ,Rodzina 500+”.

W ostatnich latach obserwujemy w Polsce systematyczny wzrost udziatu eksportu w PKB. Zmiana
struktury wzrostu gospodarczego wynika m. in. z utrzymujacej sie wysokiej konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw. Przyjety scenariusz wzrostu gospodarczego zaktada, ze udziat eksportu w PKB bedzie
nadal rést, do 55,1% w 2018 r. i 56,1% w 2019 r.

Tempo wzrostu eksportu débr i ustug w cenach statych w Polsce w 2018 r. wyniesie 6,2%, a w roku
kolejnym uksztattuje sie na poziomie 6,0%. Oznacza to, ze podobnie jak w latach ubiegtych, tempo
wzrostu eksportu pozostanie wyzsze niz tempo wzrostu rynkow eksportowych i tempo wzrostu PKB.

W zakresie wktadu zmiany zapaséw we wzrost gospodarczy przyjeto, ze w latach 2018-2019 bedzie
on neutralny dla tempa wzrostu PKB.

Przedstawiony wyzej scenariusz ksztattowania sie podstawowych komponentédw popytu krajowego
oznacza, ze w roku biezgcym realne tempo wzrostu tego agregatu makroekonomicznego wyniesie
4,5%, a w 2019 r. 4,2%. Realne tempo wzrostu importu w latach 2018-2019 wyniesie odpowiednio
7,6% i 6,9%, co oznacza, ze wktad we wzrost PKB ze strony eksportu netto w latach 2018-2019 bedzie
ujemny, na poziomie odpowiednio - 0,5 oraz -0,3 pkt. proc.

Rynek pracy

W ostatnich latach obserwujemy w Polsce systematyczng poprawe sytuacji na rynku pracy. Rosnie
przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej, czemu towarzyszy istotny spadek stopy
bezrobocia. Tendencje te utrzymujg sie rowniez w pierwszej potowie roku biezgcego i oczekuje sie, ze
bedg kontynuowane w latach kolejnych. Zaktada sie, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce
narodowej wzrosnie o 1,7% w 2018 r. i 0,5% w 2019 r. Prowadzié to bedzie do dalszego zmniejszenia
stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2018 r. wyniesie 6,2%, by z koricem
2019 r. obnizy¢ sie do poziomu 5,6% wobec 6,6% na koniec 2017 r.

W zakresie nominalnego tempa wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
przyjeto, ze wyniesie ono 5,7% w 2018 r. oraz 5,6% w 2019 r.



Inflacja, stopy procentowe i kurs walutowy

Na potrzeby uzasadnienia ustawy budzetowej przyjeto scenariusz, ktéry zaktada stopniowe
podazanie sredniorocznych zmian CPl w kierunku celu inflacyjnego NBP. W warunkach braku
istotnych szokéw podazowych na rynkach surowcowym i zywnosci, srednioroczny wskaznik CPl w
latach 2018-2019 powinien uksztattowad sie na poziomie 2,3%. Scenariusz przyjety dla 2018 r. jest
wyzszy od konsensusu, jednak, podobnie jak w przypadku 2019 r. miesci sie on w przedziale prognoz
rynkowych. Zatozenia dla inflacji CPI na 2019 r. nie odbiegajg istotnie od konsensusu

Przyjety scenariusz wzrostu gospodarczego oraz zatozenia dotyczgce ksztattowania sie proceséw
inflacyjnych pozwalajg oczekiwaé, ze w latach 2018-2019 stopa referencyjna NBP wyniesie srednio
1,5%.

Na potrzeby scenariusza makroekonomicznego przyjeto techniczng sciezke ksztattowania sie kursu
ztotego spdjng z przyjeta na poczatku procesu prognostycznego (tj. z etapu prac nad aktualizacja
programu konwergencji). Sciezka ta zaktada, ze $rednioroczny kurs ztotego wobec euro wyniesie 4,15
w 20182019 r., a wobec dolara 3,35 w 2018 r.i 3,34 w 2019 .

Kierunki polityki budzetowej panstwa w 2019 roku

Priorytetowy cel rzadu stanowi utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych przy wspieraniu
inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Wymaga to prowadzenia polityki budzetowej w ramach
ograniczen takich jak koniecznos¢ przestrzegania stabilizujgcej reguty wydatkowej, ktére zapewniajg
zachowanie tej stabilnosci. Ponadto, Polska jako panistwo cztonkowskie UE jest zobowigzana m.in. do
osiggniecia w okreslonym tempie tzw. Sredniookresowego celu budzetowego (MTO; dla Polski deficyt
strukturalny w wysokosci 1% PKB). Przestrzeganie MTO pozwala nawet przy pogorszeniu sytuacji
gospodarczej zapobiec wzrostowi deficytu nominalnego sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych powyzej 3% PKB.

Wymagany wysitek fiskalny niezbedny do osiggniecia MTO wynosi co do zasady 0,5% PKB rocznie.
Komisja Europejska kazdego roku ocenia postep w tym obszarze. Wiodgcym narzedziem oceny jest
wyznaczany przez Komisje Europejskg benchmark wydatkowy, czyli roczne tempo wzrostu wydatkéw
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Rada Ecofin wystosowata 11 lipca br. wobec Polski zalecenie dotyczace ograniczenia nominalnego
tempa wzrostu zagregowanych wydatkéw zgodnych z definicjg KE z uwzglednieniem dziatan
dyskrecjonalnych po stronie dochodowej (tzw. benchmark wydatkowy) do 4,2% w 2019 r., co
odpowiadatoby rocznej poprawie wyniku strukturalnego wynoszacej 0,6% PKB.

Niezbedna jest wiec kontrola wydatkow i podejmowanie dalszych wysitkow dla uszczelnienia systemu
podatkowego w celu unikniecia znaczgcego odchylenia od $ciezki osiggania MTO.

Wymagana przez Pakt Stabilnosci i Wzrostu standardowa poprawa deficytu jest wbudowana w
mechanizm korygujacy stabilizujgcej reguty wydatkowej. Wymaga on obnizenia tempa wzrostu
wydatkdéw o 1,5 pkt. proc. w sytuacji gdy panstwowy dtug publiczny przekracza 43% PKB, co
odpowiada wymaganemu wysitkowi fiskalnemu na poziomie 0,6 pkt. proc.



Rownolegle kontynuowane bedg dziatania na rzecz poprawy przestrzegania przepiséw podatkowych i
zwiekszenia skutecznosci administracji podatkowej. Najwazniejsze z nich stanowig w 2019 r.:

mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment),

System Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej (STIR),

analizator JPK,

ograniczanie stosowanie mechanizmdw tzw. agresywnego planowania podatkowego,

wprowadzenie obowigzku przekazywania do organdéw podatkowych informacji o schematach
podatkowych,

wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u Zzrédta.

Podstawowe wielkosci budzetu panstwa w 2019 r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2019 rok w zakresie srodkéw krajowych zaplanowano:
dochody budzetu panistwa na kwote 386.915.150 tys. zt,

wydatki budzetu panstwa na kwote 415.415.150 tys. zt,

kwote planowych wydatkdéw, obliczong zgodnie z art. 112aa ust.1 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 846.619.321 tys. zt,

kwote planowanego limitu wydatkdéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust.3 ustawy o finansach
publicznych w wysokos$ci 621.232.464 tys. zt,

deficyt budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 28.500.000 tys. zt.
nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o0 5,6%,

wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w zwigzku z przyjeciem $redniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen, co do zasady, na poziomie 102,3%,

wzrost wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez ministrdw oraz srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego zatrudnionych w szkotfach i placéwkach objetych subwencjonowaniem
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego o 5% od dnia 1 stycznia 2019 .,

nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty z pozarolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych 3,9%; nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty rolnikéw
indywidualnych o 3,2%,

wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej 0 0,5%,

$rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 2,3%.



Przedktadany projekt ustawy budzetowej na 2019 rok uwzglednia budzet sSrodkéw europejskich,
w ktérym zaplanowano:

dochody w wysokosci 69.716.396 tys. zi,
wydatki w wysokosci 85.281.687 tys. zt,

ujemny wynik budzetu srodkéw europejskich w wysokos$ci 15.565.291 tys. zt.

2. Na potrzeby projektu budzetu Gminy Sos$nicowice na rok 2019

przyjeto nastepujace zalozenia dotyczace podstawowych wskaznikow:
a/ w zakresie wydatkéw gminy:

« S$rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdétem: okoto 2,5 %,
e przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej: okoto 4 600 zi,

« nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia 5,0 %,

« odpisy na ZFSS bez zmian,

e przecietne zatrudnienie: bez zmian (wg stanu na 31 grudnia 2018 r.),

e utrzymanie obowigzujacych w 2018 roku stawek VAT,

« $rednioroczny kurs euro okoto 4,30 zt, a dolara okoto 3,50 zt.
b/ w zakresie dochodéw gminy:

« wzrost stawek podatkow lokalnych o okoto 1,6 %,

e utrzymanie stawki optaty za gospodarowanie odpadami SEGREGOWANYMI.
¢/ wplyw kwestii reorganizacyjnych:

« planowane wydtuzenie czasu funkcjonowania Przedszkola w Sosnicowicach w

budynku w Trachach wptynie na proporcjonalne zwiekszenie jego wydatkdéw.



