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UCHWALA NR 394/XXX11/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 7 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwaly Nr XXX1IV/272/2017 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 31 pazdziernika
2017 roku w sprawie ustalenia zasad, trybu udzielania i rozliczania dotacji celowych ze srodkow budzetu
Gminy So$nicowice na wybrane przedsiewziecia dotyczace ochrony Srodowiska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r., poz.561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach uchw ala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIV/272/2017 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia
31 pazdziernika 2017 roku w sprawie ustalenia zasad, trybu udzielania i rozliczania dotacji celowych ze
srodkow budzetu Gminy Sos$nicowice na wybrane przedsiewzigcia dotyczace ochrony $rodowiska, z powodu
istotnego naruszenia art. 403 ust. 3 Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2017r., poz. 519 z p6zn. zm.) ze
wzgledu na ustalenie zasad udzielania dotacji na przedsiewzigcia dotyczace ochrony $rodowiska obejmujgce
zadania nieinwestycyjne.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/272/2017 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 31 pazdziernika 2017 roku
w sprawie ustalenia zasad, trybu udzielania irozliczania dotacji celowych ze $rodkow budzetu Gminy
Sos$nicowice na wybrane przedsigwzigcia dotyczace ochrony $rodowiska wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 9 listopada 2017 roku.

W dniu 23 listopada 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwats
Nr 374/XXX/2017 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Miejskiej w Sosnicowicach. Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwatly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty. Podstawa rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny
i prawny.

Badang uchwatag Rada Miejska w Sosnicowicach ustalita zasady, tryb udzielania i rozliczania dotacji
celowych ze §rodkow budzetu Gminy So$nicowice na wybrane przedsigwzigcia dotyczace ochrony srodowiska.

Rada Miejska w Sosnicowicach w zalaczniku do przedmiotowej uchwaly ustalita regulamin udzielania
dotacji celowych na przedsigwziecia dotyczgce edukacji ekologicznej w zakresie budowy lub remontu,
modernizacji $ciezek dydaktycznych, tworzenia i wdrazania programéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy.

W § lust.1 Regulaminu okreslono podmioty mogace ubiegac si¢ o dotacje:

1) osoby fizyczne nieprowadzqce dzialalnosci gospodarczej,
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2) 0soby prawne niedzialajgce w celu osiggniecia zysku, z wylgczeniem jednostek sektora finanséw
publicznych bedgcych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi,

panstwowe lub samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.
W § 2 do dotacji kwalifikuje sie przedsiewziecia polegajgce na:

1) budowie, remoncie, modernizacji infrastruktury sciezki dydaktycznej,

2) tworzeniu i wdrazaniu programu edukacyjnego.

W § 4 Rada Miejska postanowita, iz koszt kwalifikowany przedsiewzigcia stanowi:

1) przygotowanie dokumentacji projektowej sciezki dydaktycznej,

2) budowa i instalacja obiektow infrastruktury technicznej Sciezki dydaktycznej,

3) remont lub modernizacja Sciezki dydaktycznej,

4) napisanie programu edukacyjnego,

5) wdrozenie programu edukacyjnego.

Oceniajac zgodno$¢ badanej uchwaty z prawem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej Kolegium
stwierdzilo, ze wskazane w podstawie prawnej uchwaly przepisy nie dajg kompetencji Radzie Miejskiej
W Sos$nicowicach do podejmowania uchwaly ustanawiajacej zasady udzielania dotacji celowych ze $rodkow
budzetu Gminy Sos$nicowice na wybrane przedsiewziecia dotyczace ochrony $rodowiska dotyczace
przedsigwzig¢ nieinwestycyjnych (napisanie programu edukacyjnego, wdrozenie programu edukacyjnego).

Zgodnie zart. 403 ust. 3 Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017r., poz.519 z pézn. zm.)
Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2,odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6. Przepis art. 403 ust. 4 tej ustawy wskazuje na
mozliwo$¢ udzielenia dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegoélnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

C) 0sob prawnych,

d) przedsi¢biorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty. Natomiast udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje
na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy
dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkoéw
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej (art. 403 ust. 6 ustawy o Prawo
ochrony srodowiska).

Tak wiec w oparciu 0 Ww. przepisy ustawy Prawo Ochrony Srodowiska dotacji celowej udzieli¢ mozna
jedynie na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Przedsiewzigcie obejmujgce migdzy innymi
napisanie i wdrozenie programu edukacyjnego nie jest inwestycja. Zatem finansowanie z budzetu Miasta
takiego zadania w formie dotacji celowej nie znajduje podstawy ww. przepisach ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r. Nr poz. 1875z pézn. zm.) stwierdzito
niewazno$¢ badanej uchwaty Nr XXXIV/272/2017 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 31 pazdziernika
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2017 roku w sprawie ustalenia zasad, trybu udzielania i rozliczania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu
Gminy Sosnicowice na wybrane przedsiewzigcia dotyczace ochrony srodowiska.

Na niniejszg uchwale przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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