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Dotyczy projektu id 1407

Egzemplarz nr ..

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Sosnicowice

Tytul projektu: Stworzenie warunkéw do rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw (MSP)
w Gminie Sosnicowice poprzez kompleksowe przygotowanie terenu inwestycyjnego przy ul.
Gliwickiej w Sosnicowicach

Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.01.01.01-00-017/12-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
I. Art. 26 ust.] pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6Zniejszymi zmianami),
2. § 15 Umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSL.01.01.01-00-017/12-00 z 23 kwietnia
2013 r. w sprawie dofinansowania projektu pn. Stworzenie warunkéw do rozwoju malych
i §rednich przedsiebiorstw (MSP) w Gminie Sosnicowice poprzez kompleksowe
przygotowanie terenu inwestycyjnego przy ul. Gliwickiej w Sosnicowicach.
Rodzaj kontroli: kontrola na zakonczenie realizacji projektu, na miejscu realizacji projektu (A);

Tryb kontroli: planowa (1)

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko sluzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Malgorzata Wenclawek Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujgcego
Marcin Jandziol Inspektor Czlonek Zespohu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 4 — 8 lutego 2016 1.

Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji):

- wezwanie Beneficienta z 8.02.2016 r. do zlozenia wyjasnien zgodnie z zal. 11.42 do
Podrecznika Procedur Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2007-2013,

- pismo Beneficjenta z 15.02.2016 r. o sygn. RGG.0420.3.2014.KKR przekazujace wyjasnienia
do kontroli,
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- pismo do Beneficjenta z 19.02.2016 r. o sygn. FR - RKPR.44.55.1.2016.MWe z prosba
o przekazanie dokumentéw do kontroli,

- pismo Beneficenta z 2.03.2016 r. (wplyw do Kancelarii Ogoélnej 7.03.2016 r.) o sygn.
FGG.0420.1.2013.KKR przekazujace dodatkowe dokumenty do kontroli,

- pismo do Beneficjenta z 14.03.2016 r. o sygn. FR - RKPR.44.55.1.2016.MWe informujace
0 wstrzymaniu terminu na sporzadzenie informacji pokontrolnej,

- Notatka stuzbowa z 17.03.2016 r. do Referatu rozliczania wydatkéw i nieprawidlowosci,

- Notatka stuzbowa z 20.04.2016 r. od Referatu rozliczania wydatkéw i nieprawidtowoscei.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzad Miejski w Sosnicowicach

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:
1)Krzysztof Krawczyk — Inspektor ds. inwestycji,
2)Magdalena Troll — Inspektor ds. obstugi finansowo — ksiegowej i budzetowe;.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksi¢gdze kontroli beneficjenta pod numerem: 19.
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okre$lonym w Umowie
o dofinansowanie projektu.

Opis skontrolowanych procesow:

1.  Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postepowan w zakresie zamoéwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnosé,
umowa/decyzja o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa Kkrajowego
1 wspolnotowego,

2. Zgodno$é realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platnos¢ i umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiggniecie celu projektu, wskazniki), ogledziny efektu rzeczowego
powstalego w wyniku realizacji projektu,

3.  Realizacja finansowa projektu - prawidlowosé wykorzystania srodkéw finansowych RPO
WSL 2007 - 2013,

4.  Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi,

5.  Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1 Zaméwienia publiczne

W ramach realizacji projektu przeprowadzono dwa postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nicograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2013.907 j.t. — dalej ,,Pzp”) oraz siedem zaméwien
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o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt
8 Pzp.

Niniejsza kontrola nie obejmowala swoim zakresem weryfikacji zamowien pn.:

1) Peinienie funkcji Inzyniera Projektu dia inwestycji pn.: Stworzenie warunkéw do rozwoju
malych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) w Gminie Sosnicowice poprzez kompleksowe
przygotowanie terenu inwestycyjnego przy ul. Gliwickiej w Sosnicowicach, ZP/14/2013

2) Stworzenie warunkow do rozwoju malych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) w Gminie
Sosnicowice poprzez kompleksowe przygotowanie terenu inwestycyjnego przy ul. Gliwickiej
w Sosnicowicach, nr ZP-2/2014.

Dla pozostalych wydatkow poniesionych po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu,
Beneficjent dokonat wyboru wykonawcdéw zgodnie z § 13 ust. 9 i 10 umowy o dofinansowanie,
tj. w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie i jako$ciowo oferte; przestrzegajac przy tym
prawa wspélnotowego i krajowego m.in. w zakresie zapewnienia zasad przejrzystosci, jawnosci
1 ochrony uczciwej konkurencji oraz réwnosci szans wykonawcéw na rynku ofert (w tym
upublicznienia informacji 0 zaméwieniu przed jego udzieleniem).

7.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy

Na podstawie przedstawionych dokumentéw i dokonanej wizji lokalnej stwierdzono, ze projekt
w zakresie rzeczowym zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i umowg
o dofinansowanie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wskaznik produktu pn.: Powierzchnia uzbrojonego terenu
osiagnigto na poziomie 104,94%. Majac na uwadze wyjasnienia Beneficjenta przekroczenie
warto$ci powyzszego wskaznika wynika z rozbieznosci pomigdzy ewidencjg gruntow
i budynkéw Starostwa Powiatowego w Gliwicach a rzeczywistym pomiarem geodezyjnym
dokonanym w trakcie wydzielania dzialek inwestycyjnych oraz zastosowanej w postgpowaniu
rozgraniczeniowym pomiedzy Gming So$nicowice a Instytutem Ochrony Roslin Oddziat
w Sosnicowicach procedury polubownego uznania i ustalenia granicy w linii istniejacego
w ternie ogrodzenia.

Wobec powyzszego [Z RPO WSL akceptuje wartosé docelowa wskaznika na poziomie 11,7594
ha (tj. wzrost 0 4,94%) bez skutkéw finansowych.

Natomiast pozostate wskazniki produktu zostaly osiagnigte w 100%.

Ponadto zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Beneficjent jest zobowigzany do
osiggniecia wskaznikow rezultatu w rok po zakoficzeniu rzeczowe] realizacji inwestycji,
tj. terminie do 31 maja 2016 r. Beneficjent jest zobowigzany do poinformowania IZ RPO WSL
0 osiagnieciu powyzszych wskaznikow.

7.3 Realizacja finansowa

Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla wydatkéw poniesionych po
podpisaniu umowy o dofinansowanie. Zestawienie wydatkéw w projekcie (tabele C.1. wnioskow
o platnos¢) jest zgodne z danymi uzyskanymi z systemu ksiggowania. Wydatki zwigzane
z realizacja zadania zostaly poniesione przed datg finansowego zakonczenia projektu.
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Ponadto Beneficjent w zlozonej do IZ RPO WSL Interpretacji Indywidualnej nie przedstawil
stanu faktycznego co do kosztéw w zakresie infrastruktury wodno — kanalizacyjnej.

Zgodnie z wyrokiem TSUE z 29.09.2015 r. - SPRAWA C-276/14 i uchwalg NSA z 26.10.2015
1. o sygn. I FPS 4/15 informujg, ze w zakresie czgsci wydatkow dotyczacych kategorii ,,budowa
sieci wodno — kanalizacyjnych” wystepuje przestanka do odzyskania podatku VAT, gdyz
w odniesieniu do kosztéw sieci sanitarnej, wodociggowej i deszczowe] s3 one powigzane
Z czynnos$ciami opodatkowanymi.

Sie¢ kanalizacji sanitarnej, wodociggowej i deszczowej zostala przekazana do uzytkowania
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w So$nicowicach. W zwiazku z czym
warto$¢ podatku VAT dla tej czesci stanowi wydatek niekwalifikowalny.

Kwestie dotyczgce rozliczania wydatkéw zwiazanych z poniesionym przez Beneficjentow
podatkiem VAT, ktéry w $wietle wyroku TSUE oraz uchwaly NSA uznany musi zostaé za
wydatek niekwalifikowalny, zastaly uregulowane w projekcie ustawy opracowanym przez
Ministerstwo Finanséw, zgodnie z ktoérym Beneficjenci beda mieli prawo dokonaé wyboru
jednej z nast¢pujacych opcji:

— Rezygnacja z mozliwosci odzyskania podatku VAT — w takim przypadku Beneficjent nie
bedzie zobowigzany do zwrotu dofinansowania;

— Odzyskania podatku VAT poprzez zlozenie korekty deklaracji — w takim przypadku
Beneficjent zobowiazany bedzie do dokonania zwrotu kwoty dofinansowania
odpowiadajacej uznanemu za niekwalifikowalny podatek VAT.

W zwigzku z powyzszym, Beneficjent zobowigzany zostal na etapie rozliczania koficowego
projektu, do zlozenia o$wiadczenia, czy bedzie wystgpowal do US o odzyskanie podatku VAT
w powyzszym zakresie.

7.4 Zgodnosé realizacji projektu z politykami wspélnotowymi
Realizacja projektu przebiegala zgodnie z zalozeniami polityk wspélnotowych.

7.5 Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowigzki informacyjne i1 promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wytycznymi Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007-2013 dla Beneficjenta w zakresie informacji
i promocgji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: bez zastrzezen.
Konsekwencje finansowe: nie dotyczy.

9. Zalecenia pokontrolne: nie dotyczy.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezenr dotyczqcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
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danej kontroli). W takim przypadku sporzgdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontroinej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej i
uzupelnionej informacji pokontrolnej. Niepodpisang zmienionq i wuzupelniong informacje
pokontrolng nalezy odesiaé w terminie 7 dni kalendarzowych od daty jej otrzymania.
Zastrzezenia wniesione do zmienionej | uzupelnionej informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Podpisy czlonkéw zespolu kontrolujgcego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej
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Informacja pokontrolna zostata sporzqdzona w dwich egzemplarzach, po jednym dia Instyiiicii Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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