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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.3.6.2026 Katowice, dnia 20 marca 2026 r.

Rada Gminy Rudnik
WSKAZANIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 1. poz. 1153 ze zm.)

wskazuje na nieistotne naruszenie prawa

w uchwale Nr XXV/191/2026 Rady Gminy Rudnik z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych publicznych, dla ktérych zarzadca
jest Wojt Gminy Rudnik.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2026 r. Rada Gminy Rudnik podjeta uchwate Nr XXV/191/2026 w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych publicznych, dla ktorych
zarzadcg jest Wojt Gminy Rudnik, dalej jako: ,,uchwata”.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 lutego 2026 r.

Przepisem § 7 uchwaty Rada Gminy Rudnik postanowita, ze: Tracg moc:

1) Uchwata nr XX/180/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych dla ktorych zarzgdcg jest Wojt
Gminy Rudnik oraz

2) uchwata nr XXI11/204/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XX/180/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 29 wrzesnia 2020 r. ustalenia wysokosci stawek
oplaty za zajecie pasa drogowego drog gminnych w granicach administracyjnych Gminy Rudnik.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwaly nowelizujacej wczesniejszy akt jest
bezprzedmiotowe. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie i orzecznictwie (por.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12, CBOSA),
przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny - nie sluzg bezposrednio do wyrazania norm
prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepiséw zmieniajacych oznacza réwniez, ze majg one charakter
jednorazowy (por. G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz).
Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wej$cia w zycie w postaci zmian, ktore one
dokonuja (zob. postanowienie TK z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr &, poz.
149). Nowelizowane przepisy otrzymuja nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie regulujg
okreslone stosunki spoteczne. Z tego powodu - jak juz wskazano powyzej, ich uchylanie lub
zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe i1 niedopuszczalne (zob. T. Bakowski,
P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady
techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia).

To oznacza, ze brak byto podstaw do przyjecia regulacji odnoszacej si¢ do uchylenia uchwaty
Nr XXI1I1/204/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr
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XX/180/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 29 wrzesnia 2020 r. ustalenia wysokosci stawek oplaty za
zajgcie pasa drogowego drog gminnych w granicach administracyjnych Gminy Rudnik.

Jednakze powyzsze uchybienie samo w sobie, zdaniem organ nadzoru nie stanowi istotnego
naruszenia prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Powoduje ono, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. Uchylenie przepisem § 7 pkt 1 uchwaly aktu: uchwaty Nr XX/180/2020 Rady Gminy
Rudnik z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optat za zajecie pasa
drogowego drég gminnych dla ktorych zarzadcg jest Wojt Gminy Rudnik, spowoduje utrate jej mocy
obowiazujacej - w brzemieniu nadanym wspomniang powyzej nowelizacja.

W konsekwencji organ nadzoru uznal, ze brak jest podstaw do stwierdzenia niewaznoS$ci
niniejszej uchwaly w przedmiotowej czgéci, ograniczajac si¢ do wskazania, ze wydano ja
Z naruszeniem prawa.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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