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WOJEWODA ŚLĄSKI

NPII.4131.3.6.2026 Katowice, dnia 20 marca 2026 r.

Rada Gminy Rudnik

WSKAZANIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

wskazuję na nieistotne naruszenie prawa

w uchwale Nr XXV/191/2026 Rady Gminy Rudnik z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia 
wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych publicznych, dla których zarządcą 
jest Wójt Gminy Rudnik.

Uzasadnienie
W dniu 25 lutego 2026 r. Rada Gminy Rudnik podjęła uchwałę Nr XXV/191/2026 w sprawie 

ustalenia wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych publicznych, dla których 
zarządcą jest Wójt Gminy Rudnik, dalej jako: „uchwała”.

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 27 lutego 2026 r.
Przepisem § 7 uchwały Rada Gminy Rudnik postanowiła, że: Tracą moc:

1) Uchwała nr XX/180/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 29 września 2020 r. w sprawie ustalenia 
wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych dla których zarządcą jest Wójt 
Gminy Rudnik oraz
2) uchwała nr XXIII/204/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie zmiany 
Uchwały Nr XX/180/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 29 września 2020 r. ustalenia wysokości stawek 
opłaty za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych w granicach administracyjnych Gminy Rudnik.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwały nowelizującej wcześniejszy akt jest 
bezprzedmiotowe. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie i orzecznictwie (por. 
wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 20 września 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12, CBOSA), 
przepisy zmieniające mają charakter niesamodzielny - nie służą bezpośrednio do wyrażania norm 
prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiązujących przepisach merytorycznych. 
Niesamodzielny charakter przepisów zmieniających oznacza również, że mają one charakter 
jednorazowy (por. G. Wierczyński, Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz). 
Ich normatywny skutek wyczerpuje się w momencie ich wejścia w życie w postaci zmian, które one 
dokonują (zob. postanowienie TK z dnia 20 października 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr 8, poz. 
149). Nowelizowane przepisy otrzymują nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie regulują 
określone stosunki społeczne. Z tego powodu - jak już wskazano powyżej, ich uchylanie lub 
zmienianie po dniu ich wejścia w życie jest bezprzedmiotowe i niedopuszczalne (zob. T. Bąkowski, 
P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczyński, J. Stelina, J. Warylewski, G. Wierczyński, Zasady 
techniki prawodawczej. Komentarz do rozporządzenia). 

 To oznacza, że brak było podstaw do przyjęcia regulacji odnoszącej się do uchylenia uchwały 
Nr XXIII/204/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr 
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XX/180/2020 Rady Gminy Rudnik z dnia 29 września 2020 r. ustalenia wysokości stawek opłaty za 
zajęcie pasa drogowego dróg gminnych w granicach administracyjnych Gminy Rudnik.

Jednakże powyższe uchybienie samo w sobie, zdaniem organ nadzoru nie stanowi istotnego 
naruszenia prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje się uchybienie prowadzące do skutków, które 
nie mogą być tolerowane w demokratycznym państwie prawnym. Powoduje ono, że akt pozostaje 
w wyraźnej sprzeczności z określonym przepisem prawnym, a sprzeczność ta jest oczywista, 
bezpośrednia, i wynika wprost z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady 
kwalifikowane, z powodu których cały akt lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu 
prawnego. Uchylenie przepisem § 7 pkt 1 uchwały aktu: uchwały Nr XX/180/2020 Rady Gminy 
Rudnik z dnia 29 września 2020 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłat za zajęcie pasa 
drogowego dróg gminnych dla których zarządcą jest Wójt Gminy Rudnik, spowoduje utratę jej mocy 
obowiązującej - w brzemieniu nadanym wspomnianą powyżej nowelizacją.

W konsekwencji organ nadzoru uznał, że brak jest podstaw do stwierdzenia nieważności 
niniejszej uchwały w przedmiotowej części, ograniczając się do wskazania, że wydano ją 
z naruszeniem prawa.

Z upoważnienia Wojewody Śląskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydział Nadzoru Prawnego - Zastępca 
Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego
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