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Rada Gminy Rudnik

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr I11/19/2024 Rady Gminy Rudnik z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie Porozumienia w sprawie udostgpnienia nieruchomosci do korzystania na okres 29 lat,
w calos$ci, jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Gminy Rudnik przyjeta uchwate Nr I11/19/2024
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie Porozumienia w sprawie udostepnienia nieruchomosci do
korzystania na okres 29 lat, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy oraz art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze
zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lipca 2024 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calo$ci z przyczyn
opisanych ponizej.

Na podstawie przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Rudnik postanowita wyrazi¢ zgode na
zawarcie Porozumienia z firmg WINDPOWER GAMOW Sp. z o.0. dotyczgcego niewylgcznego oraz
nieodptatnego korzystania z nieruchomosci bedgcych wlasnoscig Gminy Rudnik, oznaczonych
ewidencyjnie jako dziatki nr 347 a.m.3 i 642/4 a.m.4 obreb Stawikow, 49 a.m.1 obreb Strzybnik, 191,
242 am.1, 395, 428 i 523 a.m. 2 obreb Gamow, 2 a.m.1 obreb Grzegorzowice oraz 363 a.m.1 obreb
Szonowice - na okres do 29 lat (§ 1 uchwaty).

W tym miejscu nalezy znaczy¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy: Do wylqcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych - zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej;, uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgodg rady gminy.
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Zatem w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy zgoda rady jest wymagana jedynie dla
dokonywania przez wdjta czynnosci $cisle wskazanych w tym przepisie. Katalog tych czynnosci jest
zamknigety, Scisle przez ustawodawce okreslony i z catg pewnos$cig nie obejmuje on swym zakresem
czynnos$ci uzyczenia. Pozwala to sadzi¢, ze zawarcie umowy uzyczenia (nieodptatnego korzystania)
nieruchomosci nalezy do spraw zwyklego zarzadu podlegajacych wytacznej wlasciwosci organu
wykonawczego gminy. Na mocy przepisow art. 30 ust. 2 pkt3 ustawy, atakze art.25 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami wojt jest bowiem upowazniony do dokonania czynno$ci z zakresu
obrotu nieruchomos$ciami gminnymi.

Przepis art. 30 ust. 2 pkt3 ustawy zawiera ogoélne upowaznienie dla wojta gminy do
gospodarowania mieniem komunalnym, z kolei przepis art. 25 w zw. z art. 13 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami wprost przyznaje odpowiednio wojtom, burmistrzom 1 prezydentom miast
kompetencje do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci, w czym miesci si¢ rowniez
uzyczanie nieruchomosci. Organ wykonawczy, oddajac w uzyczenie nieruchomos¢, dziala zatem
samodzielnie 1 w dzialaniu tym nie potrzebuje Zadnego dodatkowego umocowania rady. W zwigzku
zpowyzszym, Rada Gminy podejmujac uchwale w sprawie wyrazenia zgody na nieodplatne
korzystanie z nieruchomosci (uzyczenie) wkracza w kompetencje organu wykonawczego gminy.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych.
Jak stusznie wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2019
r., sygn. II SA/Op 231/19 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych): Analizujgc
tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, przyzna¢ nalezy racje organowi nadzoru, iz przepis ten nie
upowaznia rady gminy do wyrazenia zgody na oddanie nieruchomosci gminnej w uzyczenie. Cho¢
jest to przepis okreslajgcy wylqczny zakres kompetencji rady gminy, to wyrazenie zgody na oddanie
w uzyczenie (...) nieruchomosci w celach okreslonych w uchwale, znajduje si¢ poza delegacjg
ustawowq zawartq wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym. W konsekwencji,
przepis ten nie mogl stanowi¢ podstawy do podjecia zaskarionej uchwaly. Ma on bowiem
zastosowanie tylko do wskazanych w nim imiennie czynnosci prawnych (por. roéwniez wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. 11 SA/GI
726/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 18 wust.2 pkt9 lit. awzw. zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy. Jak juz
szczegbtowo wyjasniono, organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony do wyrazenia zgody na
nieodptatne korzystanie z nieruchomosci (uzyczenie), gdyz czynno$¢ ta nalezy do spraw zwyklego
zarzadu podlegajacych wytacznej wlasciwosci organu wykonawczego gminy. Zatem wytgcznie Wojt
Gminy jest upowazniony do dokonania ww. czynno$ci zzakresu obrotu nieruchomos$ciami
gminnymi.

Nalezy jedynie zasygnalizowaé, Ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mig¢dzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Zatem przekroczenie kompetencji przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig calej uchwaty.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista
1 bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18,
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13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr I11/19/2024 Rady Gminy
Rudnik z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie Porozumienia w sprawie
udostepnienia nieruchomosci do korzystania na okres 29 lat, zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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