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Rada Gminy Rudnik

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLI/522/2024 Rady Gminy Rudnik z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie okres$lenia
kryteriow, liczby punktow za poszczegélne kryteria oraz dokumentéw niezbednych do ich
potwierdzenia na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Gming Rudnik, w czgéci okreslonej w Ip. 4 tabeli (wiersz V, kolumna I - IV)
zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U.z2023 r. poz. 900 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, w zwigzku z art. 32 ust. |
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 stycznia 2024 r. Rada Gminy Rudnik przyjeta uchwate Nr X1L1/522/2024
w sprawie okreslenia kryteriow, liczby punktéw za poszczegoélne kryteria oraz dokumentow
niezbednych do ich potwierdzenia na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli
publicznych prowadzonych przez Gming Rudnik, dalej jako ,uchwata”. Zalacznik do uchwaty
stanowig Kryteria przyjecia do przedszkoli, dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Rudnik na
drugim etapie postegpowania rekrutacyjnego, liczba punktow przyznana kazdemu kryterium oraz
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow (tabela).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 131 ust. 4 - 6 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 29 stycznia 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w cze¢sci
jest niezgodna zprawem 1ipowinna zosta¢ wyeliminowana zobrotu prawnego wtej czeSci
z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z trescig art. 131 ust. 4 — ust. 6 ustawy:

4. W przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddzial
przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania
przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego
sq brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzqcy, z uwzglednieniem zapewnienia jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktdrej rodzice

albo rodzic samotnie wychowujgcy kandydata muszq pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami

rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzqcy okresla dokumenty niezbedne do
potwierdzenia tych kryteriow.
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5. Na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na
osobe w rodzinie kandydata. Kryterium dochodu okresla organ prowadzqcy w stosunku procentowym
do kwoty, o ktorej mowa wart. 5 ust. I ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111). Spelnianie tego kryterium jest potwierdzane oswiadczeniem
rodzica kandydata.

6. Organ prowadzqcy okresla nie wigcej niz 6 kryteriéw, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, oraz przyznaje
kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow, przy czym kazde kryterium moze mieé rézng wartosé.

Z analizy ww. przepisow ustawy wynika, Zze organ prowadzacy okre$lajac kryteria rekrutacji
powinien wzig¢ pod uwage wskazane przez ustawodawce wytyczne. Jednym z nich jest zapewnienie
jak najpelniejszej realizacji potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi
pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Rada, okre$lajgc kryteria rekrutacji do
przedszkoli, powinna zatem wyraznie wyodr¢bni¢ kryterium zwigzane z uwzglednieniem potrzeb
rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

Z kolei art. 32 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze Wszyscy sq wobec prawa réowni. Wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Wyprowadzona z omawianego
przepisu zasada rdwnos$ci polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych),
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rOwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno, a wiec
wedlug jednakowej miary, bez réznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych. Jezeli
zatem prawodawca roéznicuje podmioty prawa, ktore charakteryzujg si¢ wspdlng cechg istotng, to
wprowadza odstepstwo od zasady réwnosci.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy
okreslajac kryterium wieku dziecka (lp. 4 tabeli - wiersz V, kolumna II) - ktére jest brane pod uwage
przy przyjeciu do przedszkoli, dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Rudnik na drugim
etapie postgpowania rekrutacyjnego - istotnie naruszyta art. 131 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 32
ust. I Konstytucji RP. W omawianej regulacji zalgcznika do uchwaty wskazano kryterium wieku
brane pod uwagg przy ww. rekrutacji oraz okre$lono liczbe punktow: 5 letnie — 5 punktow, 4 letnie —
4 punkty, 3 letnie — 3 punkty, jak réwniez okreslono dokumenty potwierdzajgce spelnienie tego
kryterium — dane z wniosku o przyjecie dziecka do przedszkola.

W tym miejscu nalezy wskazaé na przepis art. 31 ust. 1 — ust. 6 ustawy:

1. Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczqtku roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko
konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkolach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

2. W przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wychowaniem
przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 7 lat, nie dluzej jednak niz do korica roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 9 lat. Obowigzek szkolny tych dzieci
odracza sig zgodnie z art. 38.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zostaé objete
dziecko, ktore ukonczyto 2,5 roku.

4. Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego.

5. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 4, rozpoczyna sie¢ z poczgtkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat. W przypadku dziecka, o ktorym mowa w ust. 2,
obowigzek ten rozpoczyna si¢ z poczgtkiem roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktorym
dziecko rozpocznie spetnianie obowigzku szkolnego.

6. Dzieci w wieku 3-5 lat majgq prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.

Powyzsze przepisy ustawy okreslajagce. obowigzek 1iuprawnienie do korzystania
z wychowania przedszkolnego zostaly skorelowane z obowigzkiem gminy okreslonym w art. 31
ust. 8 ustawy, ktory to przepis stanowi, ze zapewnienie warunkow do spelnienia obowigzku,
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o ktérym mowa w ust. 4, oraz realizacji prawa, o ktorym mowa w ust. 6, jest zadaniem wiasnym
gminy.

W ocenie organu nadzoru przywotane wyzej przepisy ustawy dotyczace realizacji
wychowania przedszkolnego nie premiuja w zaden sposob dzieci ze wzglgdu na ich wiek, tj. dzieci
w wieku 3 — 5 lat. Uprawnienie do realizacji wychowania przedszkolnego majg bowiem, na réwnych
warunkach, wszystkie dzieci w wieku od 3 do 5 lat (z uwzglgednieniem odmiennosci odno$nie dzieci
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego), a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach - takze dzieci, ktore ukonczyty 2,5roku (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 listopada 2021 r., sygn. akt IIl OSK 4126/21, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

W zwigzku zpowyzszym wprowadzenie do przedmiotowych kryteriow rekrutacyjnych
przestanek wskazanych w lp. 4 tabeli - wiersz V, kolumna II zalgcznika do uchwaly, tj. kryterium
wieku dziecka, w ocenie organu nadzoru nie znajduje swojego umocowania w ustawowej przestane
»zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny,
w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych”. Nalezy wskazaé nie
tylko na brak istnienia normy prawnej zezwalajgcej na faworyzujace traktowanie ww. kandydatow,
ale takze na istnienie generalnej zasady rownosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis
ten stanowi wprost, ze wszyscy sa wobec prawa rowni 1wszyscy majg prawo do rownego
traktowania. Uzaleznianie zatem po$rednio lub bezpo$rednio przyznania lub odmowy przyznania
punktéw w procesie drugiego etapu rekrutacji od spelnienia kwestionowanego kryterium, jest
ztamaniem tej zasady.

Konsekwencjg zakwestionowania ww. wieku kandydatéw do przedszkola jest konieczno$é
wyeliminowania z obrotu prawnego pozostatych regulacji zatgcznika do uchwaty zwigzanych z tym
kryterium naboru, tj. liczbe punktéw oraz dokumentow potwierdzajgcych spetnienie tego kryterium
(tabela - wiersz V, kolumna III i IV). Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze Rada Gminy na podstawie
art. 131 ust. 4 1ust. 6 ustawy zobowigzana jest nie tylko do okre$lania przedmiotowych kryteriow
naboru na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego ale rowniez do okres$lenia dokumentow
niezb¢dnych do potwierdzenia tych kryteridow oraz liczby punktow za spelnienie kazdego z tych
kryteribow. Wobec powyzszego, nie jest mozliwe pozostawienie w obrocie prawnym regulacji
dotyczacych dokumentow niezbednych do potwierdzenia ww. kryteribw oraz liczby punktow za
spetnienie kazdego z nich.

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Rudnik w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyta przepis art. 131 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czg¢$ci zatagcznika do uchwaty.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwic prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cz¢s¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow

- Administracyjnych). :

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
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lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XL1/522/2024 Rady Gminy
Rudnik z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia kryteriéw, liczby punktéw za poszczegdlne
kryteria oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Rudnik, zostata podjcta
zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej
wymienionej cze¢$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objctym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zast¢pca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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