UCHWALA NR L1/441/2023
RADY GMINY RUDNIK

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie skargi mieszkanca Strzybnika
dotyczacej utwardzenia ulicy Polnej w Strzybniku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023,
poz. 40) oraz w zwiazku zart. art. 229 pkt3, ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn.zm.)

Rada Gminy Rudnik
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Uznaje si¢ pismo z dnia 9 marca 2023r. za skarge w czes$ci dotyczacej braku utwardzenia ul. Polnej
w Strzybniku oraz dziatan radnego. W pozostatym zakresie pismo kwalifikuje si¢ jako wnioski.

2. W czesci dotyczacej braku utwardzenia w ciggu 5 lat odcinka ul. Polnej w Strzybniku uznaje si¢ skarge
za niezasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnianiu do uchwaty.

3. W czgséci dotyczacej dziatan radnego uznaje si¢ skarge za nie podlegajaca rozpatrzeniu przez Rade
Gminy Rudnik, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

4. W czesci dotyczacej wnioskow w zakresie utwardzenia i dojazdu do drogi oraz potraktowania sprawy
jako pilnej, przekazuje si¢ Wojtowi Gminy Rudnik zgodnie z wlasciwoscia, zprzyczyn wskazanych
w uzasadnieniu uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy, zzobowigzaniem do zawiadomienia Skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ireneusz Jaskowski
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Uzasadnienie

W dniu 10.03.2023r. do Urzedu Gminy Rudnik wptyneta skarga (nr KP 0647/23) datowana na
09.03.2023r., mieszkanca Strzybnika, dotyczaca utwardzenia ulicy Polnej w Strzybniku. Skarga zostata
przekazana, zgodnie ze Statutem Gminy Rudnik, do zbadania Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji (zwanej
dalej Komisja), ktora zapoznata si¢ ze skarga oraz przedstawionymi materiatami na posiedzeniu w dniu
22.03.2023 1.

Zgodnie z art. 222. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (zwanego
dalej kpa) o tym, czy pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewngetrzna.

Po przeprowadzonej analizie otrzymanych materiatow Komisja ustalita co nastepuje.

W przedmiotowym pismie nalezy wyodrebnié czgscei:

a)Skarge na Wajta za brak utwardzenia w ciggu 5 lat odcinka ul. Polnej w Strzybniku;
b)Skarge na radnego, w zwigzku z jego dziataniami;

¢)Wniosek o przeprowadzenia prac porzadkowych na ul. Polnej w Strzybniku,

d)Wniosek o potraktowanie sprawy dojazdu do posesji skarzacego jako priorytetowe;j i pilnej.

Po zakonczeniu prac Komisja przygotowala dla Rady projekt uchwaty o uznaniu skargi za niezasadna
w czesci, za nie podlegajaca rozpatrzeniu przez Rad¢ Gminy w czesci, uznaniu za wnioski bedace we
wlasciwosci Wojta, do przekazania Wojtowi w czesci - wraz zuzasadnieniem, ktoére odnosi si¢ do
poszczegodlnych czescei, tj.:

a)Skarge na Wojta za brak utwardzenia w ciggu 5 lat odcinka ul. Polnej w Strzybniku.

Komisja zauwaza, ze utwardzenie przedmiotowego odcinka drogi wiaze si¢ ze znacznym wydatkiem
finansowym z budzetu gminy. Skarzacy ma obecnie zapewniony dogodny dojazd do posesji, aczkolwiek
nie zagwarantowany prawnie. Skarzacy nie uczestniczyt w zebraniach wiejskich, na ktorych mieszkancy
sktadaja wnioski zzebrania na temat priorytetowych inwestycji na terenie miejscowosci. Zgodnie
z art. 60 usg Wojt odpowiada za prawidtowa gospodarke finansowg. W gminie jest wiele pilnych zadan
wymagajacych naktadéow budzetowych. Przy ograniczonej ilosci $rodkow, jest zmuszony dokonywaé
wyboru realizowanych inwestycji, w tym zakresie ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna, odpowiada przed
wyborcami. Wojt w prowadzonej korespondencji wskazatl, ze przedmiotowe zadanie bedzie uwzglednianie
przy ustalaniu wydatkéw budzetowych w kolejnych latach.

Tym samym w tej czeSci skarge uznaje sie¢ za niezasadna.
b)Skarga na radnego w zwiagzku z jego dziataniami.

Przepisy dotyczace postgpowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII Rozdziele 2 kpa
nie wskazuja rady gminy jako organu wilasciwego do rozpatrywania skarg na sposob wykonywania
obowiagzkéw radnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze sprawowania mandatu radnego zgodnie z przyjeta zasada
mandatu niezwigzanego — nie mozna w zaden sposob ogranicza¢. Nie mogg wyborcy ani sama rada.
Wedlug zapisu art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (zwanej dalej usg) ,,Radny obowiazany jest
kierowac si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stata wi¢z z mieszkancami oraz ich
organizacjami, a w szczeg6lnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancoOw gminy postulaty i przedstawia je
organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw”. Rowniez w innych
ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczego6lnosci w kodeksie wyborczym,
brak jest zapisu, ktéry pozwalatlby na ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu mandatu. Tym
samym rada gminy nie jest organem wtadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby
wchodzacej wjej sktad. Stanowisko takie zostalo potwierdzone w orzeczeniach wojewodzkich sadow
administracyjnych np. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 roku sygn., akt: IV SA/GI 543/12
LEX nr 1437706, w ktorym wskazano, ze obowigzki radnego, rowniez w wymiarze etyczno-moralnym
wyczerpujaco reguluje migdzy innymi art. 23 ust.1 usg. Radny ponosi wiec odpowiedzialnos¢ wylacznie
przed Wyborcami w zakresie swojej dziatalno$ci samorzadowej. Odpowiedzialno$¢ ta jest ograniczona
wylacznie do koniecznosci poddania si¢ weryfikacji przy kolejnych wyborach. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
rada gminy nie jest wlasciwym organem do egzekwowania przepisOw prawa.

Tym samym w tej czesSci nalezy uznad, Ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wlasciwosci rady gminy.

¢)Wniosek o przeprowadzenia prac porzadkowych na ul. Polnej w Strzybniku.
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Przeprowadzenie prac porzadkowych niewatpliwie nalezy do spraw biezacych. Zgodnie z art.31 usg
biezacymi sprawami gminy kieruje Wojt.

Tym samym w tej czeSci nalezy uznaé, ze wniosek przekazuje si¢ do Wéjta zgodnie z wlasciwoscia.

d)Wniosek o potraktowanie sprawy dojazdu do posesji skarzacego jako priorytetowe;j i pilne;.

Realizacja wniosku wymaga uj¢cia w budzecie gminy. Zgodnie z art. 30 usg do zadan Wojta nalezy
przygotowywanie projektow uchwal rady gminy, tym samym projektu uchwaty budzetowej. Zgodnie
z art. 60 usg Wojt odpowiada za prawidtowa gospodarke finansowa oraz wylacznie Wojtowi przystuguje
zglaszanie propozycji zmian w budzecie gminy.

Tym samym w tej czeSci nalezy uznaé, ze wniosek przekazuje si¢ do Wojta zgodnie z wlasciwoscia.

Rada Gminy Rudnik, uznajac ustalenia oraz stanowisko wyrazone przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow

i Petycji za prawidlowe iprzekonujace, postanowita jak w§ 1 uchwaly. Rada Gminy przyjmuje
jednoczesnie przedstawione przez Komisj¢ uzasadnienie, zawarte w projekcie uchwaty powyzej, za wlasne.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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