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Rada Gminy Rudnik

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/437/2023 Rady Gminy Rudnik z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie rozpatrzenia petycji,
w calo$ci, jako sprzecznej zart. 6 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn.
Dz. U. z2018 r., poz. 870), dalej jako ,ustawa” w zwiagzku z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 40).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lutego 2023 r. Rada Gminy Rudnik przyjeta uchwate Nr 1/437/2023
W sprawie rozpatrzenia petycji, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 15 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 lutego 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego w calo$ci z przyczyn opisanych ponize;j.

Na podstawie przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Rudnik postanowila zwrocié petycje
w sprawie zwiekszenia swiadomosci prawnej dotyczqcej transplantacji wsrod lokalnej spotecznosci
wnioskodawcy z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty (§ 1 uchwaty).

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano m.in.: Rada gminy podejmujqc swe uchwaty musi miec
na wzgledzie obowigzujqce przepisy prawa. Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, Ze
organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze rada gminy
jako organ wiadzy publicznej, moze podejmowac uchwaly jedynie w sprawach nalezgcych do jej
wlasciwosci, o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow. Ustawa
o samorzqdzie gminnym, ani Zaden inny przepis, nie przewiduje uprawnien rady gminy do
podejmowania jakichkolwiek dziatan w zakresie zwigkszania Swiadomosci prawnej, w tym dotyczqgcej
transplantacji. Do kompetencji rady gminy wigec nie naleiy podejmowanie uchwal, ktorych
przedmiotem byloby publikowanie informacji na temat obecnego stanu prawnego w Polsce
regulujgcego pobieranie komorek, tkanek i narzqgdow od zmartych osob w celu ich przeszczepienia na
stronie internetowej urzedu i/lub w innych lokalnych srodkach masowego przekazu. Podjecie takiej
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uchwaly wykraczatoby poza zakres zadan gminy iwobec tego taka uchwata bylaby niezgodna
z obowigzujgcym prawem. Tym samym nalezy uznacé brak wiasciwosci rady gminy w przedmiocie
petycji. Komisja zauwaza, Ze nie posiada informacji o podmiocie, do ktorego mozna by przekazac
petycje zgodnie z wltasciwoscig, tym bardziej zZe zgodnie z art.24 Ustawy z dnia 1 lipca 2005 r.o
pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek inarzgdow (tj. Dz. U.z 2020 r.
poz. 2134, 2280) podmioty podejmujqce dziatania w zakresie propagowania donacji komorek, tkanek
lub narzqdow sq obowigzane poinformowac ministra wlasciwego do spraw zdrowia o zakresie tych
dziatan.

Dodatkowo, zustalen organu nadzoru wynika, ze petycja opublikowana na stronie
internetowe] Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Rudnik zostala skierowana do Rady Gminy
Rudnik w sprawie zwigkszenia $§wiadomosci prawnej dotyczacej transplantacji wsrdd lokalnej
spoteczno$ci. W omawiane] petycji poproszono o zamieszczenie informacji na temat obecnego stanu
prawnego w Polsce regulujgcego pobieranie komorek, tkanek i narzgdow od zmartych osob w celu
ich przeszczepu na stronie internetowej urzedu i/lub innych lokalnych srodkach masowego przekazu.

W tym miejscu nalez znaczy¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy Adresat petycji, ktory jest
niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jq niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od
dnia jej zloZemia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym
rownoczesnie podmiot wnoszqcy petycje. Z kolei z art. 9 ust. 2 ustawy wynika, ze Petycja ztoZona do
organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, uchwala jest sprzeczna z art. 6 ust. 1
ustawy w zwigzku zart. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz ze zgromadzonych
informacji w sprawie wynika, ze Rada Gminy Rudnik zwrdcita petycj¢ wnioskodawcy pomimo, Ze
podmiotem witasciwym do jej rozpatrzenia jest Wojt Gminy Rudnik. Nalezy wskaza¢, ze Rada
badajac wlasciwo§¢ w zakresie rozpatrzenia petycji (ostatecznie postanawiajac o zwrocie petycji
wnioskodawcy) pomingta okolicznosé, iz jej przedmiotem jest postulat o zamieszczenie informacji na
temat obecnego stanu prawnego w Polsce regulujgcego pobieranie komorek, tkanek i narzgdow od
zmartych 0sob w celu ich przeszczepu na stronie internetowej urzedu i/lub innych lokalnych srodkach
masowego przekazu. Natomiast zgodnie zart.33 wust.3 ustawy o samorzadzie gminnym
Kierownikiem urzedu jest wojt. Tym samym to do wlasciwosci organu wykonawczego gminy nalezy
m.in. rozstrzygnigcie kwestii publikacji na stronie urzgdu (Urzedu Gminy Rudnik) informacji
objetych przedmiotowg petycja. W swietle powyzszego zwrot petycji do osoby wnoszacej petycje nie
znajduje uzasadnienia w ww. art. 6 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Rudnik przedmiotowa uchwalg
naruszyla w sposob istotny art. 6 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, co stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaly z obrotu prawnego w catosci.

Nadto, organ nadzoru podkresla, iz pismem z dnia 23 marca 2023 r. W¢jt Gminy Rudnik
ztozyl wyjasnienia do wszczgtego postepowania nadzorczego. W przedmiotowym pismie wskazano
m.in., ze: Przygotowujgc projekt uchwaty Komisja Skarg Wnioskow i Petycji posiadala wiedze, ze do
wlasciwosci Wojta nalezy rozstrzyganie kwestii publikacji na stronie urzedu (Urzedu Gminy Rudnik),
wzglednie podejmowanie dziatan w zakresie publikacji w innych srodkach przekazu. Wziela jednak
pod uwage, ponizsze zagadnienia. Do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow (art.6 ust.l ustawy
o samorzgdzie gminnym, zwanej dalej usg). Wojt jako jeden z organow gminy wykonuje zadania
gminy okreslone przepisami prawa (art.30 usg). Zamieszczanie informacji na temat obecnego stanu
prawnego w Polsce regulujgcego pobieranie komorek, tkanek i narzgdow od zmartych osob w celu
ich przeszczepienia nie nalezy do zadan gminy okreslonych przepisami prawa. Nie nalezy takze do
spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Ze wzgledu na znaczenie izasieg nalezy uznal, Ze
transplantacja organow oraz zwigkszanie Swiadomosci prawnej w tym zakresie nalezy do spraw
o znaczeniu krajowym. Petycja skierowana zostata takze do innych gmin na terenie catego kraju, tym
samym dotyczylo to juz calego kraju, a nie tylko naszej lokalnej spotecznosci, a wiec mielismy do
czynienia z dziataniami o zasiegu krajowym. NalezZy takze podkresli¢, Ze umieszczanie informacji na
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stronie internetowej nie jest czynnosSciq prawng, ale faktyczng i nie moze w przedmiotowej sprawie
by¢ oderwane od wlasciwego przedmiotu petycji, czyli tego, co ma byc¢ ogloszone, czy opublikowane.
W zwigzku z powyziszym oceniono, ze Wojt nie byl wlasciwym adresatem petycji. Nalezy takze
zauwazyc, zZe przedmiotowa petycja zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej gminy, tym samym petycja zostata juz zrealizowana przez Wojta, poprzez
obowiqgzek publikacji wplywajqcych petycji, pomimo oceny braku jego wlasciwosci w przedmiotowym
zakresie. Jak juz wyzej szczegotowo wyjasniono, w ocenie organu nadzoru, wylacznie do
wlasciwosci organu wykonawczego gminy nalezy m.in. rozstrzyganie kwestii publikacji na stronie
internetowe] urzedu roznych informacji, a organ stanowigcy gminy nie ma kompetencji do
rozpatrywania petycji w tym przedmiocie.

W oparciu o powyzej wywiedzione stanowisko organu nadzoru, wskazane wyjasnienia nie
mogly zosta¢ uwzglednione.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie
prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczef Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr L/437/2023 Rady Gminy
Rudnik zdnia 22 lutego 2023 r. wsprawie rozpatrzenia petycji, zostatla podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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