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URZAD GMINY RUDNIK Katowice, dnia 20 stycznia 2023 r.
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podpis
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$c¢

uchwaty Nr XLVIII/419/2022 Rady Gminy Rudnik z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej, w cz¢$ci dotyczace;j:

- tytutu zalgcznika do uchwaty w zakresie sformutowania: ,,NA ROK 2022” oraz

- zalacznika do uchwaly w zakresie zadania realizowanego w lutym okreslonego w pkt 1 jako:
Wykorzystanie dotacji LKS "Dgb" Brzeznica, oraz

- w zakresie zadania realizowanego we wrze$niu, okreslonego w pkt 1 jako: Analiza dziatalnosci
OSP dwie wybrane jednostki,

jako niezgodnej z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Gminy Rudnik podj¢ta uchwale Nr XLVIII/419/2022 w
sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.
Zatacznik do uchwaly zostal zatytutowany jako: PLAN PRACY KOMISJI REWIZYJNEJ RADY
GMINY RUDNIK NA ROK 2022.

Unormowaniami zatgcznika do uchwaly, Rada Gminy obj¢ta planem kontroli Komisji Rewizyjnej
m.in.: w lutym 2023 roku wykorzystanie dotacji przez LKS "Dab" BrzeZnica, we wrzes$niu z kolei
dziatalno$¢ OSP na podstawie dwoch wybranych jednostek.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2022 roku.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznal, ze we wskazanej czg¢Sci uchwata jest
niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru bowiem podmioty, funkcjonowanie ktérych ww. przepisami uchwaty
poddano kontroli Komisji Rewizyjnej nie sg gminnymi jednostkami organizacyjnymi.
Z informacji posiadanych przez organ nadzoru wynika, ze Ludowy Klub Sportowy "Dab" Brzeznica
(KRS: 0000001375) jest stowarzyszeniem kultury fizycznej (Centralna Informacja Krajowego
Rejestru Sgdowego, https://ekrs.ms.gov.pl, http://www krs-online.com.pl).
Rowniez ochotnicze straze pozarne, stosownie do tresci art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych, to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedgce stowarzyszeniami
w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz.
2261). Zadne jednak z ww. stowarzyszen nie stanowi stowarzyszenia jednostki samorzadu
terytorialnego, nadzor nad ktérymi sprawuje wojewoda. Natomiast nadzor nad dziatalnoscig
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stowarzyszen innych niz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego - zgodnie z art. 8 ust. 5
pkt 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach stowarzyszen - nalezy do starosty wlasciwego ze wzgledu na
siedzibg stowarzyszenia. Tym samym organem sprawujacym nadzor nad dziatalnoécig stowarzyszen
wymienionych w zatagczniku do uchwaty bedzie starosta raciborski.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy, przewidujgc kontrolowanie przez Komisj¢ Rewizyjna
powyzszych stowarzyszef, a wigc podmiotoéw, nie bedacych zadnym z wymienionych w art. 18a ust.
1 ustawy, naruszyta w sposob istotny prawo.

Istot¢ komisji rewizyjnej, zasady jej powolywania, funkcjonowania oraz kompetencje okresla
przede wszystkim art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego treScig rada gminy
kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy, w tym celu powotuje komisj¢ rewizyjna. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi (ust. 3) oraz wykonuje inne zadania zlecone przez radg w zakresie kontroli (ust. 4).

Z powyzszego wynika, ze komisja rewizyjna jest aparatem pomocniczym rady, za pomoca ktorego
rada ta sprawuje swoja funkcje¢ kontrolng. Pomimo wykonywanych funkcji kontrolnych z ramienia
rady, nie jest ona jednak organem kontroli gminy, jako takim, ale podmiotem wtérnym wobec rady,
jej podporzadkowanym i dziatajacym na jej uzytek. Bedac jedynie ,,organem” wewnetrznym rady,
komisja rewizyjna nie dziata samodzielnie. Moze dokonywaé czynnosci kontrolnych wylacznic w
zakresie okreslonym przez ustawe i w trybie ustalonym przez rade (Ustawa o samorzadzie gminnym,
Komentarz, pod. red. Bogdana Dolnickiego, Warszawa 2010 r.). Zakres jej uprawnien nie moze z
kole1 wykracza¢ poza kompetencje rady gminy, nawet gdyby rada upowaznita jg do dziatania w tym
zakresie. Jak wynika bowiem z przepisu art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kompetencje
komisji rewizyjnej sa pochodng kompetencji rady gminy.

Analizujgc zakres kompetencji przyznanych komisji rewizyjnej, nalezy stwierdzié, ze zostal on w
ustawie okreslony w sposéb przedmiotowy i podmiotowy. Przepis art. 18a ustawy o samorzadzie
gminnym z jednej strony okresla, co jest przedmiotem dzialania komisji (kontrola dzialalno$ci
wskazanych podmiotéw, opiniowanie wykonania budzetu gminy i wystepowanie z wnioskiem do
rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi, wykonywanie innych
zadaf zleconych przez rad¢ w zakresie kontroli), a z drugiej okre$la podmioty, wobec ktérych
komisja moze dziata¢ (podmioty, ktore mogg by¢ objete kontrolg).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile katalog przedmiotowy zadaf komisji rewizyjnej, poprzez
sformutowanie ,,inne zadania zlecone przez rad¢ w zakresie kontroli”, pozostaje otwarty, to katalog
podmiotow, wobec ktorych ta komisja moze dziata¢ jest zamknigty. Zgodnie z wolg ustawodawcy
kompetencje kontrolne komisji rewizyjnej sprowadzaja si¢ bowiem do $cisle wskazanych
podmiotéow, to jest: do wojta, jako organu wykonawczego gminy, gminnych jednostek
organizacyjnych, tworzonych na podstawie art. 9 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy oraz
jednostek pomocniczych gminy, tworzonych w oparciu o przepis art. 5 ust. 1 ustawy. Kategoryczna
konstrukcja przepisu nie pozostawia przy tym mozliwosci jakiegokolwiek uzupetniania, czy
rozszerzania powyzszej grupy podmiotéw. Rada gminy nie moze zatem tego czynié, nawet poprzez
ust. 4 art. 18a ustawy, pozwalajacy na zlecanie innych zadafi. Jezeli bowiem wolg rady jest
rozszerzenie zadaf komisji rewizyjnej na podstawie art. 18a ust. 4, to moze sic odby¢ jedynie
poprzez ich zmiang przedmiotowa, bez jakiejkolwick zmiany w obrgbie podmiotéw wymienionych w
ustepie 1 tego przepisu.

Ponadto skoro sama rada gminy, stosownie do art. 18a ust. 1 ustawy, moze kontrolowaé jedynie
wskazane w tym przepisie podmioty, to nie moze zleca¢ komisji rewizyjnej kontrolowania
podmiotow w tym przepisie nie wymienionych — zwlaszcza takich, ktére sa wobec Gminy
podmiotem zewngtrznym. Nie moze ona przeciez przekazaé wigcej, anizeli sama posiada.
Tymczasem Rada Gminy Rudnik wprowadzita mozliwos¢ kontrolowania przez komisje rewizyjna
podmiotu (stowarzyszenia), ktorego zakresem podmiotowym nie obejmuje art. 18a ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Stowarzyszenia: LKS ,,Dab” Brzeznica i ochotnicze straze pozarne nic sa
gminnymi jednostkami organizacyjnymi, w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy, a w konsekwencji
komisja rewizyjna nie posiada uprawnieni kontrolnych w stosunku do takich podmiotow.
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Nalezy podnies¢, ze przy interpretacji powotanych przepiséw nalezy kierowaé sie naczelna zasada
prawa administracyjnego, jaka jest zakaz domniemania kompetencji. Z zasady tej wynika, Ze normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisty i literalny, bez mozliwos$ci stosowania
rozszerzajgcej wyktadni przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogi. Takie stanowisko wielokrotnie prezentowat Trybunat Konstytucyjny w swym orzecznictwie
(zob. orzeczenie K. 5/86, U 6/87, K 1/89, U 3/92, K 11/93). Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza
wytyczne zawarte w upowaznieniu, to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wigc
istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci aktu
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99 OTK 2000/5/141).

Skoro komisja rewizyjna, tak jak rada gminy, ma kontrolowa¢ dziatalno$¢ jedynie wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych, to znaczy, ze innych podmiotéw, w tym
stowarzyszen kultury fizycznej i ochotniczych straz pozarnych, nie bedacych gminnymi jednostkami
organizacyjnymi, kontrolowa¢ nie moze.

Wreszcie nalezy wskaza¢ na niezgodno$¢ z prawem tytulu zatacznika do uchwaty w zakresie
sformutowania: ,,na rok 2022”. Kwestionowana uchwata dotyczy Planu pracy Komisji Rewizyjnej
podejmowanego na 2023 rok, tym samym prognozowanie dziatan tej Komisji na rok poprzedni (juz
przeszly) jest niedopuszczalne.

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze postuzenie si¢ przez Rade¢ sformutowaniem "OSP dwie
wybrane jednostki" jest wysoko nieprecyzyjne.

Tym samym nalezy uznaé, ze uchwata Nr XL.VIII/419/2022 Rady Gminy Rudnik z dnia 21 grudnia
2022 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej — istotnie narusza prawo, wobec
czego stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowe] uchwaty we wskazanej cze$ci jest uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objgtym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zast¢pca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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