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Katowice, 30 grudnia 2022 r.

NPII.4131.1.1060.2022
Rada Gminy Rudnik
Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) zostato wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwalty Nr XLVII/406/2022 Rady Gminy Rudnik z
dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu na
potrzeby ustalenia zwrotu kosztow przewozu i opieki niepelnosprawnych: dzieci, uczniéw oraz
mtodziezy, w czesci § 2, jako niezgodnej z art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), dalej jako: ustawa, w zwigzku z art. 11 5
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2089) orazart. 7 iart. 88 ust.1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. Rada Gminy Rudnik podj¢ta uchwale Nr
XLVII/406/2022 w sprawie okres$lenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu na potrzeby
ustalenia zwrotu kosztéw przewozu 1 opieki niepetnosprawnych: dzieci, uczniéw oraz miodziezy.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze w czgsci § 2 jest
ona niezgodna z prawem.

Podstawe prawna do podjecia kwestionowanej uchwaly stanowi miedzy innymi przepis art.
39a ust. 3 ustawy. Na mocy tego przepisu: Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada
gminy, w drodze uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209). Stosownie za§ do § 2 - wydanego na podstawie ww. przepisu
ustawy - rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli 1 motorowerow niebedacych wlasnoscia pracodawcy: Koszty uzywania
pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca wedlug stawek za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, ktore nie mogg by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm’ - 0,5214 z4,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm? - 0,8358 z,
2) dla motocykla - 0,2302 =i,

3) dla motoroweru - 0,1382 zt.
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Powyzsze aktualne brzmienie przepisu art. 39a ust. 3 ustawy jest wynikiem nowelizacji tej
ustawy, dokonanej przepisem art. 1 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w
rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Akt prawa miejscowego przestaje
obowigzywaé, gdy zostanie uchylony, zastgpiony nowym aktem, czy tez uplynie czas jego
obowigzywania, ktory zostatl wskazany w tym akcie, albo w ustawie, na podstawie ktorej akt ten
zostal wydany. W doktrynie dominuje poglad, ze "charakterystyczng cechg polskiego systemu zrodet
prawa jest bardzo wyeksponowana pozycja ustawy oraz szczegoélnie silny zwigzek rozporzadzenia
(jako aktu wykonawczego) z ustawg", co przejawia si¢ m.in. regulg walidacyjng, ktora glosi, ze
uchylenie albo zmiana tre$ci przepisu upowazniajagcego powoduje utrate mocy obowigzujacej aktu
wydanego na podstawie tego przepisu (tak: S. Wronkowska, Zamkniety system zrodet prawa a
implementacja prawa Unii Europejskiej, Przeglad Legislacyjny z 2008 r., nr 4, s. 74, por. tez w tym
zakresie postanowienie NSA z dnia 16 listopada 2007 r., sygn. akt I FSK 792/07, publ. LEX nr
455185). Ta reguta walidacyjna znajduje swoje odzwierciedlenie takze w zasadach techniki
prawodawczej, gdzie wyraznie wskazano w § 32 ust. 2, jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu
upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne
dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu
upowazniajacego traci moc obowigzujacag z dniem wejscia w zycie przepisu zmieniajacego tresc
przepisu upowazniajacego. Z kolei stosownie do przepisu § 33 ust. 1, jezeli akt wykonawczy wydany
na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego nie jest niezgodny z nowa
albo znowelizowang ustawa, mozna go wyjatkowo zachowaé czasowo w mocy, wskazujac w
przepisach przejsciowych, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do czasu
wydania nowych przepiséw wykonawczych. Mozna wigc stwierdzié, ze podstawowa regula
walidacyjna zaktada, ze zmiana przepisu upowazniajagcego do wydania przepisOw wykonawczych do
ustawy prowadzi do uchylenia przepiséw wykonawczych z chwilg wejscia w zycie zmiany przepisow
upowazniajacych, a jedyny wyjatek od tej zasady ma miejsce, gdy zostanie wprost przewidziany w
akcie zmieniajacym przepisy upowazniajace. Wtedy wyraznie nalezy przesadzi¢, ktore przepisy
wykonawcze 1 w jakim zakresie treSciowo-czasowym zostaja utrzymane w mocy (por. S.
Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997 r., s. 53).
Jezeli zatem nowa ustawa nie zawiera wyraznych przepisow zachowujacych w mocy akty
wykonawcze, to wszystkie akty wykonawcze wydane na podstawie starej ustawy traca moc z dniem
wejscia w zycie nowej regulacji.

Przepis art. 1 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o§wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych nadat przepisowi art. 39a ust. 3 ustawy, zupetlie odmienne od dotychczasowego —
brzmienie — zmieniajac w sposOb istotny wytyczne dotyczace tresci aktu wydanego na jego
podstawie. Z kolei stosownie do tresci art. 5 tej ustawy Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, z wyjqtkiem art. 2 i art. 4, ktore wchodzq w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu
ogloszenia — to jest w tym przypadku z dniem 27 pazdziernika 2022 roku.

Nalezy réwnocze$nie zauwazy¢, iz ustawa o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych nie zawiera zadnych przepisow przejSciowych, ktore
utrzymywalyby w mocy dotychczasowe uchwaly - podejmowane na podstawie poprzednio
obowigzujacego przepisu art. 39a ust. 3 ustawy. W tym stanie rzeczy nalezy przyjac, ze uchwaty te
utracity swoja moc obowigzujaca — ex lege - z dniem 27 pazdziernika 2022 roku, a zatem z dniem,
w ktérym weszta w zycie nowelizacja art. 39a ust. 3 ustawy. Uchwala, jako akt podustawowy,
czerpie bowiem swoja moc obowigzujaca z odpowiedniego przepisu delegacyjnego zawartego
w akcie prawnym rangi ustawowej inie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym catkowicie
samodzielnie.
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W analizowanej sprawie z chwilg wejscia w zycie art. 1 ustawy o zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, czyli z dniem 27 pazdziernika 2022 r.,
ulegta istotnej zmianie podstawa prawna do podjecia uchwaty rady gminy w sprawie stawki za 1
kilometr przebiegu pojazdu - art. 39a ust. 3 ustawy. W wyniku nowelizacji tego przepisu doszto do
jednoczesnej utraty mocy obowigzujacej uchwatl - podjetych na jego podstawie. W konsekwencji
nalezy zatem uznac¢, ze skoro podj¢ta w poprzednim stanie prawnym uchwata Nr XL1/369/2022 Rady
Gminy Rudnik z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia Sredniej ceny jednostki paliwa w
Gminie Rudnik na rok szkolny 2022/2023 z mocy prawa utracila swa moc obowiazujaca, to
automatycznie Rada Gminy Rudnik utracita rowniez swe uprawnienia prawotworcze w tym zakresie.
Nie mogta wiec tej uchwaly ani zmieni¢ ani uchyli¢ — albowiem nie istnieje ona juz w systemie
prawnym. Skutek w postaci utraty mocy obowigzujacej ww. uchwaty nastepuje ipso iure 1
niedopuszczalnym jest podejmowanie jakichkolwiek regulacji prawnych w tej materii przez Rade
Gminy, gdyz skutki juz nastgpily z mocy prawa, i1 niezaleznie od woli Rady.

Przepisem § 2 uchwaty natomiast Rada Gminy przewidziata, ze: Traci moc Uchwata Nr
XL1/369/2022 Rady Gminy Rudnik z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia sredniej ceny
jednostki paliwa w Gminie Rudnik na rok szkolny 2022/2023 — co dodatkowo, stosownie do tresci
przepisu § 5 uchwaly, miatoby nastapic z dniem 1 stycznia 2023 r.

Przepisem tym Rada nie tylko zatem naruszyta prawo albowiem rozstrzygata o nieistniejagcym
akcie prawnym, ale rowniez nieprawidlowo okreslita dat¢ utraty mocy obowigzujacej uchwaly Nr
XL1/369/2022. Pozostawienie zatem w obrocie prawnym § 2 uchwaly stworzy stan niepewnos$ci
prawnej po stronie adresatdéw norm prawnych czy uchwata Nr XL1/369/2022 Rady Gminy Rudnik z
dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Rudnik na rok
szkolny 2022/2023 utracita moc prawng z dniem 27 pazdziernika 2022 r., czyli z data wejScia w
zycie nowelizacji przepisu bedacego podstawag do podjecia tej uchwaly, czy tez z dniem 1 stycznia
2023 roku.

Rada Gminy tym samym istotnie naruszyla prawo, albowiem stanowita w obszarze uchwaty
nieistniejacej, dodatkowo w sposob niezgodny z tym, co wynika z regulacji ustawowych. Biorac
powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uchwalenie § 3 uchwaty nastapito z istotnym naruszeniem
z art. 39a ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 1 1 5 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 7 i art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze¢sci uchwatly.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne
naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia,
1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
z powodu ktoérych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogodle do obrotu prawnego. W takiej
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu
zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).
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Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Nr XLVII/406/2022 Rady Gminy Rudnik z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu na potrzeby ustalenia zwrotu kosztow przewozu 1 opieki
niepetnosprawnych: dzieci, ucznidéw oraz mlodziezy - w wyzej wymienionej czgsci, nalezy uznaé za
uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 6 stycznia 2023 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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