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Rada Gminy Rudnik

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) zostato wszczgte postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XI.I/369/2022 Rady Gminy Rudnik z
dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Rudnik na rok
szkolny 2022/2023, w czgséci § 2, jako niezgodnej z art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
roku Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”
w zwigzku z art. 94 ustawy i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2022 roku Rada Gminy Rudnik podjeta uchwate Nr L/369/2022 w

sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Rudnik na rok szkolny 2022/2023.

Przepisem § 2 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze: Traci moc Uchwala Nr XXX/266/2021
Rady Gminy Rudnik z dnia 25 sierpnia 2021r. w sprawie ustalenia Sredniej ceny jednostki paliwa
w Gminie Rudnik na rok szkolny 2021/2022.

Kwestionowana uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu 7 lipca 2022 roku.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata w czesci
§ 2 jest niezgodna z prawem, to jest z art. 39a ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 94 ustawy 1 art. 7
Konstytucji RP.

Zgodnie z przepisem art. 39a ust. 1 1 ust. 3 ustawy:

1. Obowigzki, o ktorych mowa w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4, gmina speinia poprzez
zorganizowanie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci, mtodziezy i uczniow we
wlasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom kosztow przewozu dzieci, miodziezy i uczniow oraz

rodzicow.
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3. Sredniqg cene jednostki paliwa w gminie okresla na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze

uchwaty, uwzgledniajgc ceny jednostki paliwa w gminie.

Dodatkowo z art. 94 ustawy wynika, ze: Rok szkolny we wszystkich szkotach i placowkach

rozpoczyna sig z dniem 1 wrzesnia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastepnego roku.

Z powyzej powolanych przepisoéw ustawy wynika, Ze organ stanowigcy gminy uwzgledniajgc
ceny jednostki paliwa w gminie jest upowazniony do okre$lenia $redniej ceny jednostki paliwa w
gminie na kazdy rok szkolny, ktoéry zgodnie z ustawa rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzesnia kazdego

roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku.

Organ nadzoru wskazuje zatem, Ze okres obowigzywania $redniej ceny paliwa uregulowanej
w uchwale przez Rad¢ Gminy wynika z przepiséw ustawy, i Rada Gminy nie jest uprawniona do
skracania tego okresu w drodze uchwaty. Stosownie bowiem do art. 39a ust. 3 w zwigzku z art. 94
ustawy — ww. okresem jest dany rok szkolny, rozpoczynajacy si¢ z dniem 1 wrzesnia kazdego roku,
a konczacy si¢ - z dniem 31 sierpnia nast¢pnego roku.

Tym samym uchwata Nr XXX/266/2021 Rady Gminy Rudnik z dnia 25 sierpnia 2021r.
w sprawie ustalenia §redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Rudnik na rok szkolny 2021/2022 (o
ktorej mowa w kwestionowanym przepisie § 2 - utraci swa moc obowigzujgcg z woli samego
ustawodawcy i to dopiero z dniem 31 sierpnia 2022 roku, a nie jak postanowita Rada Gminy — na
mocy kwestionowanej uchwaty, co, stosownie do tresci przepisu § 5 tej uchwatly, miatoby nastgpié

po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia uchwalty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Rudnik tym samym istotnie naruszyta
prawo, albowiem przepisem § 2 uchwaty postanowitla w sposéb niezgodny z tym, co wynika z

regulacji ustawowych.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujgcy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ SciSle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziatajg
w granicach 1 na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez
Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewazno$ciag uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I
SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych), w ktéorym stwierdzono,
iz. opierajgc sig na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen

przepisow, ktdre trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do
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nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego - przez

wadliwg ich wyktadnig - oraz przepisow regulujacych procedurg, podejmowania uchwat.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Rudnik stanowigc w § 2 uchwaty o
utracie mocy obowigzujgcej uchwaly Nr XXX/266/2021 Rady Gminy Rudnik z dnia 25 sierpnia
2021r. w sprawie ustalenia S$redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Rudnik na rok szkolny
2021/2022, przekroczyta upowaznienie wynikajace z art. 39a ust. 3 ustawy, naruszajac przy tym w
sposéb istotny art. 94 ustawy.

Powyzej opisanc uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym pafistwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w
uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost z porownania
tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub
jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co
powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob.
wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II
SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019
r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9
stycznia 2019 1., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze § 2 uchwaty Nr XL1/369/2022 Rady Gminy Rudnik z dnia
29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Rudnik na rok
szkolny 2022/2023, istotnie narusza prawo, to jest z art. 39a ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 94 ustawy
i art. 7 Konstytucji RP — co czyni wszczgcie postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia

niewazno$ci uchwaty w tej czgsci - uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 3 sierpnia 2022 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
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