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NPII.4131.1.408.2022 Katowice, dnia 29 kwietnia 2022 r.

Rada Gminy Rudnik

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVII/340/2022 Rady Gminy Rudnik z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminy Rudnik, w czg$ci okreslonej w:

- § 1 uchwaly, ktéry nadaje nowe brzmienie § 17 ust. 2 uchwaly zmienianej - jako sprzecznej z art.
11b, art. 14 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374), dale;j
jako ,,ustawa COVID-19” w zwiazku z art. 7 i art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,

- § 3 uchwaty w zakresie wyrazow: "z dniem" - jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z
2019 r. poz. 1461) w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg podjeta na sesji w dniu 29 marca 2022 r. Rada Gminy Rudnik
dokonata zmiany w statucie Gminy Rudnik, stanowigcym zatacznik do Uchwaty Nr VII/54/03 z dnia
30 kwietnia 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rudnik (Dz. Urz. Woj. S1. z 2003 r. poz.
1503 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2022 r.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Miasta wskazata art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art.
22, art. 40 ust. 2 pkt 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy.

W toku wszczetego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata w czesci
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowiagcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1
ustawy), uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1
ustawy. Zgodnie z art. 40 ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie
przepisOw tej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie m.in.
wewnetrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednocze$nie norma art. 3 ust. 1 ustawy przesadza, ze o ustroju
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gminy stanowi jej statut, ktory podlega ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 22
ust. 2 ustawy).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, Rada Miasta obowigzana jest przestrzegac
zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustaw¢ w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materig
uregulowang ustawg. Uchwata bowiem rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczesnie zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite] Polskiej na obszarze
danej gminy, a zatem musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust.
2 Konstytucji). Ponadto, na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z
podstawowych zasad dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnoSci.
Trzeba wskazaé, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle w
granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rade Miasta przy podejmowaniu
ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznos$cig
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz: opierajgc sig na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciqg uchwatly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajqgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie
- oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwail. Wymaga rowniez zaznaczenia, iz
art. 169 Konstytucji RP stanowi - Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organow stanowigcych i wykonawczych. Powyzej wskazana konstytucyjna zasada
praworzadno$ci zostata doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow.

Rozwazajac o przedmiocie materii statutowej nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie zawiera jedne]
normy prawnej obejmujacej katalog spraw regulowanych w statucie gminy. Ustawa zawiera wiele
przepisow prawnych wskazujacych na kwestie wymagajace uwzglednienia w statucie. Mimo ich
rozproszenia, konieczne jest jednak kompleksowe ujecie w akcie ustrojowym wszystkich tych
zagadnien, ktérych one dotyczg. Elementy jakie powinien zawiera¢ statut jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty wskazane w ustawie w: art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18a ust. 5, art. 18b ust.
3, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 2, art. 37a ust. 1, art. 51 ust. 3. Owszem, statut gminy ma okresla¢ ustro;j
gminy (art. 3 ust. 1 ustawy) ale wylacznie poprzez doprecyzowanie rozwigzan ustrojowych
zawartych w ustawach badz poprzez uzupelnienie kwestii, ktére w ustawach nie zostaty
unormowane, ale ustawa tworzy podstaw¢ do takiego unormowania. Jak juz wskazano wyzej, tres¢
statutu, jako aktu podustawowego, nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia i1 nie moze by¢
sprzeczna z przepisami ustawowymi.

W ocenie organu nadzoru tres¢ § 1 uchwaty wprowadzajacego nowe brzmienie § 17 ust. 2
statutu jest sprzeczna z art. 11b, art. 14 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19
oraz w zwigzku z art. 7 1 art. 61 Konstytucji RP. W przepisie tym Rada postanowita, iz Radni
potwierdzajg swojg obecnos¢ na sesjach i posiedzeniach Komisji podpisem na liscie obecnosci lub
poprzez zalogowanie si¢ w elektronicznym  systemie rejestracji  posiedzen. W przypadku
uczestniczenia zdalnie w posiedzeniu komisji lub sesji rady, dopuszcza si¢ w razie wystgpienia

1d: 93A13452-44B9-4406-89D8-7CACT60EFBAC



problemow technicznych, za zgodq prowadzqcego posiedzenie komisji lub sesje¢ rady, odnotowanie
obecnosci w protokole, po stwierdzeniu obecnosci na wizji i fonii.

Z przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wprost, iz Rada gminy
obraduje na sesjach (...). Z kolei w mys$l art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty rady
gminy zapadaja zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu
rady, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Gtosowania jawne na sesjach rady —
zgodnie z ust. 2 art. 14 ustawy - odbywajg si¢ za pomocg urzadzen umozliwiajagcych sporzadzenie i
utrwalenie imiennego wykazu gltosowan radnych. Ustawodawca w ust. 2 tegoz artykulu wprowadzit
mozliwos¢ odstgpienia od tej zasady, ale wylacznie z przyczyn technicznych. Ze wskazanych wyzej
przepisdw wynika, iz prawidtowe procedowanie jest mozliwe tylko w przypadku fizycznej obecnos$ci
radnych na sesji odbywajacej si¢ w konkretnym miejscu. Okreslony wyzej tryb podejmowania
uchwat przez organy gminy opierajacy si¢ na jawnym glosowaniu reprezentantow lokalne;
spotecznosci, stanowi jeden z elementdw gwarancji demokratycznego panstwa prawnego.
Stanowisko to potwierdza takze ustanowiona w art. 11b ust. 1 1 2 ustawy zasada jawnosci, zgodnie z
ktora dziatalnos¢ organow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogq wynikaé¢ wylgcznie z
ustaw. Jawnos¢ dzialania organow gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania
informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow
wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokolow posiedzen organow gminy i
komisji rady gminy. Tylko bowiem w takim wypadku mozna moéwi¢ o pelnej realizacji zasady
jawnosci dziatalnos$ci organdw wiladzy publicznej. Natomiast procedowanie Rady Gminy w sposob
zdalny naruszatoby zasad¢ jawnosci dziatalnosci organow wiladzy publiczne;.

Nalezy takze zauwazy¢, iz prawo obywateli do informacji o dziatalnosci organow wiadzy
publicznej okresla art. 61 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organow wiladzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo
to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organow samorzqdu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania wladzy publicznej i gospodarujq mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa (ust.
1). Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organow wiladzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyborow, z mozZliwoscig
rejestracji dzwieku lub obrazu (ust. 2). Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze
nastgpic¢ wylqcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochronge wolnosci i praw innych 0sob i
podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzgdku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa (ust. 3). Obowigzujace przepisy prawa przewidujg mozliwos¢ ograniczenia
m.in. prawa wstepu na posiedzenia rady (sejmiku), ale jedynie w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego lub stanu wojennego, o ktérym mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP.

Wskazane powyzej przepisy konstytucyjne oraz ustawowe formutujg zasad¢ jawnos$ci m.in. w
dziataniach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasade ograniczenia ww. jawnosci
jedynie na podstawie przepisow ustawowych. Oznacza to tym samym, ze rada gminy nie jest
upowazniona do wprowadzania unormowan ograniczajagcych ww. zasade jawnosci na podstawie
uchwalanych przez siebie uchwal, w tym aktow prawa miejscowego, takich jak statut gminy.

W ocenie organu nadzoru, ww. regulacja zawarta w kwestionowanej uchwale stanowi
ograniczenie jawnosci dzialania Rady Gminy Rudnik, ktore to ograniczenie nie znajduje umocowania
w przepisach rangi ustawowej. Rada nie byla uprawniona do wprowadzenia do statutu regulacji
umozliwiajacej przeprowadzania zdalnych posiedzen komisji lub sesji rady. Zwolana w tym trybie
sesja Rady Gminy nie bedzie gwarantowala mieszkancom prawa wstepu na nig. Sesje Rady
odbywalaby si¢ zatem z wylaczeniem jawnosci, do ktoérego to wylaczenia, jak wskazano powyzej
Rada Gminy, nie ma ustawowego upowaznienia. W obowigzujagcym stanie prawnym nie ma bowiem
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przepisu, ktory przyznawalby Radzie Gminy prawo do decydowania o ograniczeniu zasady jawnosci
dziatania organ6w gminy.

Organ nadzoru podkre$la przy tym, ze samodzielng podstawe do przeprowadzenia zdalnej
sesji organu stanowigcego gminy stanowi art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19. Zgodnie z tym
przepisem ustawy COVID19 w okresie obowigzywania stanu zagrozZenia epidemicznego albo stanu
epidemii organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy:
wykonawcze w  jednostkach samorzgdu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzgdu
terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych oraz
samorzgdowych kolegiach odwolawczych mogg zwolywaé i odbywac obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dzialania wiasciwe dla tych organow, a takze podejmowacl
rozstrzygniecia, w tym uchwalty, z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub
korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Wskazany wyzej przepis ustawy COVID-19 ma
charakter regulacji szczeg6lnej. Wprowadzony przepis nie zostal dodany do przepisow ustawy
ustrojowej samorzadu gminnego (réwniez do ustaw ustrojowych samorzadu powiatu i
wojewoddztwa), lecz do wustawy regulujacej zagadnienia zwigzane 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych. Szczegolny charakter tych regulacji wynika takze z tego, ze moga by¢ one
stosowane wylacznie w okresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i
rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym podejmowania
dziatan przeciwepidemicznych i1 zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrodet zakazenia i
przecigcia drdg szerzenia si¢ tej choroby zakazne;.

Wobec powyzszego, wedlug ustawodawcy na podstawie dotychczas obowigzujacych
przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym nie ma podstaw prawnych do zdalnego trybu odbywania
sesji organu stanowigcego gminy lub posiedzenia komisji, co potwierdza uzasadnienie do projektu
ustawy zmieniajacej ustawg COVID-19 — Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci zdalnego
obradowania i podejmowania rozstrzygnieé przez kolegialne organy w jednostkach samorzqdu
terytorialnego (rady, sejmiki i zarzqdy) oraz w regionalnych izbach obrachunkowych oraz
samorzgdowych kolegiach odwotawczych (kolegium). Zdalny tryb obradowania bedzie mogt byé
prowadzony z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ oraz korespondencyjnie.
Bedzie go mozna stosowac takze w komisjach rady/sejmiku Ilub zespolach orzekajgcych w
regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzqgdowych kolegiach odwolawczych (druk nr 299,
Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych — nimi  sytuacji ~ kryzysowych — oraz  niektorych — innych  ustaw,  publ.
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=299). Bioragc powyzsze pod uwage, zdaniem organu
nadzoru, nie ma podstaw prawnych do przyjecia ww. regulacji w Statucie Gminy Rudnik. Jak juz
wyze] podniesiono, omawiany zdalny tryb przeprowadzania sesji jest dopuszczalny wylacznie w
okresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania si¢
choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym podejmowania dzialan
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia Zrodet zakazenia i przecigcia
drog szerzenia si¢ tej choroby zakaznej. W obowigzujacym stanie prawnym nie ma bowiem przepisu,
ktéry przyznawatby Radzie Gminy prawo do decydowania o ograniczeniu zasady jawnoS$ci dziatania
organéw gminy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14
pazdziernika 2021 r. sygn. akt Il OSK 3979/21).

To za$ oznacza, ze § 17 ust. 2 Statutu w nowym brzmieniu narusza w sposob istotny narusza
wskazane wyzej przepisy.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru ustalenia Rady Gminy dotyczace daty wejscia w zycie
uchwaly sa niejasne i nieczytelne, co stanowi istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP.
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W tresci § 3 uchwaty Rada postanowita, ze: Uchwala wchodzi w Zycie z dniem po 14 dniach
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Tak okreslony moment wejscia w
zycie uchwaly, powoduje, iz z jednej strony moze ona wejs¢ w zycie juz z dniem ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, z drugiej natomiast strony moze wej$é w zycie
dopiero po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia we wskazanym publikatorze. Oznacza to, ze okreslone
zostaly dwie rozne daty, od ktorych uchwata wywotuje skutki prawne.

Tymczasem, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Rada Gminy Rudnik prawidtowo
uznata, iz uchwala w sprawie zmiany statutu Gminy Rudnik stanowi akt prawa miejscowego.
Konsekwencja uznania powyzszej uchwaty za taki akt jest konieczno$¢ jego ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Warunkiem bowiem wejscia w zycie przepisow powszechnie
obowigzujacych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest ich wlasciwe
ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegotowe zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych, wprowadzajaca obowigzek publikacji aktu w
wojewddzkim dzienniku urzgdowym oraz ustalania odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego
przepisu powszechnie obowiazujacego (przepis art. 13 pkt 2 i art. 4 ust. 1 ustawy).

Z uwagi na przywotany wczesniej przepis ustawowy, kwestionowana uchwata powinna wejs$¢
w zycie najwczesniej po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego. Uznaé zatem nalezy, iz regulacja zawarta w § 3 uchwatly dopuszczajaca
mozliwo$¢ wejscia w zycie tego aktu ,,z dniem” ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego pozostaje w sprzeczno$ci z art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Wprowadzenie takiego terminu
wejscia w zycie uchwaly powoduje bowiem brak zachowania wymaganego art. 4 ust. 1 ustawy
okresu vacatio legis, ktory zgodnie z jego brzmieniem powinien wynosi¢, co najmniej 14 dni. Na
konieczno$¢ przestrzegania tego okresu zwrocit uwage Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
24 maja 1994 r. (sygn. akt K — 1/94, OTK z 1994 r. Nr 1, poz. 10). Okres ten moze by¢ przedtuzony,
jednakze do sytuacji zupelnie wyjatkowych nalezy wejsScie w zycie aktow normatywnych w terminie
krotszym niz czternascie dni. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce tylko gdy zachodza przestanki
okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty przypadek taki nie zachodzi.

Organ nadzoru wskazuje, ze w orzecznictwie sadowym utrwalone jest stanowisko, iz
»Postuzenie si¢ odpowiednig vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatow norm prawnych.
Gwarantowa¢ ma przewidywalno§¢ dzialalno$ci prawodawczej, a tym samym zapewnial
bezpieczenstwo prawne jednostki, stanowigce jeden z podstawowych elementow demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Podstawowa funkcja vacatio legis jest umozliwienie
adresatom norm prawnych zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami oraz dostosowanie si¢ do
zmieniajacego stanu prawnego. Pozwala to na odpowiednie rozeznanie wlasnej sytuacji oraz
zaplanowanie dziatan z uwzglednieniem wszystkich zwigzanych z tym skutkow prawnych.” (zob.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r. sygn. akt P 29/13). Poczatek mocy
obowigzujace] uchwaty oznacza jej wejscie w zycie. Niedopuszczalne jest wigc okreslenie, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 26 sierpnia 2020 r. sygn. akt I SA/L.d88/20 wskazat,
ze data wejsScia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzaé
w btad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa
prawnego.

Reasumujac nalezy zatem stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata powinna wejs¢ w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego. Tym samym
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w ocenie organu nadzoru uregulowanie § 3 uchwaty w zakresie sformutowania ,,z dniem” nalezy
uzna¢ za niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, ale rowniez zbedne, gdyz uchwata nie moze przewidywa¢ dwdéch momentow
wejscia jej w zycie. Z uwagi na fakt, iz w § 3 uchwaly Rada okreslita réwniez drugi, prawidtowy
moment wejscia w zycie aktu nie ma koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty - w czgséci
wskazanej wyzej, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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