UCHWALA NR XXXI11/317/2021
RADY GMINY RUDNIK

z dnia 24 listopada 2021 r.

w sprawie skargi Stowarzyszenia Nasza Brzeznica z siedziba w Brzeznicy
na dzialania i zaniechania Wéjta Gminy Rudnik w zakresie przeprowadzonego
konkursu na realizacje¢ zadan w zakresie wspierania i upowszechniania kultury, tradycji narodowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2021, poz. 1372 z pozn.zm.) oraz w zwigzku z art. 229 pkt 3, art.243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pozn.zm.)

Rada Gminy Rudnik
uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi oraz wniosku z dnia 16 wrzes$nia 202 1r. Stowarzyszenia Nasza Brzeznica z siedziba
w Brzeznicy (KRS 0000900603) Rada Gminy Rudnik:

1. W odniesieniu do skargi na dziatania i zaniechania Wojta Gminy Rudnik w zakresie przeprowadzonego
konkursu na realizacj¢ zadan w zakresie wspierania i upowszechniania kultury, tradycji narodowej uznaje
skarge:

- w czgécl za zasadna;
- w czes$ci za niezasadna;

-oraz wczeSci za nie podlegajaca rozpatrzeniu przez Rad¢ Gminy Rudnik, zprzyczyn wskazanych
w uzasadnieniu uchwaty.

2. Wniosek o uniewaznienie konkursu pozostawia bez rozpatrzenia z uwagi na przekazanie sprawy do
zatatwienia w tym zakresie Wojewodzie Slgskiemu.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Rudnik, zzobowigzaniem do
zawiadomienia Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

Eugeniusz Kosel
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Uzasadnienie

W dniu 16.09.2021r. do Urzgdu Gminy Rudnik wplyngto pismo (nr KP-2452/21) datowane na
07.09.2021r., Stowarzyszenia Nasza Brzeznica (zwane dalej Stowarzyszeniem) zawierajace w czesciach
skarge na:

-Zarzadzenie Nr RWD.001.2021 (winno by¢ RZW.076.2021) Woéjta Gminy Rudnik z dnia 12.07.2021r.
w sprawie przyznania srodkow stowarzyszeniom i organizacjom w zakresie pomocy spotecznej dziatajacym
na terenie Gminy Rudnik — na zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury, tradycji narodowe;j
(zwanym dalej Zarzgdzeniem) wraz z wnioskiem o jego uniewaznienie;

-dzialania izaniechania W¢jta Gminy Rudnik w zakresie przeprowadzonego konkursu na realizacj¢
zadan w zakresie wspierania i upowszechniania kultury, tradycji narodowej z wnioskiem o uniewaznienie
konkursu.

W zakresie czeSci skargi na Zarzadzenie.

Zgodnie z art. 85186 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16,
poz. 95), skarge w tej cze$ci winien rozpatrze¢ Wojewoda, na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem.
W zwiazku z powyzszym podjeto 27 pazdziernika 2021 r. uchwate nr XXXI1/291/2021 o przekazaniu skargi
w tym zakresie do organu wlasciwego.

W zakresie czeSci skargi na dzialania izaniechania Woéjta Gminy Rudnik dotyczace
przeprowadzonego konkursu.

Przedmiotowa skarga zostala przekazana, zgodnie ze Statutem Gminy Rudnik, do rozpatrzenia Komisji
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.

W toku prac Komisja odbyta posiedzenia w dniach 21.10.2021, 09.11.2021 oraz w dniu 19.11.2021 r.

Komisja zgromadzita izweryfikowata dokumenty urzedowe, istotne dla rozpatrzenia sprawy,
w szczegolnosci :

-Zarzadzenie nr RZW59/2021 Wojta Gminy Rudnik z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w Gminie Rudnik w 2021 roku
w zakresie wspierania upowszechniania kultury, tradycji narodowe;j;

-Zarzadzenie nrt RZW.076.2021 Wojta Gminy Rudnik z dnia 12.07.2021r. w sprawie przyznania srodkéw
stowarzyszeniom i organizacjom w zakresie pomocy spolecznej dziatajagcym na terenie Gminy Rudnik — na
zadania w zakresie wspierania upowszechniania kultury, tradycji narodowej;

-Uchwata Nr XX/181/2020 Rady Gminy Rudnik zdnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie przyjecia
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$§é¢
pozytku publicznego na rok 2021;

-Skany o$wiadczen cztonkow komisji;

-Skan upowaznienia Z-cy Wojta Gminy Rudnik;
-Wydruk pelny z KRS;

-Wydruk aktualny z KRS.

Komisja zwrdécila si¢ réwniez do do Woéjta Gminy Rudnik o ustosunkowanie si¢ do zarzutow zawartych
w skardze; Woéjt udzielit odpowiedzi pismem z dnia 29.10.2021r.

Po zakonczeniu prac Komisja przedstawita Radzie projekt uchwaty o uznaniu skargi za zasadna w czesci,
niezasadna w czesci oraz niepodlegajaca w czesci rozpoznaniu przez Rade - wraz z uzasadnieniem, ktore
odnosi si¢ do poszczegolnych zarzutéw skargi, tj.:

Zarzut 1:

Istotne naruszenie art. 5 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie (zwanej dalej ustawg), poprzez:

a.dokonanie bezprawnego podziatu konkursu, na cz¢$¢ jawna i niejawna:

Podziat konkursu na czesé jawna 1 niejawng wprowadzony zostat
w Regulaminie Pracy Komisji Konkursowej (zwanym dalej Regulaminem), stanowigcym zatacznik do
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zarzadzenia Wojta Gminy Rudnik z dnia 28.05.2021 nr RZW59/2021 w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w Gminie Rudnik w 2021 roku w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury, tradycji narodowe;j.

Rada Gminy nie posiada kompetencji kontrolnych co do prawidlowos$ci/ nieprawidtowosci dzialan Wojta
w zakresie wydawanych zarzadzen.

Zgodnie zart.101 ust.] ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021,
poz. 1372 z pdzn.zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone zarzadzeniem,
podjetym przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ zarzadzenie do
wlasciwego sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 54 § 1. Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2002 Nr 153 poz. 1270 z p6zn.zm. skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie jest przedmiotem skargi.

Tym samym zarzut pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

b.pozbawienie Stowarzyszenia przez komisj¢ konkursowg prawa do czynnego udzialu w czgsci jawnej,
poprzez nie poinformowanie o fakcie jego przeprowadzenia, wzywajac jedynie do uzupelnienia brakéow
formalnych:

Regulamin w § 9 okresla, ze posiedzenia Komisji zwotuje przewodniczacy. W § 10, 11 i 12 wskazuje na
obecnos$¢ oferentdow na otwarciu ofert. Wykazuje to domniemany obowiazek skutecznego powiadomienia
oferentow przez przewodniczacego Komisji o terminie otwarcia ofert, skoro nie okreslono sposobu
powiadamiania o terminie otwarcia w Regulaminie, ani w ogloszeniu. Nie wuzyskano informacji
o powiadomieniu oferentow o terminie otwarcia. Wojt w zlozonym wyjasnieniu poinformowat
0 zawieszeniu czg¢$ci jawnej w zwigzku z istniejgcym stanem epidemii Covid 19. Jednoczesnie nie wskazat
konkretnych przestanek uzasadniajacych zawieszenie, ani sposobu poinformowania oferentow. Brak takze
stosownych zapisow w Regulaminie.

W tej czesci zarzut nalezy uznaé za zasadny.

c.odmowy udostepnienia na wezwanie, konkurencyjnej oferty po przeprowadzonym konkursie, na
podstawie art.15 wust.2h wustawy (2h. Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera
w szczegolnosci: 1) nazwe oferenta; 2) nazwe zadania publicznego; 3) wysokoS¢ przyznanych srodkow
publicznych.)

Odmowa udostepnienia na wezwanie, konkurencyjnej oferty po przeprowadzonym konkursie, na
podstawie art.15 ust. 2 h ustawy nie uwzglednia zapisu art. 4 ¢ dotyczacego udostgpniania informacji
publicznej. Rada gminy nie posiada kompetencji ani uprawnien wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia
6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2020 poz. 2176) (zwanej dalej udip) do weryfikacji
prawidlowosci postepowania Woijta
w zakresie udzielenia lub nieudzielenia informacji publicznej. Zgodnie bowiem z obowiazujacymi
regulacjami w przypadku udostepnienia na wezwanie (wniosek) powinny zosta¢ zastosowane przepisy
dotyczace udip. Tak wigc w przypadku nieudzielenia informacji publicznej w terminie (m.in. okreslonym
w art. 13 udip), wobec braku decyzji odmownej, wnioskodawcy przystuguje skarga na bezczynnos¢ do
wlasciwego wojewoddzkiego sadu administracyjnego (ustawa zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi art. 3 § 2 pkt 8).

Tym samym zarzut pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.
Zarzut 2.

Istotne naruszenie art.24 § 1 pkt. 1 KPA; w zw. zart.15 ust.2 d i2f ustawy, poprzez fakt, ze dwoje
cztonkéw komisji p. Tomasz Kruppa oraz p. Zygmunt Kandora , zgodnie z uzasadnionym podejrzeniem,
moze by¢ cztonkami Fundacji Gniazdo.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Wdjta, w.w. nie sg cztonkami wskazanej fundacji, natomiast
wskazany artykul prasowy ,,Nowin” nie byt autoryzowany przez Urzad Gminy i zawiera w tej kwestii btad.
Nalezy zauwazy¢, ze kazde aktywne stowarzyszenie powinno by¢ znane wlodarzom gminy. Dokonane
sprawdzenie w KRS wykazato, ze p. Zygmunt Kandora figurowal jako cztonek zarzadu Fundacji Gniazdo,
ktory reprezentuje fundacje na zewnatrz, nie byl nim jednakze w chwili sprawowania funkcji cztonka
komisji. Natomiast zgodnie z art.24 § 1 ust.4 KPA § 1 pkt. 4) pracownik organu administracji publicznej
podlega wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu w sprawie w ktorej byl lub jest przedstawicielem jednej ze
stron.
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Tym samym nalezy uzna¢ zarzut czeSciowo za zasadny.
Zarzut 3.

Istotne naruszenie art.13 ust. 1 ustawy, poprzez skrocenie ustawowego terminu skladania ofert.
Publikacja ogloszenia o konkursie 01.06.2021 r., termin sktadania ofert 11.06.2021. Ustawodawca okreslit
termin nie krotszy niz 21 dni. Wéjt nie posiada uprawnien do zmiany tego terminu.

W ogloszeniu dotyczacym przedmiotowego konkursu wskazano nieprzekraczalny termin 11.06.2021 jako
date sktadania ofert, okreslajac, ze rozpatrzenie ofert nastapi w terminie do 14 dni od uptywu skladania
ofert. Zarzadzenie w sprawie przyznania §rodkéw ma date 12.07.2021, czyli po uptywie 14 dni.

Tym samym nalezy uzna¢ zarzut za zasadny.
Zarzut 4

Naruszenie wszelkich zasad jakimi rzgdza si¢ postgpowania dot. gospodarki mieniem publicznym: m.in.
jawnosci, transparentnosci, bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu, réwnosci stron postepowania.
Zarzadzenie o rozstrzygnigciu konkursu podpisal Zastegpca Wojta, ktory wtym czasie byt roéwniez
przewodniczacym komisji konkursowe;.

Jak ustalono, Zastgpca Wojta nie byt cztonkiem Fundacji Gniazdo. Byl przewodniczacym komisji
konkursowej. Zarzadzenie w sprawie przyznania srodkoéw podpisat w zwigzku z nieobecnoscia Wojta, jako
osoba g0 zastepujaca, zgodnie
z posiadanym upowaznieniem, w ramach wykonywanych obowigzkow stuzbowych.

Tym samym nalezy uzna¢ zarzut za bezzasadny.
Zarzut 5

Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie uchwaty Rady Gminy Rudnik
nr XX/181/2020 z 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie wspotpracy Gminy Rudnik, poprzez:

a.Brak dookreslenia kryteriow i sposobu oceniania przedtozonych ofert.

Wskazana  uchwata nr  XX/181/2020 Rady Gminy Rudnik zdnia 29 wrze$nia
2020 r. w sprawie przyjecia programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi iinnymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021 w § 9 Programu wspotpracy Gminy Rudnik

Z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami prowadzgcymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021(zwanym dalej
Programem) okresla, ze otwarte konkursy ofert sg oglaszane

i przeprowadzane w oparciu o przepisy ustawy iwydane na jej podstawie przepisy wykonawcze. Przy
rozpatrywaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy i postanowienia Programu. Ustawa w art.13 ust.2 okre$la ze
ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje, ojak to zapisano w pkt.6 trybie
i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert. Ogloszenie zawierato Regulamin, ktorego zatgcznikiem sa
karty oceny wniosku, zawierajace kryteria oraz wskazujace sposob oceniania. Takze w § 11 p.3 Regulaminu
wskazano na jakie istotne elementy ma zwrdci¢ uwage komisja , aby dokonaé oceny formalnej oferty.

Tym samym zarzut nalezy uznaé za bezzasadny.
b.Bezprawng modyfikacje terminu sktadania ofert i niezachowanie terminu rozstrzygnigcia konkursu.
Ustosunkowanie do zarzutéw zostalo ujete przy zarzucie 3.

c.Niestosowanie si¢, badz naruszanie przez komisj¢ konkursowg przyjetych iogloszonych procedur
postepowania zawartych w Regulaminie pracy komisji konkursowej w zakresie: wyboru cztonkow komisji
(przedstawione w pkt 1), uniemozliwienia przedstawicielom Stowarzyszenia udzialu w czesci jawnej
postepowania.

Ustosunkowanie do zarzutéw zostalo ujete przy zarzutach 1i2 .

d.Brak umocowania prawnego do podejmowania decyzji w wyborze oferty przez zastepce wojta - §
18 Regulaminu

Ustosunkowanie do zarzutu zostalo ujete przy zarzucie 4.

W odniesieniu do zawartego w skardze wniosku o uniewaznienie konkursu nalezy wskazaé¢, iz Rada
Gminy nie posiada kompetencji do uchylania czy zmiany zarzadzen wojta jako organu wykonawczego
gminy. Nadto nalezy wskaza¢, iz ustawa wskazuje przestanki do uniewaznienia konkursow (art.18a), tj.:

Id: A12FFCI1F-733A-42BE-838D-EA8108B61EAF. Podpisany Strona 3



Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert, jezeli: nie ztozono zadnej oferty lub zadna
ze zlozonych ofert nie spetniata wymogow zawartych w ogloszeniu, o ktéorym mowa w art. 13 ogloszenie
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego ust. 2. Ustawa nie przewiduje innych podstaw
do uniewazniania konkursow.

Do uniewaznienia konkursOw upowazniony jest tez wylgcznie wojt.

Nalezy takze wskaza¢, ze na podstawie art.15 ust.2 i ustawy kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia
wynikéw konkursu, moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty”". Zgodnie za$§ z § 10 ust.1
Programu od rozstrzygnigcia konkursu ofert, dokonywanego przez wojta w drodze =zarzadzenia,
nie przystuguje odwotanie.

Rada Gminy Rudnik, uznajac ustalenia oraz stanowisko wyrazone przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow
i Petycji za prawidlowe iprzekonujace, postanowita jak w§ 1 uchwaly. Rada Gminy przyjmuje
jednoczesnie przedstawione przez Komisj¢ uzasadnienie, zawarte w projekcie uchwaty powyzej, za wlasne.
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