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Rada Gminy Rudnik

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jedn. Dz, U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXXII1/314/2021 Rady Gminy Rudnik z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
zasad przyznawania i wyplacania diet radnym oraz zwrot kosztow podrozy, w czesci § 6, jako z
niezgodnej z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja™.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2021r. Rada Gminy Rudnik podjeta uchwate Nr XXXI11/314/2021 w
sprawie ustalenia zasad przyznawania i wyptacania diet radnym oraz zwrot kosztéw podrdzy.

Rada Gminy przepisem § 6 uchwaly przewidziata, ze: Wyplata diety nastgpuje w terminie do 10
dnia nastgpnego miesigca za miesige poprzedni.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 29 listopada 2021 roku.

W ocenie organu nadzoru uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig przepisu art. 25 ust. 4, ust. 6 — 8 i ust. 10 ustawy na zasadach ustalonych przez
rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych. Wysokos¢ diet
przyshugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciagu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658). Rada
Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych radnemu
w ciagu miesigca, uwzgledniajac liczbg mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6
oznacza maksymalng wysokos$¢ diet w gminach o najwickszej liczbie mieszkancow. Rada gminy
przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelione przez radnego. Minister
wilasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych, uwzgledniajac celowos$é zwrotu
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu oraz ulatwienie
dokonywania rozliczen.
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Ustanowié zasady to oznacza rozstrzygnaé, wyznaczy¢, ustali¢ odpowiednie kryteria, sposoby
lub warunki spetniania okre$lonych uprawniei lub ponoszenia obowigzkow. Wymaga réwniez
zaznaczenia, Ze ,ustanowi¢ zasady” to oznacza rozstrzygnaé, wyznaczy¢, ustali¢ odpowiednie
kryteria, sposoby lub warunki spetniania okreslonych uprawnien lub ponoszenia obowiazkow. Rada
tym samym wobec $cisle okreslonego art. 25 ust. 4 ustawy zakresu spraw podlegajacych regulacji na
jego podstawie nie jest upowazniony do okre$lenia kwestii, ktore tymi zasadami nie sa. Wobec
powyzszego nalezy uznaé, ze regulacja § 6 uchwaly zostala podjeta z przekroczeniem delegacji
ustawowe]j wynikajacej z przepisu art. 25 ust. 4 ustawy. Nie stanowia zasad, na jakich radnym bedzie
przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy shuzbowej, zasady ich wyptacania (dotyczace
sposobu ich wyplacania, terminu wyplaty, formy wyplaty itd.). Omawiane przekroczenie
upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa.

Przekroczenie kompetencji przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktérym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych),
w ktérym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢é mozina
wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktére trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego,
przepiséw prawa materialnego - przez wadliwq ich wykladnig¢ - oraz przepiséw regulujgcych
procedure podejmowania uchwal. Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencijg
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ scisle w granicach tego
upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i
kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencj¢ organ musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowe;.
Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w
sposdb $cisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszezalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajgce;
przepisébw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwe]
realizacji upowaznienia ustawowego, réwniez jej przekroczenia, stanowi jednoczesnie naruszenie
zawartych w Konstytucji przepisdw, ktore okreslaja tryb i warunki wydawania aktéw
podustawowych (por. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247,
z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07,
OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXII1/314/2021 Rady
Gminy Rudnik z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wyptacania diet
radnym oraz zwrot kosztéw podrozy - w czesci okreslonej w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za podrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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