Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 31 marca 2021 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.294.2021 Katowice, dnia 31 marca 2021 r.

Rada Gminy Rudnik

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV1/228/2021 Rady Gminy Rudnik z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie Regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekoOw na terenie Gminy Rudnik, w czgsci § 14 1 § 15 ust. 1
zatgcznika do uchwatly - jako sprzecznej z art. 19 ust. 3 w zwigzku z art. 19a ust. 1 i1 2 oraz ust. 4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2021 r. Rada Gminy Rudnik podjeta uchwate Nr XXV1/228/2021 w
sprawie Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy Rudnik.
Przepisem § 14 zatacznika do uchwaty Rada Gminy Rudnik przewidziata, ze:

1. Okreslenie warunkow przylgczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej i/lub
kanalizacyjnej odbywa si¢ na pisemny wniosek ztoZzony przez osobe ubiegajgcq si¢ o przylqczenie.

2. Wniosek powinien zawierac:

1) imig i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajgcego sie
o przylgczenie do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przylgczony do sieci, w
tym jego adres i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory
ma zostac przylgczony do sieci;

4) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekow z podzialem na Scieki bytowe i
przemystowe;

3. Do wniosku o ktorym mowa w ust. 1, wnioskodawca powinien zalgczy¢:

1) oswiadczenie wnioskodawcy o podstawie dysponowania nieruchomosciq,

2) w przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci - opis stanu prawnego i
dowody potwierdzajgce opisany stan prawny,

3) upowaznienie, jezeli w imieniu wiasciciela nieruchomosci wystepuje inna osoba, np.
projektant.
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Przepisem § 15 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada z kolei postanowila, ze: Jezeli istniejg
warunki techniczne umozliwiajgce przylgczenie nieruchomosci do sieci, przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wydaje warunki przylgczenia do sieci w terminie 30 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 marca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru uznat, Zze w czgséci
wskazanej w petitum zawiadomienia uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z trescig art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i
odprowadzania SciekOw. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow stanowi delegacj¢ ustawowa do wydania aktu prawa
miejscowego (19 ust. 4).

Stosownie do treSci ust. 5 powyzszego przepisu regulamin dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekow okresla prawa i1 obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcoOw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekow;

2) warunki 1 tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okre$lajace mozliwosci dostgpu do uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaggtosci ushug 1 odpowiednich
parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obslugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu §ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa w art. 19 ust. 5, SciSle okreslita zakres spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktow regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz uchwata podjeta
na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale norm
zobowigzuje zatem do formutowania ich na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowg. Tworzone przez Rade Gminy regulacje uchwaty
powinny zawsze pozostawa¢ w zgodzie z zasada legalizmu sformutowang w art. 7 Konstytucji RP.
Przywotana zasada zaktada, ze organy wtadzy publicznej, a do nich zalicza si¢ takze rada gminy,
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Konieczno$¢ dziatania na podstawie i w granicach prawa
obliguje organy wiadzy publicznej, do respektowania zakresu delegacji ustawowej w taki sposob, by
przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie
obowiazujace (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., I OSK
2012/112, LEX nr 1291950). Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania kwestii nie objetych dotad zadng normg o
charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego
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m.in. specyfike, mozliwosci 1 potrzeby srodowiska, do ktorego wtasciwy akt prawa miejscowego jest
skierowany. Niedopuszczalne jest zatem w kontek$cie przedstawionych wyze] wywodow,
modyfikowanie norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Stosownie takze do konstytucyjne;j
hierarchii Zrédel prawa, akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowa¢ materii
nalezacej do przepisow wyzszego rzedu. Ponowne bowiem uregulowanie przez rad¢ gminy materii
ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzeczno$ci z obowigzujagcym w tym zakresie przepisem
ustawy szczegOlnej. W tej kwestii wielokrotnie wypowiadat si¢ Naczelny Sad Administracyjny,
réwniez w wyroku z dnia 25 lipca 2019 roku, gdzie stwierdzit, ze: Powtarzanie przepisow za innymi
aktami prawnymi pozbawia w istocie akt charakteru normatywnego, czyni go niejasnym i
nieczytelnym, a w konsekwencji uniemozliwia osiggniecie funkcji, dla jakiej jest stanowiony (tak NSA
w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r., sygn. akt Il OSK 1930/09). Zauwazyé nalezy, iz funkcjg
stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie adresata tego aktu o roznych regulacjach
obowigzujgcego prawa, lecz funkcje te stanowi regulowanie okreslonej materii (problematyki) w
zakresie niewykraczajgcym poza ustanowiong delegacje ustawowg (sygn. akt II OSK 1782/18,
publikowany w CBOSA).

Tymczasem w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Rudnik przyjmujac regulacje § 141 § 15
ust. 1 zalacznika do kwestionowanej uchwaly znaczaco zmodyfikowata przepisy ustawy, czym
istotnie naruszyta art. 19a ust. 1 1 2 oraz 4 ustawy.

Przepisem § 15 ust. 1 zalgcznika do kwestionowanej uchwaty Rada uznala, Ze jezeli istnieja
warunki techniczne umozliwiajagce przylaczenie nieruchomosci do sieci, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wydaje warunki przylaczenia do sieci w terminie 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku. Wskazany przez Rade termin wydania warunkow przytaczenia do
sieci jest nieprawidlowy. Zgodnie bowiem z art. 19a ust. 1 1 2 ustawy na pisemny wniosek podmiotu
ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane wyda¢ warunki przytaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania, w terminie:

1) 21 dni - od dnia zlozenia wniosku o wydanie warunkow przylagczenia do sieci, w
przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujacych si¢ w zabudowie
zagrodowej;

2) 45 dni - od dnia zlozenia wniosku o wydanie warunkoéw przytaczenia do sieci, w
pozostatych przypadkach (ust. 1).

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
moze przedtuzy¢ terminy okreslone w ust. 1, odpowiednio o kolejne 21 albo 45 dni, po uprzednim
zawiadomieniu podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci z podaniem uzasadnienia przyczyn
tego przedtuzenia (ust. 2).

Z powyzszego zestawienia przepisOw ustawy oraz kwestionowanej wyraznie wynika, ze
regulacje te nie sg tozsame, co prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Rudnik kwestionowanym
przepisem uchwaty dokonata istotnej modyfikacji przepiséw aktéw wyzszego rzedu, czym istotnie
naruszyta prawo, to jest art. 19 ust. 3 w zwigzku z art. 19a ust. 1 1 2 ustawy w zwigzku z art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 i art. 87 Konstytucji RP.

Podobnie nalezy stwierdzi¢ w przypadku analizy § 14 zalacznika do uchwaty, ktorym Rada
okreslita obligatoryjne elementy wniosku sktadanego przez osobg ubiegajaca si¢ o przytaczenie do
sieci. Do elementdw tych zaliczyta:

1) imig¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego
si¢ o przytaczenie do sieci;
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2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przytaczony do sieci,
w tym jego adres 1 numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu,
ktory ma zosta¢ przytaczony do sieci;

4)  okres$lenie ilosci i jako$ci odprowadzanych $ciekow z podziatem na $cieki bytowe i
przemystowe;

5) oswiadczenie wnioskodawcy o podstawie dysponowania nieruchomoscia;

6) w przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci - opis stanu prawnego i
dowody potwierdzajace opisany stan prawny,

7) upowaznienie, jezeli w imieniu wtasciciela nieruchomos$ci wystepuje inna osoba, np.
projektant.

Tymczasem stosownie do tresci art. 19 ust. 4 ustawy wniosek o wydanie warunkow
przytaczenia do sieci zawiera co najmniej:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢
o przytaczenie do sieci,

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przytaczony do sieci, w
tym jego adres 1 numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory
ma zosta¢ przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wodg¢ z podziatem na wode¢ do celoéw bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz  innych, 2z uwzglednieniem przeptywow
sredniodobowych 1 maksymalnych godzinowych oraz wielko$ci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekow z podzialem na Scieki bytowe i
przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przytacza w stosunku do
istniejacej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Konstrukcja przepisu art. 19a ust. 4 ustawy tworzy otwarty katalog elementéw sktadajacych
si¢ na tre$¢ wniosku o wydanie warunkoéw przytaczenia do sieci. Wskazuje jednak na bezwzgledne
minimum, ktére musi znalez¢ si¢ w kazdym wniosku. Uzyte w nim wyrazenie "co najmniej" zezwala
na decydowanie przez organ stanowigcy gminy takze o innych, nie wymienionych w tym przepisie
czesciach sktadowych wniosku. Niemniej jednak, poniewaz przepis ten jest normg o charakterze iuris
cogentis, tworzac swoj katalog wymogoéw formalnych wniosku jest zobowigzany uwzgledni¢
wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tres¢ wniosku.

Tymczasem Rada Gminy Rudnik nie uczynita zado$¢ powyzszemu obowigzkowi. Wskazujac
na zawartos$¢ tresciowa wniosku, pomingta takie elementy jak:

- okreslenie dobowego zapotrzebowania na wod¢ z podziatem na wode do celéw bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, 2z uwzglednieniem przeplywow
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sredniodobowych 1 maksymalnych godzinowych oraz wielkosci tadunku zanieczyszczen (art. 19a ust.
4 pkt 4 ustawy);

- plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okres§lajacy usytuowanie przytacza w stosunku do
istniejacej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektdw i sieci uzbrojenia terenu (art.
19a ust. 4 pkt 6 ustawy).

Rada Gminy Rudnik, nadajagc uchwale charakter prawa miejscowego, byla $wiadoma
wymogow, jakie stawiane sg przy formutowaniu norm prawnych takiego aktu. Powinna byta zatem
przy jej podjeciu kierowac si¢ wzgledami przyzwoitej legislacji 1 zachowaé szczeg6lng starannosé
oraz dbatos¢ o tre$¢ normatywng aktu. Uchwata powinna normowac¢ t¢ materi¢ w takim zakresie, i w
jakim pozwala na to upowaznienie ustawowe 1 inne przepisy ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze w demokratycznym panstwie prawnym sposob wykorzystania
mozliwosci prawotworczych przez organy wladzy publicznej nie moze by¢ wyrazem ich arbitralnego
dziatania, lecz wynikiem realizacji przydzielonych im uprawnien, wynikajacych z konkretnego
upowaznienia ustawowego. Wymienienie w art. 87 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP aktow prawa
miejscowego na ostatniej pozycji powoduje, iz wydajac przepisy gminne, rada gminy winna uczynic
to w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu 1 zawartych w nich upowaznien. Wynika to
réwniez z tresci art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze akty prawa miejscowego, wydawane sg na
podstawie delegacji ustawowej 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie (por. wyrok NSA z
dnia 29 lipca 2010 r., sygn. II OSK 1069/10 - cbois.nsa.gov.pl). Takie rozumienie systemu
prawotworstwa wyklucza swobode prawotworczg, w tym eliminuje zdolno$¢ stanowienia aktow
normatywnych poza granicami prawa, jak i bez podstawy w jego przepisach oraz normowania
materii w sposob sprzeczny z uregulowaniami aktow wyzszego rzedu. Zwlaszcza takiego
normowania tej materii, w wyniku ktérego dochodzi do istotnej modyfikacji przepisu aktu wyzszego
rzgdu.

Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o
przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli s3 spelnione warunki przylaczenia okreslone w
regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 oraz istnieja techniczne mozliwo$ci $§wiadczenia ustug. W
swietle przytoczonej regulacji spetnienie warunkoéw okreslonych w Regulaminie jest gwarancja
wykonania obowigzku przylaczenia do sieci nieruchomosci przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. Tym samym Regulamin powinien je okre$la¢ w sposob konkretny, zrozumiaty i
mozliwy do zrealizowania przez przeci¢tnego odbiorc¢ norm uchwaty, ale przede wszystkim w
sposOb zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXV1/228/2021 Rady
Gminy Rudnik z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Rudnik — we wskazanej czg$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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