UCHWALA NR XXV/225/2021
RADY GMINY RUDNIK

z dnia 27 stycznia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spolecznych Gminy Rudnik na lata
2021 -2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020
roku poz. 713), art 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 roku
poz. 1876 z p6z. zm.)

Rada Gminy Rudnik
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rudnik na lata 2021-2031
stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Rudnik.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Rudnik

Ireneusz Jaskowski
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CZESC PIERWSZA

| STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W mysl art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej gmina i powiat
opracowujg strategie rozwigzywania problemow spotecznych, a samorzad wojewddztwa
strategie w zakresie polityki spotecznej.
Strategia zawiera w szczegolnosci:

y diagnoze sytuacji spotecznej;

Y prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

Yy okredlenie:

celow strategicznych projektowanych zmian,

kierunkéw niezbednych dziatan,

sposobu realizadji strategii oraz jej ram finansowych,

wskaznikow realizagji dziatan.

Strategia to dtugofalowy plan dziatania zmierzajacy do osiggniecia zaktadanych celow. Jako
przedsiewziecie o dtugim horyzoncie czasowym i wybiegajagce w zatozeniu w przysztos¢,
obarczona jest duzym ciezarem niepewnosci i ryzykiem nieadekwatnosci proponowanych
dziatan wobec zmieniajgcych sie warunkdw rzeczywistosci. Z tego powodu musi by¢ stale
monitorowana, aktualizowana i weryfikowana.

Z definigi strategia wyznacza cele, jakie maja zosta¢ osiagniete. To z kolei oznacza
koniecznosc:

y  zdiagnozowania problemu i sposobow wptywania na niego,

Y wyznaczenia kierunkdw (a nieraz okreslenia catych programow) dziatan;
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y dokonania alokagji zasobow na zaplanowane dziatania;

Y wyznaczenia realizatora dziatania (gtbwnego i wspierajacych);

y okredlenia metody i czestotliwosci weryfikacji, czy zaplanowane i podejmowane
dziatania przynoszg oczekiwany skutek czy tez nie i zdiagnozowanie z jakich
powodow;

) ustalenie mierzalnych wskaznikow, za pomoca ktorych dokonywana bedzie ocena czy
dziatania zdefiniowane w strategii wptywaja na rzeczywistos¢ i czy ten wptyw jest
zgodny z zatozeniami, a co najwazniejsze — oczekiwaniami.

W obrocie istnieje kilka poje¢ czesto uzywanych zamiennie w stosunku do okredlenia
strategia. Sg to: wizja, program/plan, taktyka, operacja/dziatanie. Relacje miedzy tymi

pojeciami ilustruje rysunek.

Rysunek 1 Diagram operacjonalizagii dziatari
Biorgc powyzsze pod uwage, strategia — zaraz po wizji — jest najmniej skonkretyzowanym

dziataniem, a jej podstawowym zadaniem jest okreslenie mechanizmdw i systemu, dzieki
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ktérym za pomocg programoéw, plandw, taktyk idziatan beda osiggane zaktadane cele.

Relacje miedzy wszystkimi elementami tworzgcymi tancuch realizacji pewnego zadania

przedstawia ponizszy diagram.

-

Rysunek 2 System wdrazania strategii - schemat
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Zadaniem strategii pozostaje zatem catosciowe traktowanie rzeczywistosci w  celu
wyksztatcenia skutecznych mechanizmow analizowania, prognozowania irozwigzywania
probleméw oraz weryfikowania jej zatozen, a takze wyznaczanie podstawowych celdw

do realizagji.

I PROBLEM SPOLECZNY

Przedmiotem strategii moze by¢ niemal kazda dziedzina ludzkiego zycia. Zgodnie
z regulacjg ustawowa ,gmina opracowuje strategie rozwigzywania problemow spotecznych”.
Czym sg owe problemy spoteczne? Jest wiele definicji. W podejsciu do zagadnienia mozemy
wyrézni¢ dwa gtowne stanowiska:
- rozszerzajace (sensu largo) — traktujgce jako problem spoteczny bardzo szeroki
katalog kwestii spotecznych (m.in. dostep do sgdownictwa, problemy demograficzne);
- zawezajace (sensu stricte) — sprowadzajgce zagadnienie problemu spotecznego
do kwestii patologii spotecznych.
W skrocie problemem spotecznym jest kazde zidentyfikowane, niepozadane i wystepujgce
kolektywnie zjawisko, zaktocajgce prawidtowy — z punktu widzenia wyznawanej hierarchii

wartosci — rozwdj danego spoteczenstwa lub jego poszczegdlnych elementow sktadowych.

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych w zatozeniu wyznacza¢ ma cele
i zadania we wszystkich obszarach, w ktérych ujawniane sg problemy. W zwigzku jednak
z faktem, ze wymdg opracowania gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
narzuca na samorzady terytorialne Ustawa z 72 marca 2004 r. © pomocy spotecznej obszar
pomocy spotecznej zostanie potraktowany priorytetowo. Za takim podejsciem wydaje sie

przemawiac rowniez fakt, ze to wasnie w tym obszarze najtatwiej zauwazy¢ ujawniajace sie
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kwestie problemowe bez wzgledu na fakt, co byto ich przyczyna. W niniejszym dokumencie
utozsamia sie zatem pojecie problemu spotecznego przede wszystkim z pojeciem dysfunkdcji
spotecznej, zatem zgodnie z art. 7 ustawy 0 pomocy spotecznej z:

- ubostwem;

- sieroctwem,

- bezdomnoscig;

- bezrobociem;

- niepetnosprawnoscia;

- dlugotrwata lub ciezkg chorobg;

- przemoca w rodzinie;

- potrzebg ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

- bezradnos$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

- trudnosciami w integragji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcow;

- trudnosciami w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

- alkoholizmem lub narkomanig;

- zdarzeniem losowym i sytuacja kryzysowa;

- kleskg zywiotowg lub ekologiczna.
Jako problem spoteczny nalezy traktowac réwniez kwestie:

- integradji i spojnosci spotecznej;

- dostepnosci budownictwa socjalnego;

- funkgonowania i rozwoju o$wiaty;

- ochrony zdrowia i polityki wobec 0séb starszych;

- partycypadji spotecznej i rozwoju lll sektora.
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Ograniczeniem dla strategii jest sfera kompetencji poszczegdlnych typdw jednostek
samorzadu terytorialnego, wynikajaca z niezaleznosci samorzaddw poszczegolnych szczebli
oraz podziatu zadan na wiasne i zlecone z zakresu administracji rzadowej. Wprawdzie
zgodnie z zasadg subsydiarnosci kazde zadanie, ktére nie zostato zastrzezone dla
wiasciwosci innych podmiotow, moze byc¢ realizowane przez samorzad gminny, jednak tak
szerokie potraktowanie tematu statoby w jawnej sprzecznosci z zasadg prakseologii oraz
mozliwosciami gmin.

Oznacza to, ze strategia wyznacza cele i kierunki dziatania w granicach zadan wiasnych

gminy. W przypadku inicjatyw wykraczajgcych poza ustawowe kompetencje najnizszego

szczebla samorzadu terytorialnego gmina petni role inicjatora, koordynatora i stymulatora
dziatan badz partnera innych podmiotéw wskazanych jako odpowiedzialne za dang kwestie.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych winna — zgodnie z zasadami

prowadzenia polityki spotecznej — uwzglednia¢ dokumenty strategiczne innych podmiotéw

(w ukfadzie wertykalnym), w szczegolnosci powiatowa strategie rozwigzywania problemow

spotecznych oraz wojewddzkg strategie polityki spotecznej. Na gminie, podobnie

jak na wszystkich pozostatych realizatorach polityki spotecznej spoczywa obowigzek:

1) zapewnienia, aby polityka spoteczna oraz srodki i instrumenty stanowity skoordynowany
system polityki panstwa;

2) opracowywania i wdrazania srodkéw pomiaru efektywnosci swoich dziatan oraz srodkow
majacych na celu podniesienie poziomu wiedzy na temat polityki spotecznej
ze szczegblnym uwzglednieniem swojego zakresu dziatania oraz dostepu do praw
socjalnych, w szczegdlnosci poprzez rozwdj badan naukowych w tym zakresie;

3) wspierania w sposob staty innowacji i adaptacji programow oraz ustug spotecznych

na poziomie regionalnym i lokalnym,;
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4) rozwijania skoordynowanych dziatan i wspotpracy, a takze stwarzania procedur szerzenia
doswiadczen przeprowadzonych dziatan innowacyjnych;

5) dokonywania biezacych analiz dziatan, realizowanych w innych krajach oraz
uczestniczenia w dziataniach Unii Europejskiej na rzecz budowy wspoélnotowej polityki
zatrudnienia i integracji spotecznej w tym dziataniach otwartej metody koordynacji.

Wsrod podstawowych dziatan zmierzajacych do osiggniecia w/w celéw wymieni¢ nalezy

m.in.:

1) wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatan;

2) wspotdziatanie w celu zharmonizowania dziatan;

3) wzajemna pomoc w realizacji zadan ustawowych w granicach i na zasadach
okreslonych w ustawach dla nich wiasciwych lub w odrebnych porozumieniach;

4) tworzenie zespotow, ztozonych z przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia
i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, kuratora oswiaty oraz innych
jednostek administracji publicznej w celu ustalania wspolnych priorytetow,

kierunkéw dziatan oraz inicjowaniu istotnych przedsiewziec.

SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGIA

Gtownym realizatorem Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Rudnik jest jej organ wykonawczy, t. Wojt. Swoje zadania wykonuje on przy pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej i innych podmiotow. Realizacja zatozen , Strategii.." odbywa sie
na podstawie okreslonego przez Wojta rocznego planu dziatan. Obejmuje on:

1) zadania przewidziane do realizacji;

2) dziatania przewidziane do realizagji, w odniesieniu do celow przewidzianych

w strategii i programach;
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3) planowane wydatki ze Srodkéw publicznych na realizacje dziatan, w tym wydatki
wspotfinansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Realizacja ,Strategii.." podlega monitorowaniu przez Wojta. Ewaluacja dokumentu
dokonywana jest z kolei etapami:
1) ewaluadja wstepna - przed rozpoczeciem realizadji;
2) ewaluacja w trakcie jej realizacji obejmujgca catos¢ lub wybrane jej elementy;
3) ewaluagja petna - po zakonczeniu strategii i programow.
Zgodnie z zasadami ewaluacja powinna uwzgledniac:
1) zgodnosc¢ strategii i programow z potrzebami (trafnosc i spdjnosé);
2) zgodnos$¢ rezultatow strategii i programow z ich celami (skutecznosc);
3) relagje naktadéw na realizagje strategii i programow do ich produktow i rezultatow
(efektywnos¢);
4) wptyw realizacji strategii i programow na potrzeby (uzyteczno$c i trwatose);
5) wptyw realizacji strategii i programow na sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju,

wojewodztw oraz grup spotecznych.

Oceny Wojt dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata. Na podstawie tej oceny Wojt moze
zaproponowa¢ zmiany w dokumencie. W uproszczeniu zasady wdrazania ,Strategii...”

przedstawia diagram.
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Rysunek 3 System realizagii i monitorowania strategii

Dokonujgc aktualizacji i zmian w ,Strategii”, WOojt przeprowadza prognoze zmian,
wykorzystujgc jedng z dostepnych metod. Opracowujac niniejszy dokument postugiwano sie
nastepujgcymi metodami prognozowania:

) analizy szeregow czasowych, tj. zdefiniowanie metoda ekstrapolagji przysztych
trenddw w wystepowaniu problemdw spotecznych, opierajgc sie na danych
historycznych;

y analizy wskaznikéw wyprzedzajacych;

Y prognozowania per analogiam;

Y prognozowania indukcyjnego;

) prognozowania scenariuszowego.
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Kierujac sie pragmatyka dziatania, ustala sie okres obowigzywania niniejszego dokumentu
do 31 grudnia 2031 r. Taki horyzont czasowy pokrywa sie z wiekszoscig Sredniookresowych
dokumentow  strategicznych obowigzujgcych  w  kraju. Ponadto uwzglednia nowa
perspektywe finansowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027, w ktorej okres kwalifikowalnosci
wydatkobw — per analogiam do obecnych unormowan — siegnie z pewnoscig 2029 r.
Dodatkowy okres pozwoli gminie na dokonanie ewaluacji koncowej ,Strategii...” oraz

opracowania nowego dokumentu, implementujacego unijne, krajowe i regionalne regulacje

w zakresie polityki spoteczne;.
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IV METODA TWORZENIA STRATEGI]

Strategia jest dokumentem o duzym znaczeniu, zatem praca nad nig przebiegata w wielu

etapach. Metode tworzenia strategii ilustruje w uproszczeniu zamieszczony schemat.

Dane GUS Dane PCPR Raciborz

Dane OPS Rudnik Dane Prokuratury

Dane UG Rudnik i jednostek ~ Dane Starostwo Racibérz

SPOtECZNYCH

Dane PUP Raciboérz Dane Policji

Dane SR Raciborz
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GMINNE, POWIATOWE | REGIONALNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Rysunek 4 Uproszczony schemat przebiegu prac nad Strategia
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1V. 1 DIAGNOZA PROBLEMOW SPOFECZNYCH

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej strategia rozwigzywania problemow
spotecznych okresla cele i kierunki dziatania, wynikajace z diagnozy problemdw spotecznych.
Przystepujgc do prac nad strategig, nalezy zatem zbadac sytuacje spoteczng na badanym

obszarze i zidentyfikowac wystepujgce problemy spoteczne.

Diagnoza problemow spotecznych, w oparciu o ktorg opracowany zostat ninigjszy
dokument, odwotuje sie do danych za okres ostatnich lat, siegajgc w perspektywie
poroéwnawczej rowniez do wczesniejszych danych.

Wyniki przeprowadzonej diagnozy znajduja sie w kolejnym rozdziale.

IV, 1.1 DANE GEOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO

Dane GUS stuza opisaniu sytuacji i kondycji spotecznej gminy oraz jej poréwnania z danymi
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. W miare mozliwosci w strategii postuzono

sie najswiezszymi osiggalnymi danymi statystycznymi.

V. 1.2 DANE WEASNE GMINY

To informacje statystyczne pochodzace z Osrodka Pomocy Spotecznej w  Rudniku,

tutejszego Urzedu Gminy i innych instytucji, ktorych dziatalnos$¢ jest istotna z punktu

widzenia diagnozy problemdw spotecznych.
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V.13 DANE ZEWNETRZNE

Dla dopefnienia obrazu sytuacji spotecznej w Rudniku w trakcie prac nad projektem strategii
autorzy postuzyli sie réwniez danymi instytucji powiatowych, a takze informacjami
pochodzacymi od instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Pierwsze z nich pomoga zilustrowac sytuacje na lokalnym rynku pracy poprzez wskazanie
natezenia wystepowania problemu bezrobocia ijego struktury, za$ poprzez ujawnienie
i zidentyfikowanie gtobwnych czynnikow towarzyszacych — takze przedstawienie najbardziej
zagrozonych zjawiskiem grup mieszkancow.

Informacje PCPR zostaty wykorzystane do diagnozy probleméw spotecznych na terenie
gminy w zakresie kondycji rodzin oraz sytuadji oséb niepetnosprawnych z terenu gminy
Rudnik, mimo ze ta cze$¢ zadan zostata zastrzezona dla wtasciwosci rzeczowej samorzadu
powiatowego.

Przywotanie danych poligji, prokuratury oraz sadu za gtowny cel ma zobrazowanie skali
zagrozenia przestepczoscig na terenie gminy Rudnik, a poprzez korelacje wystepujaca
pomiedzy przestepczoscig (zwtaszcza mtodocianych sprawcow) a natezeniem patologii
spotecznych — wskazanie kierunkow dziatan, ktére nalezatoby obra¢ w celu ograniczenia
problemu. Statystki organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci usitowano uzupemic¢ o dane
Starostwa Powiatowego w Raciborzu w zakresie liczby oséb nieletnich umieszczonych
w roznych formach socjoterapii. Niestety raciborskie starostwo pismem z 24 stycznia 2020 r.
poinformowato, ze nie prowadzi i nie posiada danych dotyczacych liczby dzieci i mtodziezy
z terenu Gminy Rudnik skierowanych do placoéwek resocjalizacyjnych, socjalizacyjnych,
terapeutycznych i innych,

Dane Sadu Rejonowego w Raciborzu przynoszg odpowiedzi na pytania m.in. o liczbe

eksmisji w gminie, spraw dotyczacych przemocy w rodzinie, alimentadji na rzecz cztonkow
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rodziny, ograniczenia lub pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, a takze liczby mieszkancow

Gminy Rudnik pod nadzorem Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy SR.

V. 2 GMINNE, POWIATOWE | REGIONALNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Gmina Rudnik jest w trakcie opracowania nowej strategii rozwoju gminy. Wczesniejsza
stracita waznos¢ w 2015 r. Niemniej jednak gmina posiada kilka dokumentéw programowych
I strategicznych, ktére w catosci lub czesci odnoszg sie do spraw spotecznych.
Fundamentalne znaczenie z perspektywy ,Strategii...” ma zwitaszcza:

Y ,Program Rewitalizacji Gminy Rudnik na lata 2017-2023";

Y ,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Rudnik

na lata 2016 — 2021".

Odrebna kategorig sa uchwalane co roku programy profilaktyki przeciwalkoholowej oraz

programy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

,Program Rewitalizacji Gminy Rudnik na lata 2017-2023" zostat opracowany w 2017 r.
W dokumencie tym bardzo duzy nacisk potozono na kwestie spoteczne. Przeprowadzono
diagnoze problemow spotecznych, w takich obszarach jak problemy spoteczne, pomoc
spoteczna, przestepczos¢, bezrobocie, partycypacja spoteczna czy migracdje.

Fundamentalne znaczenie miato rowniez przeprowadzenie wywiadow telefonicznych
czy poprzez strone internetowa, a takze warsztatu konsultacyjnego, majacych na celu
pogtebienie diagnozy o kwestie zgtaszane przez mieszkancow. W dokumencie
zdiagnozowano kwestie i obszary kryzysowe z podziatem dla poszczegdlnych sotectw,
wyznaczajgc tez 3 obszary do rewitalizacji o tacznej powierzchni 3% terenu gminy,

zamieszkiwane przez 29% mieszkancow gminy. Jak twierdzg autorzy programu, obszary
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kryzysowe w poszczegolnych aspektach wyznaczono poprzez analize porownawczg wartosci
poszczegolnych wskaznikow z wartosciami srednimi dla catej Gminy. Poszczegdlne wskazniki
przekraczajagce Srednig dla gminy oznaczajg obszar problemowy wystepujacy w danym
sotectwie',

W sumie na terenie gminy wyznaczono 6047 ha terendw zdegradowanych, co stanowi 82%
powierzchni gminy. Teren ten zamieszkiwato tacznie 4013 osob, tj. 79% owczesnego ogodtu

mieszkancow. Szczegoty przedstawiajg ilustracje:?

Tabela 16 Podsumowanie analizy wskaznikowej
Liczba problemow Liczba pozostalych Suma zjawisk
polecznych problemow k ch

| Brzeinica | 10 5 15
9 5 14
3 6 9
10 7 17
m_ 10 8 18
5 6 11
8 5 13
mm 8 6 14
11 3 14
m_ 9 5 14
|Rudnik | 11 3 14
| Stawikéw | 7 7 14
| Strzybnik | 10 4 14
| Szonowice | 11 2 13
13,86

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie analizy wskaZnikowej

Rysunek 3 Analiza wskaZnikowa obszarow [ zagadnieri kryzysowych wg LPR gminy Rudnik na lata 2017-2023

Zrédto: Program Rewitalizacji Gminy Rudnik na lata 2017-2023, s. 55.

! Program Rewitalizacji Gminy Rudnik na lata 2017-2023, s. 52.
? Tamze, s. 55-56.
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Tabela 17 Obszary zdegradowane Gminy Rudnik
Liczba obszarow

Powierzchnia (ha)

kryzysowych
Jastrzebie 18 455 156
Grzegorzowice 17 487 574
Brzeznica 15 715 511
Strzybnik 14 630 285
Slawikow 14 600 423
Rudnik 14 930 086
Poniecice 14 570 226
Modzuréw i Doledzin 14 895 408
Eubowice 14 370 337
Czerwiecice 14 395 107

Suma

Gmina Rudnik
Udzial (%)

Zrodfo: opracowanie wiasne

Rysunek 4 Obszary kryzysowe gminie Rudnik wedfug lokalnego programu rewitalizagi

Zrédto: Program Rewitalizacji Gminy Rudnik na lata 2017-2023, s. 56.

Rysunek 15 Liczba zdiagnozowanych obszarow problemowych w podziale na solectwa

Srednia dla Gminy Ee——— |} 36
Jastrzebic 1 |
Grzegorzowice I |
BrzeZnica I |5

Strzybnik I |4
Slawikow I | 4
Rudnik I 14
Poniecice I |4
Modzurow i Doledzin I |4
Lubowice I | <
Czerwiecice NI |4
Szonowice I |
Ligota Ksiafeca I — | 3
Lasaki M |1
Gamdw i Stawienke EEEEEEEESS——
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fradta- Narmsnwnnie wdacne

Rysunek 5 Zdiagnozowane obszary problemowe w sofectwach gminy Rudnik

Zrédto: Program Rewitalizacji Gminy Rudnik na lata 2017-2023, s. 55.

Degradacje w sferze spotecznej w sotectwach gminy Rudnik zgodnie z kryteriami
okreslonymi w Programie ilustruje diagram (Zrédto: Program Rewitalizagji Gminy Rudnik

na lata 2017-2023, s. 53.)
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Wyznaczajac trzy obszary do rewitalizagji, autorzy Programu podkreslili, ze cechujg sie one

wystepowaniem kwestii kryzysowych. Nalezg do nich:

)

ubostwo, duza liczba klientow pomocy spotecznej, duza liczba rodzin spetniajgcych
kryteria  socjalne, duza liczba mtodziezy objetych sogalnymi  programami
stypendialnymi,

bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz rodziny objete wsparciem
asystenta rodziny,

alkoholizm (uzaleznienia),

mata liczba organizacji pozarzadowych,

niskim udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, duze obcigzenie demograficzne dla
0sOb aktywnych zawodowo,

wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, starzejgce sie spoteczenstwo,
co ma swoje konsekwencje dla systemu opieki spotecznej, stuzby zdrowia, a takze
aktywnosci spotecznej,

bezrobocie, zwtaszcza wsrdd oséb do 25 roku zycia, a takze bezrobocie ukryte
wynikajgce  zrolniczego charakteru gminy, jak rowniez trudno uchwytne
w statystykach bezrobocie okresowe wynikajace z sezonowych migracji zarobkowych
mieszkancéw gminy,

emigracja zarobkowa mieszkancow oraz obserwowane tzw. eurosieroctwo,

niski poziom aktywnosci gospodarczej wyrazony liczbg podmiotéw gospodarczych.

W zwigzku z powyzszym program wyznaczyt trzy cele strategiczne:

Cel strategiczny: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw obszaru
rewitalizacji oraz marginalizagji 0sob  korzystajgcych ze S$wiadczen pomocy

spotecznej.  Kierunki  interwengji:  Zwiekszenie  funkcjonalnosci 1 dostepnosci
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infrastruktury — spofeczne/  dla  mieszkaricow  obszaru  rewitalizagi.  Promoga
zaangazowania spotecznego | uczestnictwa w organizowanych, na terenie obszaru
wyznaczonego do rewitalizag, wydarzeniach skierowanych do osob zagrozonych
marginalizacia | wykluczeniem spotecznym. Aktywna integracia wielopokoleniowes
spotecznosci  zamieszkujgcej obszar rewitalizagi. Wsparcie o0sob  korzystajacych
zpomocy GOPS, w tym przede wszystkim o0sob niepefnosprawnych, ubogich,
bezrobotnych, rodzin borykajacych sie z problemami wychowawczymi. Zapobieganie
patologiom poprzez zagospodarowanie czasu wolnego dzieci | mftoaziezy.
Cele operacyjne:

y likwidacja koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych poprzez wsparcie dla

0sob potrzebujgcych;

y aktywizadja i integracja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

y zwiekszenie poziomu kompetencji spotecznych na obszarze wyznaczonym do

rewitalizacji.

. Cel strategiczny: Aktywizacja zawodowa i gospodarcza mieszkancow i interesariuszy
obszaru rewitalizacji. Kierunki interwengi: Wsparcie osob korzystajacych z pomocy
spoteczne/ ze wzgledu na kryterium bezrobocia, w tym przede wszystkim o0sob
dlugotrwale bezrobotnych. Zwiekszenie atrakcynosci gospodarczej I inwestycyine/
obszaru rewitalizacyi
Cele operacyjne:

) przeciwdziatanie  marginalizacji  ekonomicznej  mieszkancoéw  obszaru
rewitalizagji;
y rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, przy wykorzystaniu walorow historycznych,

przyrodniczych i turystycznych;
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y wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i historycznego do promogji obszaru
rewitalizagji.

. Cel strategiczny: Wykreowanie wizerunku obszaru rewitalizacji przyciggajacego
mieszkancow, przedsiebiorcow oraz turystow. Kierunki interwengi: Modernizacia
kluczowych —migisc integragi | aktywizagi  spoteczne/ na  terenie obszaru
wyznaczonego do rewitalizagli. Zwiekszenie dostepnosci do ustug infrastruktury
spofeczne/ dla o0sob z ograniczonymi  mozZliwosciami ruchowymi.  Rozwdj
I modernizacja infrastruktury technicznej. Estetyzaga przestrzeni publicznej obszaru
rewitalizacji. Utworzenie miejsc spedzania czasu wolneqo dla dzieci i mtodziezy.

Cele operacyjne:
y rozwdj oraz modernizadja infrastruktury technicznej na obszarze rewitalizacji;
y zagospodarowanie i modernizacja obszarow o szczegdlnym znaczeniu
kulturowym i turystycznym;
y dostosowanie oferty i infrastruktury spedzania czasu wolnego do potrzeb
0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym?.
Dwa pierwsze cele strategiczne pozostaja w kregu zainteresowania gminnej strategii
rozwigzania problemow spotecznych.
Program Rewitalizacji Gminy Rudnik na lata 2017-2023 wskazat ponadto pie¢ podstawowych
projektow do realizagji, z ktorych cztery:
)y utworzenie swietlicy Srodowiskowej w Poniecicach,
y zajecia profilaktyczne, dydaktyczne i wychowawcze dla dzieci i mtodziezy —
zagospodarowanie czasu wolnego w ramach swietlicy srodowiskowe),
y lokalna gietda doswiadczen i kompetendj,

Y Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa

3 Program Rewitalizacji Gminy Rudnik na lata 2017-2023, s. 76-77.
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stanowig obszar regulagji gminnej strategii rozwigzania probleméw spotecznych i moga do

niej zostac inkorporowane.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Rudnik na lata 2016 —
2021, cho¢ moze wydawac sie daleki od kwestii spotecznych, porusza jednak z perspektywy
mieszkancow problemy zupetnie podstawowe. Zapewnienie warunkdéw do osiedlania sig,
likwidacgja tzw. substandardowych warunkéw zamieszkania oraz dostarczenie mieszkancom
tego potrzebujgcym mieszkan socjalnych to jedno z podstawowych zadan samorzadu
gminnego. Kwestia ta ma rowniez istotne znaczenie z punktu widzenia ruchu ludnosci
w gminie. Wprawdzie w latach 2009-2019 liczba mieszkancéw gminy Rudnik zmniejszyta sie
0 1,4% z 5264 do 5193% jednak w tym samym okresie gmina notowata dodatnie saldo
migracji, co oznacza, ze jest obszarem osiedlania sie ludnosci, gtownie z miast (wyjgtkiem
jest rok 2019, gdy liczba osiedlencéw z innych terendw wiejskich przekroczyta liczbe oséb,
ktére przed zamieszkaniem na terenie gminy Rudnik zamieszkiwaty w miescie).
To efekt zjawiska deurbanizadji, jakie od wielu lat zachodzi w polskich aglomeracjach.
Wprawdzie peryferyjne potozenie gminy na terenie subregionu zachodniego wojewddztwa
slaskiego powoduje, ze skala zjawiska nie jest tak duza, jak np. w niektérych gminach
wigjskich w czworokacie Rybnik-Wodzistaw SI.-Jastrzebie-Zdréj-Zory. Nie zmienia to jednak
faktu, ze z powodu niewielkiej odlegtosci teren gminy bedzie atrakcyjnym obszarem
do osiedlania sie zwtaszcza dla mieszkancédw sasiedniego Raciborza.

Z tego powodu utrzymanie dobrej jakosci komunalnego zasobu mieszkaniowego, a takze
rozwijanie infrastruktury terenodw mieszkalnych ma duze znaczenie nie tylko dla rozwoju

gminy, ale tez dla rozwigzywania problemow spotecznych z tym zwigzanych.

* Dane GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL; wedtug danych Urzedu Gminy Rudnik liczba ludnosci gminy zmniejszyta
sie 25522 w 2000 r. do 5030 w 2018 r.
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Zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Nr V/33/2019 gmina posiada tgcznie 37 lokali
mieszkalnych’. Stan wiekszosci z nich (24) okre$lono jako $redni. Pozytywng informadjg jest
fakt, ze wedtug opinii urzednikbw gminnych na terenie gminy Rudnik nie ma mieszkan
o warunkach substandardowych (bez biezacej wody, energii elektrycznej, w ztym stanie

technicznym).

Jednocze$nie zamiarem gminy wyrazonym we wspomnianej uchwale jest zwiekszenie liczby
mieszkan socjalnych w budynkach bedacych wtasnoscig gminy. Ta decyzja koresponduje
Z zapotrzebowaniem na mieszkania. Wedtug danych Urzedu Gminy Rudnik w 2019 r.

na przyznanie mieszkania socjalnego oczekiwaty bowiem 4 rodziny.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2015 —
2022 definiuje swoje cele strategiczne i kierunki dziatania w pieciu obszarach:

Y Integragji spoteczne,

Y Rodziny i je/ funkgonowania,

Y  Jakosci zycia,

Yy Zdrowie, 0soby starsze I niepetnosprawne,

Y Rynek pracy i edukaga.

Cele strategiczne i szczegotowe powiatowej strategii prezentujg sie zgodnie z ponizsza

tabela.

> Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Rudnik gmina dysponuje 34 mieszkaniami komunalnymi i 2 mieszkaniami
socjalnymi.
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Tabela 1 Cele strategiczne i operacyjne powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych®

Cele szczegotowe:

C1.1. Skuteczne przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu z wykorzystaniem mozliwosci instytudji

i organizacji dziatajacych na terenie powiatu oraz

na zecz jego mieszkancow.

C1.2. Tworzenie partnerstw miedzyinstytucjonalnych
prowadzacych dziatania na rzecz spotecznosci powiatu.
C1.3. Wdrazanie dziatan ukierunkowanych na rozwgj
lokalny, ktére mogg lub powinny byc¢ realizowane przez
spotecznosci lokalne (CLLD — Community Led Local
Development).

C1.4. Promocja i integracja dziatan instytugji
pomocowych.

C1.5. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi

w zakresie realizacji zadan powiatu w obszarze
integracji spoteczne;j.

C2.1. Wykorzystywanie instrumentéw aktywnej integracji
w przeciwdziataniu problemom spotecznym.

C2.2. Prowadzenie dziatan z zakresu organizacji

i aktywizacji spotecznosci lokalnych.

C2.3. Wykorzystanie instrumentow oraz dziatania
wspomagajace podstawowe ustugi rynku pracy

w procesie aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo.

C2.4. Zapewnienie warunkow dla wtasciwego
funkcjonowania pomocy srodowiskowe;j.

C2.5. Tworzenie atrakcyjnych ofert kulturalnych,
sportowych dopasowanych do potrzeb mtodziezy

i rodzicdw i promowanie ich.

C2.6. Aktywizacja spoteczna i zawodowa
niepetnosprawnych mieszkancow powiatu.

C2.7. Promowanie i wspieranie ekonomii spoteczne.

6 Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2015-2022, s. 94-98.
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C3.1:Prowadzenie i rozwijanie poradnictwa
spegjalistycznego swiadczonego w interesie
spotecznym.

C3.2: Realizacja programéw ukierunkowanych
na przeciwdziatanie przemocy domowe;.
C3.3:Prowadzenie dziatan ukierunkowanych

na przystosowanie i trwatg integracje mtodziezy
opuszczajacej placowki ze srodowiskiem.

C4.1: Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych w
dziataniach z zakresu pomocy i integracji spoteczne;.
C4.2: Ksztatcenie kadr pomocy i integracji spotecznej
z wykorzystaniem wsparcia Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Cele szczegotowe:

C5.1 Zaangazowanie organizacji pozarzadowych

w realizacje roznych form wsparcia rodziny i dziecka.
C5.2 Zapewnienie wsparcia specjalistéw dla rodzin
przezywajacych réznego rodzaju trudnosci.

C5.3 Skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie przemocy
i innych patologii w rodzinie przy rozwoju wspotpracy
roznych stuzb.

C5.4 Podwyzszanie jakosci pracy z rodzing poprzez
szkolenia i ewaluacje pracy specjalistow.

C5.5 Rozwdj oferty atrakcyjnych zaje¢ dla  dzieci
i mtodziezy.

C6.1 Promocja rodzicielstwa zastepczego oraz systemu
pieczy zastepczej.

(6.2 Rozwoj systemu wsparcia na rynku pracy
powigzanego z systemem mieszkan chronionych dla
0sOb usamodzielniajgcych sie z placéwek opiekunczo —
wychowawczych.

(6.3 Przeksztatcenie funkcjonujgcych placowek
opiekunczo — wychowawczych z mieszkaniami
rodzinkowymi w zespoty placowek.
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Cele szczegotowe:

C7.1 Zréznicowana, atrakcyjna dla réznych grup oferta
turystyczna.

C7.2 Efektywny, multimedialny system informacji

o ofercie turystycznej powiatu.

C7.3 Dobrze skomunikowany system transportu
publicznego umozliwiajgcy przemieszczanie sie

na terenie powiatu i w strefie przygranicznej.

(8.1 Scista wspotpraca sprawnie funkcjonujacych stuzb
publicznych.

(8.2 Dobre relacje sasiedzkie budujgce srodowiskowa
kontrole spoteczna.

C8.3 Wspdtpraca transgraniczna odpowiednich stuzb
publicznych.

C9.1 Atrakcyjna oferta rzemiosta i ustug Swiadczona

na rzecz okolicznych powiatow.

(9.2 Dostepnos¢ ustug i udogodnien przeznaczonych
dla rodzin.

(9.3 Uaktualniana baza danych obejmujaca oferte
ustugowa powiatu.

(9.4 Bogata, dobrze wypromowana oferta ,specjalnosci
lokalnych” — cykliczne imprezy kulturalno — turystyczne

i sportowe.

C10.1 Zwiekszanie zasobu mieszkaniowego powiatu,

w tym liczby mieszkan chronionych, sogjalnych,
adaptacyjnych.

C10.2 Promogdja idei partnerstwa publiczno-prywatnego
przy realizacji inwestydji stuzgcych mieszkaricom.

C10.3 Wspotpraca Instytucji pomocy spotecznej,
samorzadu lokalnego, NGO w pozyskiwaniu zasobow

lokalowych i zarzadzaniu nimi.

Cele szczegotowe:

C11.1 Rozbudowa systemu wsparcia dziennego dla osob
starszych oraz niepetnosprawnych.

C11.2 Rozw¢j oferty wsparcia srodowiskowego dla osob
starszych oraz niepetnosprawnych.

C.11.3 Prowadzenie programoéw profilaktycznych
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i edukacyjnych w zakresie ochrony zdrowia

i przeciwdziatania uzaleznieniom.

C.11.4 Rozwdj zasobu mieszkaniowego powiatu, w tym
o system mieszkan dopasowanych do potrzeb osob
starszych.

C11.5 Doskonalenie systemu wspotpracy podmiotow
realizujgcych ustugi spoteczne i medyczne dla
mieszkancow powiatu.

C12.1 Rozw¢j systemu ustug spotecznych a takze
instytudji i programow wspierajgcych dzieci i mtodziez
niepetnosprawng oraz ich rodzicéw.

C12.2 Promowanie wolontariatu, aktywnosci spotecznej
0s6b niepetnosprawnych, senioréw a takze
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na wsparcie dla tych
grup.

C.12.3 Likwidowanie barier architektonicznych w ciggach
komunikacyjnych oraz infrastrukturze powiatu.

C.124 Prowadzenie programow  profilaktycznych
dla mieszkancow.

Cele szczegotowe:

C13.1 Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu

i tworzenie korzystnych warunkow dla przedsiebiorcow.
C13.2 Efektywna wspotpraca miedzy instytucjami rynku
pracy, organizacjami pracodawcow, systemem edukadji
i ksztatcenia ustawicznego.

(C13.3 Ksztatcenie pod potrzeby przedsiebiorstw.

C13.4 Rozw¢j ksztatcenia zawodowego dla uczniow
szkél ponadgimnazjalnych i osdb dorostych.

C13.5 Promogja i wsparcie podmiotow ekonomii
spoteczne.

C14.1 Wspotpraca wiadz samorzadowych, instytugji
doradczych i finansowych w tworzeniu lokalnych
systemow wsparcia dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw.

C14.2 Efektywna polityka informacyjna dotyczaca
podjecia dziatalnosci gospodarczej na terenie powiatu.
C14.3 Promowanie przedsiebiorczosci na wszystkich
szczeblach edukadji.
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C15: Dostosowanie systemu ksztatcenia | C15.1 Upowszechnianie poradnictwa zawodowego
i doskonalenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym.

do aktualnych potrzeb rynku pracy C15.2 Prowadzenie dziatan prognostyczno
diagnostycznych na lokalnym rynku pracy.

C15.3 Promowanie i wdrazanie ksztatcenia
ustawicznego w srodowiskach pracodawcow

i pracobiorcow.

C16:Budowanie miedzyinstytucjonalnej | C16.1 Analiza potencjatu i poziomu motywadji

sieci wspOtpracy w zakresie podmiotow dziatajgcych w obszarach edukadji
rozwiazywania problemow edukadji i zatrudnienia na terenie powiatu.
i zatrudnienia C17.2 Integracja wokot wspdlnego obszaru —

dziatania — tworzenie paktow na rzez zatrudnienia.
C17.3 Budowa wspdlnej bazy danych o lokalnym rynku

pracy i jego uwarunkowaniach.

Oprac. wiasne na podstawie zapisow Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Raciborskiego na lata 2015 — 2022.

Strategia powiatowa odnosi swoje cele do konkretnych problemow spotecznych. Znaczna
ich czes¢ odnosi sie do obszaru interwengji samorzadow gminnych. Z tego powodu nalezy
uznaC strategie powiatowe i gminne rozwigzywania probleméw  spotecznych
za komplementarne, wzajemnie przenikajgce sie i uzupetniajace, cho¢ w czesci obszarow

zadania obu szczebli samorzaddw moga prezentowac sie odmiennie.

Podobnie jak samorzad powiatowy, tak i samorzad wojewddztwa zobowigzany jest
opracowac wojewddzka strategie polityki spotecznej. W wojewddztwie slgskim  takowy
dokument funkcjonowat od 2006 r. W dniu 16 listopada 2020 r. uchwatg nr VI/25/1/2020
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego zostata przyjeta nowa Strategia Polityki  Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030. Stanowi ona integralng czes¢ Strategii Rozwoju
Wojewddztwa  Slaskiego ,Slaskie 2030”, przyjetej uchwatg nr VI/24/1/2020  Sejmiku

Wojewddztwa Slaskiego w dniu 19 pazdziernika 2020 roku’.

7

https://bip.slaskie.pl/wojewodztwo/programy plany i strategie wojewodztwa/strategia polityki spolecznej 1
/strategia-polityki-spolecznej-wojewodztwa-slaskiego-na-lata-2020-2030.html

Id: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4DSD8A7AS. Podpisany

Strona 29


https://bip.slaskie.pl/wojewodztwo/programy_plany_i_strategie_wojewodztwa/strategia_polityki_spolecznej_1/strategia-polityki-spolecznej-wojewodztwa-slaskiego-na-lata-2020-2030.html
https://bip.slaskie.pl/wojewodztwo/programy_plany_i_strategie_wojewodztwa/strategia_polityki_spolecznej_1/strategia-polityki-spolecznej-wojewodztwa-slaskiego-na-lata-2020-2030.html

Podobnie jak w przypadku strategii powiatowej, w trakcie prac nad gminng koncepda w
zakresie polityki spotecznej, warto positkowac sie zatozeniami takze wojewodzkiej. Z jednej
bowiem strony pozwala to na znaczace pogtebienie perspektywy obrazu i analizy
problemow spotecznych i kondydji spotecznosci lokalnej gminy, z drugiej — po raz kolejny
wtgcza gmine w gtéwny nurt rozwoju, wspotpracy i koordynowania dziatan w obszarze
polityki spotecznej, w efekcie czego zwieksza sie szansa na naprawde efektywng integracje
spoteczna.

Strategia samorzadu wojewddzkiego zastuguje na uwzglednienie takze z tego powodu,
izdo zadan tego szczebla samorzadu nalezy rowniez wspieranie dziatan narzecz
profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien. Tego rodzaju zadania zostaty wytaczone
z whasciwosci rzeczowej samorzadu powiatowego i zastrzezone dla wtasciwosci samorzgdow
gminnych i wojewddzkich. Dodatkowo wojewddzka strategia polityki spotecznej w pewien
sposob réwniez kataloguje zadania ze sfer dziatalnosci zastrzezonej dla powiatow i gmin.
Komplementarno$s¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych wobec
wojewodzkiej strategii polityki spotecznej jest istotna jeszcze z jednego powodu. Zgodnie
bowiem z zasadami Unii Europejskiej to regiony wtasnie odpowiadajg za duzg czes¢ polityki
rozwojowej. Z tego powodu zarzady wojewddztw sg dysponentami znacznych srodkow

unijnych, rbwniez na cele zwigzane z politykg spoteczna.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020 — 2030 ma doprowadzic
do osiggniecia celu gtéwnego, jakim jest wysoka jakos¢ zycia mieszkancow wojewddztwa
Slaskiego, a takze zapewni¢ aktywno$¢ spotecznosci regionalnef®. Strategia wyznacza tez
sze$¢ celow strategicznych (poprzednia wymieniata ich siedem), a kazdy z nich dodatkowo

kierunki i dziatania.

5 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020 — 2030, s. 228.
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Cel strategiczny 1. Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wifasciwego
funkcjonowania rodziny, zapewniajgcej prawidtowy rozwdj i opieke wszystkim jej
cztonkom, zwtaszcza osobom zaleznym.
1) Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu. Wzmacnianie funkcji
opiekunczej i wychowawczej rodzin.
2) Promowanie rodziny jako naturalnego S$rodowiska rozwoju. Wzmacnianie
rodzin wielodzietnych.
3) Pomoc dzieciom zgtoszonym do przysposobienia i przysposobionym, w tym
przeciwdziatanie ich ubdstwu i wykluczeniu spotecznemul.

4) Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji rodzin w wojewodztwie $lgskim.

II. Cel strategiczny 2: Rozwdj warunkow sprzyjajacych aktywnemu i petnemu
uczestnictwu 0soéb starszych w zyciu spotecznym. Dostosowanie systemu wsparcia
do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa.

1) Kreowanie polityki senioralnej celem zaspokojenia potrzeb oséb starszych
i umozliwienia wykorzystania ich zasobow dla rozwoju spotecznosci lokalnych

2) Rozwijanie opieki srodowiskowej w spotecznosciach lokalnych ukierunkowane;
na wsparcie niesamodzielnych senioréw, tworzenie sieci wsparcia opartych
na zasobach indywidualnych (rodzina, otoczenie) i zasobach instytucjonalnych

3) Niwelowanie barier w dostepie seniorow do rynku dobr i ustug.

4) Promowanie pozytywnego wizerunku o0sob starszych. Propagowanie idei
i dziatan  stuzacych korzystaniu z potengatu senioréw oraz  wiezi
miedzypokoleniowych.

. Cel strategiczny 3: Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych oraz

instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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1) Organizagja ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikow systemu
pomocy i integracji spotecznej oraz instytucji wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Podnoszenie standardu i jakosci swiadczonych ustug.

IV.  Cel strategiczny 4: Wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéow
realizujgcych zadania na rzecz wiaczenia spotecznego mieszkancow regionu oraz
skutecznosci dziatan w tym obszarze. Organizowanie spotecznosci lokalnej.

1) Rozwdj dziatalnosci terapeutycznej regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych.

2) Wspieranie aktywnosci zawodowej i przeciwdziatanie bezrobociu.

3) Integracja spoteczno-zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami.

4) Wzmacnianie bazy instytucjonalnej systemu pomocy i integracji spotecznej
oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

5) Diagnozowanie warunkow oraz jakosci zycia 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i spotecznie wykluczonych. Tworzenie programow wsparcia.

V. Cel strategiczny 5: Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integradji
spoteczno-zawodowej oraz w dostarczaniu ustug spotecznych.

1) Rozwdj podmiotow ekonomii spotecznej i solidarne.

2) Wzmocnienie funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii  spotecznej
i solidarnej w regionie.

3) Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w zyciu mieszkancow
I instytucji publicznych wojewodztwa $lgskiego.

VI.  Cel strategiczny 6: Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

1) Edukacja publiczna w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od narkotykow

i alkoholu oraz uzaleznieniom behawioralnym.

Id: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4DSD8A7AS. Podpisany Strona 32



2) Wzmacnianie oddziatywan profilaktycznych.
3) Wzmacnianie procesu leczenia, rehabilitacji i reintegracji oséb uzaleznionych
i ich rodzin.
4) Badanie i monitorowanie probleméw zwigzanych z uzywaniem narkotykow
i alkoholu.
5) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030 przewiduje dla
samorzaddw gminnych nastepujgce dziatania (bez zadan dla wyspecjalizowanych instytugji,
ktorych podmiotem zatozycielskim moze by¢ gmina, jak warsztat terapii zajeciowej, centrum
integracji spotecznej, zaktad aktywnosci spotecznej itp.):
111, Zwiekszenie dostepnosci ustug opieki nad matym dzieckiem do lat 3 w ramach
rozwigzan instytucjonalnych (ztobki, kluby dzieciece) i pozainstytucjonalnych (opiekun
dzienny, niania).
1.1.2 Wzmacnianie kompetencji rodzicielskich. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju
umiejetnosci  opiekunczo-wychowawczych  rodzicow — (np.  szkoty  rodzicow
I wychowawcow, poradnictwo dla rodzicow).
1.1.3. Wzmacnianie rodziny w celu utrzymania prawa rodzicow do opieki nad dzie¢mi
I przeciwdziatanie dezintegracji rodziny, w tym poprzez intensyfikacje pracy z rodzing
biologiczng, na rzecz powrotu do niej dzieci z pieczy zastepcze).
11.4 Wsparcie i rozwdj sieci wyspecjalizowanych placowek realizujgcych zadania
na rzecz pomocy rodzinie (w tym z osobg z niepetnosprawnoscia).
1.2.1. Promowanie i realizacja wydarzen o charakterze regionalnym na rzecz rodziny
oraz integracji pokolen, w tym organizacja konferengji, seminariéw i spotkan.
1.2.5. Udostepnianie znizek na produkty i ustugi dla rodzin wielodzietnych.

1.2.6. Realizacja gminnych programow wsparcia duzych rodzin.
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1.2.7. Prowadzenie lokalnych i regionalnych stron internetowych dotyczacych
problematyki rodziny.

1.4.1. Prowadzenie analiz/ badan dotyczacych problematyki rodziny.

1.4.2. Opracowywanie i wydawanie publikacji/ newsletteréw dotyczgcych obszaru polityki
spotecznej, w tym polityki prorodzinne;j.

2.11. Rozwdj narzedzi lokalnej polityki senioralnej (np. programy, strategie),majacej
na celu wszechstronne wsparcie ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb zawodowych,
spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych oséb starszych.

2.1.3. Wspieranie funkcjonowania podmiotow reprezentujgcych srodowiska senioralne.
2.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug, w tym opiekunczo-pielegnacyjnych,
dostosowanych do potrzeb seniorow, swiadczonych w miejscu zamieszkania.

2.2.3. Opracowywanie i wspieranie programow wspomagania opiekundw rodzinnych
i opiekundw nieformalnych.

2.3.2. Upowszechnienie wiedzy na temat zatozen i korzysci wynikajgcych z rozwoju
srebrnej gospodarki

2.3.3. Edukowanie na temat bezpiecznego korzystania z rynku dobr i ustug przez osoby
starsze.

2.3.4. Tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywnosci zawodowej seniorow.

2.4.1. Promowanie roznych form aktywnosci seniorow w spoteczenstwie.

2.4.2. Wymiana dobrych praktyk w zakresie budowania i wzmacniania relagji
miedzypokoleniowych.

4.1.2 Realizowanie dziatan na rzecz reintegragi rodziny lub zapewnienia nowego
srodowiska rodzinnego dla dzieci pozbawionych opieki rodzicow biologicznych, ktére

przebywaja w regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych.
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4.2.3 Podejmowanie wspotpracy na rzecz osob bezrobotnych przez Osrodki Pomocy
Spotecznej, Powiatowe Urzedy Pracy i podmioty gospodarcze.

4.2.4. Diagnoza i monitoring sytuacji na rynku pracy.

4.41. Rozszerzanie oferty ustug $wiadczonych przez podmioty funkcjonujgce w obszarze
pomocy i integracji spotecznej.

4.4.2. Dostosowywanie do potrzeb spotecznych istniejacej bazy instytucjonalnej pomocy
I integracji spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

4.4.3. Zwiekszenie dostepu do danych na temat instytucji dziatajacych w obszarze
pomocy i integragji spotecznej oraz swiadczonych przez nie ustug.

4.5.1 Prowadzenie analiz zwigzanych z rozpoznawaniem przyczyn ubostwa.

4.5.3 Tworzenie programow wsparcia dla 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i spotecznie wykluczonych, w tym oséb bezdomnych.

4.5.6 Sporzadzanie oceny zasobow pomocy spoteczne.

4.5.8 Inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spoteczne;.

V. 3 KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Kluczowe znaczenie dla gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych posiadaja
dokumenty ogdlnokrajowe, zwtaszcza ze czesto implementujg one na polski grunt regulacje
unijne. Jednym z najwazniejszych dokumentow jest Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020, przyjeta uchwatg Rady Ministrow nr 104 z 18 czerwca 2013 r. Jest to jedna z dziewieciu
strategii rozwoju, przyczyniajacych sie do realizacji celéw okreslonych w dtugookresowe;
I sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 jest
odpowiedzig na dokument strategiczny Unii Europejskiej ,Europa 2020". Sposrod pieciu

gtownych celéw strategii ,Europa 2020” trzy dotyczg kwestii wpisujgcych sie w SRKL. S to:
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y  wzrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat na poziomie 71%

dla Polski),

y  podniesienie poziomu kompetendji obywateli (odsetek mtodziezy niekontynuujacej

nauki na poziomie 4,5% w Polsce, odsetek 0sOb z wyksztatceniem wyzszym lub

rownowaznym wsrod grupy wiekowej 30-34 lata na poziomie minimum 45%

w Polsce,

Y zmnigjszenie poziomu ubdstwa (zmnigjszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem

w Polsce 0 1,5 min).

W uproszczeniu umiejscowienie Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 ilustruje ponizszy

schemat’.

Strategia
Innowacyjnosci
i Efektywnodci
Gospodarki (M)

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Ludzkiego (KPRM
- MPiPs)

Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko
(MG | MS)

Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
(MRR)

Strategia Rozwoju

Transportu
(MTBIGM)

strategia
Zrownowazonego
Razrwoju Wi,
Rolnictwa |
RybactwalMRIRW)

Sprawne Panstwo
(maic)

Strategia Rozwaoju
LET L EL T
Spolecznego
(MEKIDN)

stemu
Bezpiecreristwa
Narodowego RP
{PRM/MON)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Rysunek 6 Migjsce Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego porzadku strategicznym

° Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, s. 4.
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Strategia wyznacza nastepujace cele:
Yy Cel 1. Wzrost zatrudnienia,
y  Cel 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania oséb starszych,
y  Cel 3: Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
y  Cel 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,
y  Cel 5: Podniesienie poziomu kompetendji i kwalifikacji obywateli.
W listopadzie 2019 r. na stronie gov.pl ukazat sie projekt zaktualizowanej strategii,
wyznaczajacej perspektywe do 2030 r. Nawigzuje on do osmiu innych strategii sektorowych:
y  Strategii Produktywnosci,
y  Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnosg),
y  Strategii Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030,
y  Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,
y  Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030,
y  Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,
y  Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.,
y  Polityki Ekologicznej Panstwa 2030.
Dodatkowo SRKL nawigzuje do
y  Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integradji,
y  Programowania perspektywy finansowej na lata 2014 -2020. Umowa Partnerstwa,
) Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 -
rezoludja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2015 r.,
y  Strategia Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, Zalecenia dla poszczegodlnych krajow(CSR)
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oraz Krajowy Program Reform (KPR) na rzecz realizagji Strategii Europa 2020, jako

krajowy instrument realizacji Strategii Europa 2020%.
Cele gtéwnym SRKL 2020 (2030) jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie
potencjatow 0sob w taki sposob, by mogty w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Wymienione wczesniej cele
szczegdtowe pozostajg aktualne. Obecnie jednak SRKL 2020 (2030) stawia mocniejszy akcent
na dziatania w zakresie spdjnosci spotecznej — jednego z gtownych obszaréw koncentragji
dziatan zdefiniowanych w SOR. Odchodzi od dotychczasowego podziatu na narzedzia, czyli
dziatania na rzecz rozwiania kapitatu ludzkiego przyporzadkowane do poszczegdlnych
etapodw zycia cztowieka, by zastgpi¢ je uktadem zaczerpnietym z SOR, tzn. obszarami
koncentragji dziatan, kierunkami interwendji i przypisanymi do nich projektami strategicznymi
I projektami uzupetniajgcymi. SOR wprowadza nowy model rozwoju kraju, czyli taki, ktéry ma
wigzac¢ konkurencyjng gospodarke z dbatoscig o srodowisko oraz jakoscig zycia w taki
sposdb, aby zapewni¢ korzysci z tego ptyngce wszystkim grupom spotecznym'.
SRKL przewiduje nastepujgce obszary interwencji: demografia, rynek pracy, polityka
spoteczna, infrastruktura mieszkaniowa, opieka zdrowotna, edukacja, spoteczenstwo
informacyjne, problematyka osdb niepetnosprawnych, oséb starszych, mtodziezy, rodzin,
migragji.
Realizacja Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego ma odbywac sie poprzez wdrozenie
projektow strategicznych zawartych w SOR oraz projektow uzupetniajgcych, zgtoszonych
przez instytucje realizujgce SRKL, a ktore przyczyniajg sie do osiggniecia wyrazonych w SRKL
celow i wyzwan. W rezultacie, wdrozenie zatozen SRKL ma doprowadzi¢ do poprawy
dostepnosci ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne, wzrost

I poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy, poprawe jakosci

10 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (perspektywa 2030) — wersja listopad 2019, s. 7.
11 .
Tamze, s. 9.
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kapitatu ludzkiego oraz wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju. W tym celu obszary
interwengji strategii zorganizowano w 2 makroobszary: kapitat ludzki oraz spojnosc
spoteczna.
Dla realizacji SRKL wyznaczono cztery cele szczegotowe:
y  Cel szczegdtowy 1. Podniesienie poziomu kompetengji oraz kwalifikacji obywateli,
w tym cyfrowych,
y  Cel szczegotowy 2: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej,
y  Cel szczegdtowy 3: Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na
rynku pracy,
y  Cel szczegotowy 4: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
W ich ramach z kolei zdefiniowano kilkadziesigt projektow strategicznych. Tabelaryczne
zestawienie obszarow, celow, kierunkéw dziatan i projektdw zamieszczono ponizej (zrodfo:

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (perspektywa 2030) — wersja listopad 2019.
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Schemat SRKL w ukladzie: obszary - cel gldéwny - wyzwania - cele szczegolowe - kierunki interwencji

- projekty strategiczne - projekty uzupelniajace

Obszary

KAPITAL LUDZKI

SPOJNOSC SPOLECZNA

Cel gtowny

WZROST KAPITALU LUDZKIEGO I SPOJNOSCI SPOLECZNE] W POLSCE

. ; SYSTEM OPIEKI UBOSTWO I WYKLUCZENIE
Wyzwania UMIEJETNOSCI ZDROWOTNE] DEMOGRAFIA IRYNEK PRACY SPOLECZNE
. . Redukcja ubdstwa i wykluczenia
Podniesienie poziomu . . . .
.. . .. Poprawa zdrowia obywateli oraz Wzrost i poprawa wykorzystania spolecznego oraz poprawa
Cele kompetencji oraz kwalifikacji - - . . : P

szczesdlowe obvwateli. w tvm cvfrowvch efektywnosci systemu opieki potencjalu kapitalu ludzkiego na dostepu do ushug swiadczonych

g 5 Wty } zdrowotnej rynku pracy w odpowiedzi na wyzwania

demograficzne

Kierunki
interwencji

a. Lepsze dopasowanie
edukacji i uczenia sie do
potrzeb nowoczesnej
gospodarki

d. Poprawa stanu zdrowia
obywateli oraz efektywnosci
systemu opieki zdrowotnej

a. Rynek pracy zapewniajacy
wykorzystanie potencjalu
zasobow ludzkich dla rozwoju
Polski

c. Aktywna polityka rodzinna

Projekty
strategiczne

* Wigczeni w edukacje

* Zintegrowany system
kwalifikacji (Z5K)

» [nicjatywa na rzecz
umigfetnosci - nowe
maozliwosci dla dorostych,

s Edukacj@ w spoleczerstwie
cyfrowym

* Nowaoczesne kadry dla
polskiego przemystu
(szkolnictwo zawodowe)

*» Akademia menadzera MSP

* Reforma szkolnictwa
Wyiszego

* Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej

* Zdrowsze spoleczenstwo
* Efelctywna stuzba zdrowia

* Gwarancje dla mlodzieZy

* Nowe szanse dla wsi

s Strategia na rzecz osob
niepetnosprawnych na lata 2019-
2030,

+ Polityka rodzinna i opieka nad
dziecmi
s Zdrowa mama

1d: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4D5D8A7AS. Podpisany
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Projekty
uzupeiniajgce

* Padnoszenie jakosci nauczania
oraz rezwijanie kompetencji
kluczowych uczniow

* Doskonalenie systemu
egzaminow zewnetrznych w
celu ich dostosowania do
nowej podstawy programowej
ksztalcenia ogdinego i
zorientowania na ocene
kompetencji kluczowych

» Dydaktyczna inicjatywa
daoskenafosci

* Wprowadzenie nowego
systemu wsparcia szkoly i
doskonalenia systemu kontroli
jakesci ksztatcenia

* Rozwdj i utrzymanie
ogdlnopolskiego rejestru ustug
rozwaojowych (BUR)

» Bilans Kapitatu Ludzkiego

s Apphelpdmes — appenticeship
helpdesk for small and medium
size enterprises

* Rady ds. Kompetencji

s Doktorat wdroZeniowy

* WdrozZenie nowego modelu
ksztalcenia specjalistow ds.

zarzqdzania rehabilitacjg -
jako element systemu

* Wsparcie dzialan na rzecz osoh 50
plus z myélg o utrzymaniu
starszych pracownikdw na rynku
pracy w oparciu o informacje
pozyskane miedzy innymi z
badania ,zdrowia, starzenia sie
populacji i proceséw emerytalnych
w Europie” (SHARE)

Poprawa bezpieczenstwa i
warunkow pracy

Wypracowanie i upowszechnienie,
we wspalpracy z partnerami
spolecznymi, modelu wsparcia
o5db niepelnosprawnych w
srodowisku pracy

Model aceny zdolnosci do pracy
dla potrzeb aktywizacji
zawodowef miodych osdb z
niepeinosprawnoscig ruchowgq

Wypracowanie i pilotaZowe
wdrozenie modelu kompleksowej
rehabilitacji umoZliwiajgcejf
podjecie lub powrdt do pracy

Dofinansowanie dziatan
skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caly
okres aktywnosci zawodowej,
prowadzonych przez platnikéw
skiadek

1d: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4D5D8A7AS. Podpisany
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Kierunki

b. Budowa infrastruktury

e, Poprawa kultury fizvcznej w

b. Polityka migracyjna jako

d. Poprawa dostepnosci do

uzupeiniajgce

fizycznej w spoteczeristwie

* Upowszechnianie sportu dzieci i
miodzieZy

interwencji rownego dostepu do spoleczenstwie instrument zarzadzania ushug, w tym spolecznych i
informacji zasobami ludzkimi zdrowotnych
* Ogolnopolska siec edukacyjna * Narodowy program
mieszkaniowy
» Kompetencje cyfrowe w
Projekty spoleczenstwie informacyjnym » Polityka spoleczna wobec osob
strategiczne starszych 2010. Bezpieczenstwo *
uczestnictwo * solidarnosé
+ Dostepnosé plus
* Infrastruktura sportowa dla * Migracje zarobkowe jako
budowy kapitatu ludzkiego narzedzie wspierania rozwaoju
kapitalu ludzkiego
Projekty * Upowszechnienie aktywnosci

Kierunki
interwencji

c. Lepsze stanowienie prawa
i dobre rzadzenie

e. Wsparcie grup zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem oraz
zapewnienie spojnosci dzialan
na rzecz integracji spolecznej

Projekty
strategiczne

» Skuteczna pomoc spoleczna

» Ekonomia solidarnosci
spolecznej

» MiodziezZ solidarna w dziafaniu
e Leki 75+

» [nkubator innowacji spolecznych

1d: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4D5D8A7AS. Podpisany
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Projekty
uzupeiniajgce

» Usprawnienie procesu
stanowienia prawa

Kierunki

f. Zmniejszenie zjawiska

uzupeiniajgce

interwencji przestepczosci
* Ograniczenie powrotnosci do
przestepstwa skazanych
opuszczajgcych zaklady karne
i areszty sledcze
Projekty

» Zmniejszenie zjawiska
przestepczosci nieletnich

» Edukacja prawna dzieci
i mlodziezZy

Zrodto: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (perspektywa 2030) — wersja listopad 2019

Dokument w wersji pierwotnej (SRKL 2020) przedstawia rowniez wskazniki realizacji strategii, odnoszace sie do poszczegdlnych celéw

szczegotowych do osiggniecia w 2020 r. Uwzgledniajac zadania mozliwe do realizadji przez samorzad gminny, ich zestaw zaprezentowano

ponizej. W tabeli kursywg (tekstem pochylonym) zaznaczono wskazniki, ktére gmina w odniesieniu witasnych dziatan moze zebrac

I przeanalizowac samodzielnie. Kolorem szarym zaznaczono zadania gminy wyptywajgce wprost z przepisow prawa.
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Tabela 2 Wskazniki Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

WSKAZNIK GOWNY

HDI (HUMAN DEVELOPMENT INDEX)
(Wskaznik Rozwoju Spotecznego)

WARTOSC BAZOWA (2011):
0.813 (39 miejsce w rankingu)
[wg UNDP]

WARTOSC DOCELOWA (2020):
0,820 (nie nizsze niz 35
miejsce w rankingu)

[wg UNDP]

CEL SZCZEGOEOWY 1— WZROST ZATRUDNIENIA

1d: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4D5D8A7AS. Podpisany

L.p. WSKAZNIK WARTOSC BAZOWA (2011) WARTOSC DOCELOWA (2020)
Wspotczynniki aktywnosci zawodowej oséb w grupach wiekowych
15 +
0a6! 55,5% 58,5%
ofem:
g . 47,8% 51,0%
1. | Kobiety:
L 64,0% 67,5%
Mezczyzni:
Miast 55,4% 62,0%
jasto:
Wi 55,7% 61,0%
ies:
Wspotczynniki aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-69 lat
Ogotem: 33,2% 35,8%
5 Kobiety: 24,0% 26,7%
| Mezczyzni: 43,9% 48,0%
Miasto: 33,5% 39,0%
Wies: 32,5% 36,0%
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Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64
Ogotem : 64,5% 71,0%
3 Kobiety: 57,2% 69,0%
| Mezczyzni: 71,9% 73,0%
Miasto: 64,2% 73,2%
Wies: 65,0% 69,0%
Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 20-24
Ogotem: 42,3% 44,2%
4 Kobiety: 34,5% 38,3%
| Mezczyzni: 49,6% 52,0%
Miasto: 38,6% 41,2%
Wies: 47,3% 50,2%
5 | Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 57,7% 63%
5 lat
6. | Wiek wejscia na rynek pracy (najnizszy wiek w ktorym przynajmnie] 22 |ata <27 |ata
50% mtodych jest aktywna zawodowo)
7 | Udziat kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka 10,4% 8%
w 0golnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
Stopa bezrobocia absolwentéw szkdt prowadzacych ksztatcenie
8. | zawodowe: policealnych i srednich zawodowych oraz zasadniczych 40,6 % 359%
zawodowych (stopa bezrobocia osdb 15 — 30 lat)
CEL SZCZEGOEOWY 2 — WYDEUZENIE OKRESU AKTYWNOSCI ZAWODOWE] | ZAPEWNIENIE LEPSZEJ JAKOSCI FUNKCJONOWANIA OSOB
STARSZYCH
9 Odsetek 0séb w wieku 55-74 lat uczestniczacych w ksztatceniu lub Osiagniecie poziomu sredniegj
' 0,6%
szkoleniu unijnej w roku docelowym
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10\ Odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka instytucjonalna 5,7% 53%
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka przedszkolna,
w poaziale:

7. | Ogotem: 692% 90%
Miasto: 84, 7% 94%
Wies: 493% 85%
Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych opieka przedszkoing,
w podziale.

2. | Ogotem: 580% 85%
Miasto: 750% 91%
Wies: 357% 7%

CEL SZCZEGOEOWY 3 — POPRAWA SYTUACJI OSOB | GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

13| Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych 20,7 % 27%
w wieku 16- 64

14| Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym) 21,2% 20-23%
Odsetek dzieci niepetnosprawnych uczeszczajacych do  szkof

. ogdlnodostepnych — w  relagi  do  ogoine/  liczby  dzieci 47,47% 50%
niepetnosprawnych objetych edukacia szkolng
Wskaznik  biernosci  spotecznej mitodziezy, NEET (not in
employment, education or training — osoby niepracujace -

16 bezrobotne i bierne zawodowo, a jednoczesnie nieuczestniczace w

" | ksztatceniu lub szkoleniu) dla oséb w wieku:
20-24 lat 18,2% 16,2%
25-29 lat 21,4% 18,0%
1d: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4D5SD8A7AS. Podpisany Strona 46



7\ Liczba rodzin, kidre korzystaja z ustug asystentow roaziny <72
Udziat  dzieci umieszczonych w  rodzinnych formach pieczy
16. zastepcze/ w ogdinej liczble dzieci umieszczonych w  pieczy /1% 90%
zastepcze/
19. | Liczba mieszkari przypadajaca na 1000 mieszkarcow 3504 388
Odsetek 0séb nalezacych do mniej uprzywilejowanych grup
spotecznych (wiek 55-74 lata, niski poziom wyksztatcenia, brak Osiagniecie sredniej UE w roku
20. aktywnosci zawodowej z powodu bezrobocia, emerytury lub 40% 2020
innego), ktére regularnie (przynajmniej raz w tygodniu) korzystaja (lub 65%)
z Internetu
21. | Odsetek zatrudnienia skazanych i ukaranych 30% 35%
CEL SZCZEGOEOWY 4 — POPRAWA ZDROWIA OBYWATELI ORAZ EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ
22. | Wspodtczynnik dzietnosci ogolnej (TFR) 1,30 Podwyzszenie wartoéci wskaznika
23. | Poziom aktywnosci fizycznej spoteczeristwa b.d Zwiekszenie wartosci wskaznika
Odsetek dzieci w wieku do 8 lat objetych wczesnym
24 wspomaganiem rozwoju w relacji do ogoinej liczby dzieci w tej 052% 06%
qgrupie wiekowef
Lekarzy: 3,2
Lekarzy dentystow: 0,85
o5 | Liczba lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych Pielegniarek: 5,26 Wzrost wskaznikow do poziomu co
w przeliczeniu na 1 tys. populagi Polski Pofoznych.: 0,59 najmniej sredniej OFCD
(OECD 2010 )
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CEL SZCZEGOEOWY 5 — PODNIESIENIE KWALIFIKACJI | KOMPETENCJI OBYWATEL

Wyniki testow PISA — odsetek ucznidw na najwyzszych poziomach
osiggnie¢ (Vi VI) w trzech dziedzinach:

26. | czytaniu i interpretagji: 7,2% 10%
matematyce: 10,4% 13%
rozumowaniu w naukach przyrodniczych: 7,6% 10%

Wyniki testow PISA — odsetek uczniéw ponizej drugiego poziomu w
trzech dziedzinach:

27. | czytaniu i interpretagji: 15% 1%
matematyce: 20,5% 16%
rozumowaniu w naukach przyrodniczych: 13,1% 10%

28. | Mfodziez niekontynuujaca nauki 56% 45%

g | Odsetek osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze 36,5% 45%
wyksztatcenie

30 | Odsetek osob w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu lub 4,4% Co najmniej 10%
szkoleniu

Poziom kompetendji cyfrowych (odsetek respondentow, ktorzy
zadeklarowali wykonywanie 5 lub 6 sposrdd wyznaczonych

31 | czynnosci zwigzanych z wykorzystywaniem Internetu: korzystanie z 10% 40-45%
wyszukiwarki, wysytanie e-maili z zatgcznikami, korzystanie z foréw
i list dyskusyjnych, wykonywanie rozmow telef. przez Internet,

wymiana plikow poprzez sieci typu P2P)

Oprac. wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, s. 68 = 77.
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Celem gtownym Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 byto wzmocnienie udziatu

kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno--gospodarczym Polski. Jego osiggnieciu

miato pomoc dazenie do realizadji 4 celow szczegotowych:

» postawy i kompetendje
spoteczne;

» komunikagja spoteczna;

> kultura i kreatywnosc.

> wspotdziatanie i partycypacja

spoteczna;

Wskazniki Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 3 Wskazniki Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Warto$¢ | Wartos¢
Cel SRKS Wskaznik bazowa | docelowa
20M 2020
Cel gtowny.
Wzmocnienie udziatu kapitatu Poziom uogdlnionego zaufania
' ) 23% 35%
spotecznego w rozwoju Polakow
spoteczno--gospodarczym Polski
Cel szczegotowy 1.
Ksztattowanie postaw Odsetek Polakow preferujgcych
- y ) 2% 78%
sprzyjajacych kooperacji, postawe kooperadji
kreatywnosci oraz komunikacji
Odsetek Polakéw majgcych poczucie
Cel szczegotowy 2. ,
o hanizmw wplywu na sprawy swojego
oprawa m“ec N miasta/swojej gminy 50% 64%
partycypadji spotecznej i wptywu - . -
S . Odsetek Polakow angazujacych sie 32% 37%
obywateli na zycie publiczne _
w wolontariat
Cel szczegotowy 3. . ‘
e . Odsetek Polakow wykorzystujgcych
Usprawnienie procesow ) ] T
o ) Internet jako narzedzie komunikadji 19% 27%
komunikacji spotecznej oraz _
. . spotecznej
wymiany wiedzy
Cel szczegotowy 4.
Rozwdj i efektywne wykorzystanie | Odsetek Polakow uczestniczacych w 379 36%
potencjatu kulturowego | wybranych obszarach kultury ° °
kreatywnego
Zrodto: Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, s. 76 — 7.
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Uchwata nr 155 Rady Ministrow z 27 pazdziernika 2020 r. (MP poz. 1060) Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020 utracita waznosc. Zastapit ja nowe opracowanie pt. ,Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnosc¢) 2030".
Gtownym celem SRKS jest zatem wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakow.
Realizacja tego celu odbywa sie przez wdrazanie kierunkéw interwencji zaplanowanych do
realizacji w trzech zasadniczych obszarach, ktérych kluczowe znaczenie znajduje réwniez
odzwierciedlenie w nowym podtytule SRKS: wspotdziatanie, kultura, kreatywnosc. Sa to:

Y obszar 1. Wspotdziatanie—spoteczenstwo obywatelskie,

y obszar 2: Kultura — tozsamos¢ i postawy obywatelskie,

y obszar 3: Kreatywnos¢ — potencjat kulturowy i kreatywny.

Cel gtéwny SRKS ma zostac realizowany przez trzy cele szczegotowe:
y  Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne,
y  Cel szczegotowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich,
y Cel szczegotowy 3. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu  kulturowego

i kreatywnego dla rozwoju.

Z perspektywy zadan zwigzanych z rozwigzywaniem problemow spotecznych na poziomie
lokalnym kluczowe znaczenie ma przede wszystkim pierwszy cel szczegdtowy, w ramach
ktorego wyrdzniono dwa zasadnicze priorytety:
y 11, Usprawnienie mechanizmow wspierania i wspotpracy instytucji publicznych
z obywatelami.
Priorytet obejmuje nastepujgce kierunki interwendji:

1.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizmow dialogu i wspotpracy,
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1.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspotpracy w obszarze realizadji
zadan publicznych,
1.1.3. Doskonalenie rozwigzan instytucjonalno-prawnych umozliwiajgcych rozwdj
sektora obywatelskiego;

y 1.2. Rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnos$ci obywatelskiej.
Priorytet obejmuje nastepujace kierunki interwendj:
1.2.1. Wspieranie rozwoju organizacji obywatelskich dziatajagcych w obszarze pozytku
publicznego,
1.2.2. Zwiekszanie aktywnosci i kompetencji obywateli przez wspieranie rozwoju
wolontariatu, ruchu harcerskiego oraz uniwersytetéw ludowych,
1.2.3.  Budowanie kompetencji i postaw  obywatelskich,  patriotycznych
i proobronnych,
1.2.4. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej,

1.2.5. Przeciwdziatanie wykluczeniu przez edukacje wtaczajaca.

W ramach zgodnosci z krajowymi dokumentami strategicznymi Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Rudnik na lata 2020-2030 uwzglednia rowniez krajowe
i regionalne programy na rzecz aktywnej integracji oraz sektorowe programy wsparcia dla

poszczegdlnych grup spotecznych.
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CZESC DRUGA

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY RUDNIK

/ LUDNOSC

Gmina Rudnik lezy w zachodniej czesci powiatu raciborskiego, na potudniu wojewddztwa
slaskiego, przy jego potudniowo-zachodniej granicy z wojewddztwem opolskim, ok. 20 km
na potnoc od granicy panstwa z Republikg Czeska. Od pétnocy i wschodu gmina sgsiaduje
z gming Kuznia-Raciborska i Nedza, od potudnia ze stolica powiatu — Raciborzem, a od
potudniowego zachodu z gming Pietrowice Wielkie. Od pdtnocy i pdtnocnego zachodu
gmina graniczy z gminami wojewodztwa opolskiego: Baborow (powiat gtubczycki), Polska
Cerekiew i Cisek (powiat kedzierzynsko-kozielski).

Os osadniczg dla gminy stanowi droga krajowa nr 45, ktéra dzieli obszar gminy niemal na
pot. W rejonie sotectw Grzegorzowice, tubowice i Stawikow przebiega droga wojewddzka
nr 421. Poza tym na obszarze gminy wystepuja ciggi komunikacyjne stuzace obstudze
gtéwnie ruchu lokalnego.

Gmina zajmuje obszar 74 km kwadratowych, co stanowi ok. 13,5% powierzchni powiatu
raciborskiego i 0,6% catego wojewddztwa slgskiego. Obszarowo gmina Rudnik jest trzecig
najwieksza w powiecie po Kuzni Raciborskiej i Raciborzu.

Gmina skfada sie 17" miejscowosci statystycznych.®, z ktérych 14 ma status sotectwa.
Sa to Brzeznica, Czerwiecice, Gamow, Grzegorzowice, Jastrzebie, Lasaki, Ligota Ksigzeca,

tubowice, Modzuréw, Poniecice, Rudnik, Stawikow, Strzybnik i Szonowice. Oprécz tego

2 Gus, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019. Gmina wiejska Rudnik, powiat raciborski, s. 1.

B Zgodnie z Raportem o stanie gminy Rudnik za rok 2019 (s. 6) miejscowosci jest 19: 14 o statusie sotectwa
(Brzeznica, Czerwiecice, Gaméw, Grzegorzowice, Jastrzebie, Lasaki, Ligota Ksigzeca, tubowice, Modzurdw,
Poniecice, Rudnik, Stawikdw, Strzybnik, Szonowice), 1 osada (Doledzin), 1 kolonia (Gacki) i 3 przysiotki (Kolonia
Strzybnik, Strzybniczek, Stawienko).
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w sktad gminy wchodzg jeszcze Doledzin, Gacki, Kolonia Strzybnik, Strzybniczek, Stawienko.

Najwiekszym pod wzgledem liczby mieszkancow sotectwem, a zarazem siedzibg wtadz

gminy jest Rudnik. W tej migjscowosci mieszka prawie 1/5 wszystkich mieszkancow gminy.

Inne wieksze sotectwa to Grzegorzowice i Brzeznica. Szczegdty ilustruje wykres.
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Rysunek 7 Liczba ludnosci w sofectwach gminy Rudnik w 2019 r. z podziatem na pfec

Oprac. wiasne na podstawie Raportu o stanie gminy Rudnik za rok 2019.

Pod wzgledem liczby ludnosci gmina Rudnik obok gminy Kornowac i Krzanowice nalezy

do najmniejszych gmin powiatu raciborskiego. Z liczbg ludnoéci wynoszacg 5193" gmina

znajduje sie na przedostatnim miejscu w powiecie. Mnigj ludnosci notuje tylko gmina

Kornowac.

Uwzgledniwszy relatywnie duze terytorium gminy (niewiele ustepujace

' Dane GUS, Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2019 r. wedtug miejsca zamieszkania. Wedtug danych
Urzedu Gminy Rudnik zawartych w Raporcie o stanie... (dz. cyt.) liczba ludnosci na koniec 2019 r. wynosita 5009
oséb. Z kolei w Statystycznym Vademecum Samorzgdowca 2019. Gmina wiejska Rudnik, powiat raciborski,
podano, ze liczba ludnosci gminy wynosi 5204 osoby.
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Raciborzowi), gmina jest najstabiej zaludniong gming w powiecie. Z gestoscia zaludnienia
wynoszacg 70 os/km 2 gmina Rudnik klasyfikuje sie znaczaco ponizej sredniej dla powiatu

(200 os/km 2), wojewddztwa slaskiego (369 os/km 2), a nawet Polski (123 os/km 2).

Wiekszos¢ obszaru gminy (ok. 63 km 2, 1. 85,3% terytorium) stanowig uzytki rolne,
co determinuje jej wybitnie rolniczy charakter. Lasy stanowig mniej niz 10% powierzchni
gminy. Na terenie gminy znajduja sie w wiekszosci grunty orne trzeciej i drugiej klasy
bonitacyjnej, co z jednej strony jest przyczyng dobrych warunkow do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, z drugiej jednak stanowi ograniczenie dla rozwoju osadnictwa
na terenie gminy. Zgodnie z obowigzujacym aktualnie porzadkiem prawnym wykorzystanie
tych gruntow na cele inne niz rolnicze lub lesSne wymaga uzyskania zezwolenia (art. 7
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych).

W ciggu minionych jedenastu lat liczba mieszkancow gminy zmnigjszyta sie o 71 osob,
tj. o ok. 1,4%. W poréwnaniu do innych jednostek, ktére na ogoét notuja spadek liczby

ludnosci (nierzadko znaczacy) sytuacja gminy Rudnik prezentuje sie w miare stabilnie.
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Tabela 4 Ludno$¢ gminy Rudnik w I. 2009-2019

Rudnik 2009 (2010 |201 (2012 2013 |2014 |2015 |[2016 |2017 |2018 |2019

Liczba ludnosci | 5264 | 5150 | 5165 | 5178 | 5157 | 5178 | 5136 | 5183 | 5189 | 5204 | 5193

Saldo migracji .
, 17 9 13 23 -3 22 0 13 -3 30 22
ogotem

Zameldowania
_ ) 77 52 60 84 75 86 0 69 46 75 72
krajowe ogotem

W tym
zameldowania z 56 34 45 47 51 49 45 45 31 51 33
miast

Wymeldowania .
, ) 60 43 47 61 78 64 0 56 49 45 50
krajowe ogotem

W tym
wymeldowania 25 14 16 16 21 23 27 39 40 24 23
do miast

Zameldowania z
zagranicy

Wymeldowania
zagranice

Saldo migracji
zagranicznych

Przyrost
naturalny X -14 2 -14 -18 -7 -13 =27 0 -5 -7
ogotem

Urodzenia zywe
na 1000 X| 853 | 890 812 | 7,36 716 829 878 | 1,01 998 | 10,99
ludnosci

Zgony na 1000
L X| M241 851 | 1083 | 10,85| 852| 10,80 | 14,05 | 1,01 | 10,94 | 12,34
ludnosci

Przyrost
naturalny na X1 -2,71 039| -2,71| -349| -136| -251| -527| 000 -096 | -135
1000 ludnosci

Oprac. wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL.

Co ciekawe, analiza danych zawartych w tabeli wskazuje, ze za stabilizagje liczby ludnosci
gminy w ostatnim dziesiecioleciu odpowiada gtéwnie dodatnie saldo migracji, poniewaz

od wielu lat teren gminy jest obszarem, gdzie notowany jest ujemny przyrost naturalny.
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Taka sytuacja potwierdza wystepowanie na terenie gminy osadnictwa wynikajgcego
w pewnym stopniu z procesu deurbanizacji. Warto tez zauwazy¢, ze w ostatnich pieciu
latach zauwazalne jest ustabilizowanie sie sytuacji w zakresie wyjazdow zagranice, gdy

jeszcze w okresie 2009-2014 gmine charakteryzowat spory odptyw ludnosci zagranice.

Niestety nie zmienia to faktu, ze wedlug prognoz GUS® liczba mieszkancoéw powiatu
raciborskiego do 2035 r. zmnigjszy sie w stosunku do prognozy na 2019 r. o ok. 10%
z 102 560 0sob do 92 433 mieszkancow. Spadek liczby ludnosci nastgpi réwniez w gminach
wigjskich, cho¢ bedzie on wyraznie mniejszy niz w miastach i wyniesie 4,5% (z 45 233
do 43180 o0s6b). Przy zatozeniu, ze statystycznie prognozowany spadek liczby
ludnosdci we wszystkich gminach wiejskich bedzie nastepowat podobnie, w 2035 r. liczba

mieszkancow gminy Rudnik zmniejszy sie z 5193 (stan na koniec 2019 r.) do 4958 osdb.

Odsetek kobiet wsrodd mieszkancow Rudnika wynosi 52,1%. Wspdtczynnik feminizadji
(1. liczby kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn) dla gminy na koniec 2018 r. wynosit 108,
tyle samo co dla powiatu — 105). Co ciekawe, w ostatnim okresie wspdtczynnik ten wzrdst

ze 107 w 2014 r. do 109 na koniec 2019 r."

W ostatnim piecioleciu na terenie gminy zauwazalny jest wzrost liczby zawieranych
matzenstw z 19 w 2015 r. i 14 w 2016 r. do 33 w 2019 r. Po okresie 2015-2016, gdy liczba
matzenstwa zawartych na 1000 ludnosci gminy znaczgco odstawata od $redniej dla powiatu

i wojewOdztwa, w latach kolejnych sytuacja sie ustabilizowata i w okresie 2017-2019 liczba

> 7rédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-
na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2011-2035-opracowana-2011-r-,5,4.html dostep: 5.12.2020 r.
1® GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL.

Id: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4DSD8A7AS. Podpisany Strona 56


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2011-2035-opracowana-2011-r-,5,4.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2011-2035-opracowana-2011-r-,5,4.html
https://bdl.stat.gov.pl/BDL

matzenstw zawartych wsrod mieszkancow gminy Rudnik przekroczyta w przeliczeniu

na 1000 ludnosci wskazniki dla regionu i powiatu. Zmiany ilustruje tabela.

Tabela 5 Matzenstwa zawarte i rozwody na 1000 ludnosci w wybranych jednostkach

2015 2016 2017 2018 2019
SLASKIE: matzerstwa 4,9 5,0 4,9 4,9 47
SLASKIE: rozwody 1.8 1,8 1,8 1,8 1,8
Powiat raciborski: matzenstwa 4,9 5,2 53 4,8 4,6
Powiat raciborski: rozwody 14 1,5 1,4 1,6 1,3
Rudnik: matzenstwa 37 2,7 5,6 5,0 6,4

Oprac. wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Sytuacja demograficzna gminy wskazuje na stopniowo, ale nieubtaganie postepujacy

proces starzenia sie spoteczenstwa. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami

starszymi wzrost z 22,8 w 2014 r. do 23,7 w 2018 r. i 23,6 w 2019 r. Dane te pozytywnie

koreluja z informacjg o odsetku 0séb w wieku 65 plus w populacji ogétem. O ile w 2014 r.

wynosit on 16,0%, o tyle piec lat poznigj juz16,4%. Przy utrzymujgcym sie mniej wiece]

na tym samym poziomie liczbie oséb w wieku przedprodukcyjnym jest to efekt z jednej

strony wzrastajacego odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym, a z drugiej — spadajgcego

udziatu w populacji oséb w wieku produkcyjnym. Jednoczesnie analiza poréwnawcza

danych przynosi niewielkie pocieszenie, ze wzrost obcigzenia demograficznego w gminie

Rudnik, cho¢ zauwazalny, nie postepuje tak szybko jak dla catego powiatu czy regionu.

Szczegoty ilustrujg tabele.
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Tabela 6 Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku oraz obcigzenie demograficzne w gminie Rudnik
w l. 2014-2019

Rudnik 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ludnos¢ w wieku przeprodukcyjnym w %
) 16,8 16,5 16,9 16,9 16,9 17,1
0gotu
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w % ogoétu 64,7 64,5 64,3 63,9 63,7 63,2

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w %

, 18,5 19,0 18,8 19,1 19,5 19,7
0gotu

ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
, , ' 54,7 55,0 55,5 56,4 57,0 58,2
0sob w wieku produkcyjnym (w 0s.)

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100
) , , 110,3 15,7 1M,4 113,71 115,5 14,7
0sob w wieku przedprodukcyjnym (w 0s.)

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100
) . _ 28,7 29,5 29,3 29,9 30,6 31,1
0sob w wieku produkcyjnym (w 0s.)

wspotczynnik obcigzenia demograficznego
. , 22,8 23,2 22,9 23,2 23,7 23,6
osobami starszymi (w 0s.)

odsetek 0s6b w wieku 65 lat i wiecej 6.0 163 6.0 162 6.4 16.4

w populacji ogétem (w 0s.)

Oprac. wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Tabela 7 WskazZnik obcigzenia demograficznego w jednostkach (ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym)

jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
SLASKIE 58,2 59,9 61,8 63,8 65,8 67,7
Powiat Raciborski 52,9 541 55,5 57,7 58,6 60,4
Rudnik 54,7 55,0 55,5 56,4 57,0 58,2

Oprac. wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Ludnos¢ catego powiatu raciborskiego, a tym samym i gminy Rudnik jest statystycznie
gorzej wyksztatcona niz reszta mieszkancow wojewddztwa $lgskiego. ,Ekstrapolujac” wyniki

Narodowego Spisu Powszechnego 2011 dla ludnosci powyzej 13 roku zycia, zatozywszy,
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ze w obszarze tym nie doszto do znaczacych zmian, ktére dotyczytyby wytgcznie powiatu
raciborskiego lub tylko gminy Rudnik lub catego wojewddztwa z wytgczeniem tych dwdch
pierwszych jednostek, mozna stwierdzi¢, ze odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem
na poziomie regionu wynosi ok. 16%, a powiatu — 12%. Podobnie rzecz ma sie w przypadku
wyksztatcenia sredniego lub policealnego. Tu wskaznik dla wojewddztwa oscyluje
na poziomie 29,9%, a dla powiatu — 22,8%. Wsrdd mieszkancow powiatu raciborskiego
najwiekszg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (27 %).
W tej grupie, jak i wsrod oséb, ktore ukonczyty jedynie szkote podstawowa lub jej nawet nie
ukonczyty dane sg poréwnywalne.

Na obszarach wiejskich powiatu sytuacja prezentuje sie jeszcze gorzej. Tak w odniesieniu
do danych catkowitych, jak i tylko w odniesieniu do danych dla obszarow wigjskich
wojewodztwa. O ile statystycznie co dsmy mieszkaniec wsi wojewodztwa slgskiego posiadat
wyksztatcenie wyzszy, o tyle w przypadku wsi raciborskiej — co dwunasty. Na ziemi
raciborskiej mniej jest tez mieszkancow obszarow wiejskich z wyksztatceniem $rednim
(ok. 19%) niz ta Srednia dla terenéw wiejskich wojewddztwa (26%). Na raciborszczyznie za
to wiecej jest 0sob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (32%). W pozostatych
przypadkach wskazniki sg zblizone. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze az w przypadku
co siodmego mieszkanca powiatu raciborskiego w2011 r. nie udato sie ustalic
wyksztatcenia, a w przypadku mieszkancéw raciborskich wsi — nawet co szostego. Wsrdd
przyczyn GUS wymienia m.in. nieobecno$¢ badanych w migjscu zamieszkania, czesto
spowodowana zagranicznymi wyjazdami zarobkowymi mieszkancow tej czesci Gornego

Slaska.

Nizszy statystycznie poziom wyksztatcenia mieszkancow raciborszczyzny, zwtaszcza jej

terendw wigjskich — podobnie jak w przypadku innych rejonéw subregionu zachodniego
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wojewodztwa  slaskiego  (wynikow  stricte dla  gminy Rudnik GUS nie udostepnia
w ogolnodostepnej statystyce) — wskazuje na konieczno$¢ podjecia strategicznych dziatan
ze strony lokalnych samorzadow. Skutki spoteczne i ekonomiczne nizszego poziomu
wyksztatcenia mogg sie bowiem objawia¢c w wielu obszarach funkcjonowania

spoteczenstwa. Moga tez by¢ barierg w rozwoju spotecznosci lokalnych.

Podobnej proby ,ekstrapolacji” mozna dokona¢ w przypadku danych dotyczacych stanu
cywilnego ludnosci powyzej 15 roku zycia. Na podstawie danych Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci 2011 mozna wywnioskowad, ze na terenie powiatu raciborskiego
najwiecej zamieszkuje oséb w zwigzkach matzenskich (57%). To wskaznik zblizony dla
wojewodztwa $laskiego (57,5%), ale mniej niz np. w powiecie rybnickim (63%) czy
wodzistawskim (62%). W wojewddztwie relatywnie mnigj jest tez 0sob stanu wolnego (27%)
niz w powiecie (30%). Odsetek osob owdowiatych jest zblizony. Z kolei odsetek osob
rozwiedzionych jest na raciborszczyznie, podobnie jak w sgsiednich powiatach
wojewddztwa $lgskiego, znaczgco nizszy niz Srednia dla wojewddztwa.

Z punktu widzenia programowania dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem problemow
spotecznych i integracjg spoteczng wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2011 w odniesieniu do gminy Rudnik przyniosty jeszcze jeden ciekawy wskaznik
odnoszacy sie do ludnosci. W gminie tej jedna czwarta mieszkancow (25,4%)
zadeklarowata, ze nalezy do niemieckiej mniejszoéci narodowej”. Znaczacy odsetek tej
zbiorowosci  identyfikuje sie tez zapewne jako narodowo$¢ $laska, Slazacy lub
autochtoni/ludnos$¢ tutejsza. Fakt ten nalezy uwzgledni¢, projektujgc wszelkie propozycje

rozwigzan i dziatan na rzecz rozwoju spotecznego gminy.

Y 7rédto: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7003,Wykaz-

gmin-w-ktorych-nie-mniej-niz-20-mieszkancow-nalezy-do-mniejszosci-narodowy.html, dostep: 5.12.2020 r.
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I RYNEK PRACY

Zgodnie ze statystykami GUS na koniec wrzesnia 2020 r. stopa bezrobocia rejestrowanego
w Polsce wyniosta 6,1%. W wojewddztwie slaskim byta ona nizsza i wyniosta 4,8%.
Na terenie subregionu zachodniego wojewddztwa odsetek osdb bezrobotnych osiggnat
poziom 5,4%, tj. minimalnie wiecej niz statystycznie w regionie. Stopa bezrobocia
w powiecie raciborskim wyniosta 4,6% i obok Rybnika (4,2%) byta najnizsza w subregionie.
Najgorzej sytuacja prezentowata sie w powiecie wodzistawskim (7,1%) i powiecie rybnickim.

Szczegoty ilustruje wykres.

Stopa bezrobocia rejestrowanego IX 2020
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Rysunek 8 Stopa bezrobocia rejestrowanego w uktadzie wybranych jednostek - stan na 30.09.2020 r.

Oprac. wiasne na podstawie: https://stat.gov.pl.

Liczba bezrobotnych mieszkancow gminy Rudnik wg stanu na 30.10.2020 r. wyniosta 83,

w tym 51 kobiet, co stanowi ok. 61,4% wszystkich 0séb bezrobotnych w gminie™. Na koniec

8 7rédto:  https://raciborz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/statystyki-pup-raciborz,  dostep:

5.12.2020 .
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2019 r. liczba osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Raciborzu wynosita
77, z czego 54 osoby (70%) stanowity kobiety. Do tego nalezy dodac 2 osoby poszukujace
pracy (obie to mezczyzni). 3 osoby bezrobotne posiadaty gospodarstwo rolne. To istotne,
poniewaz takie obszary jak gmina Rudnik borykajg sie z ukrytym bezrobociem wynikajacym
z jej rolniczego charakteru. Wiasciciele nieruchomosci rolnej przekraczajacej 2 hektary
przeliczeniowe nie moga bowiem rejestrowac sie w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne
i korzysta¢ z przewidzianych tam form wsparcia.
Innym zagadnieniem niezmiernie istotnym z punktu widzenia gminy jest zjawisko
okresowosci bezrobocia. Duza liczba mieszkancow Rudnika i okolic podejmuje bowiem
prace zagranica. Czesto ma jednak ona charakter sezonowy. Po jej zakonczeniu osoby
te wracajg w rodzinne strony. Czasem jednak nie chcg rejestrowac sie urzedzie pracy,
poniewaz posiadajg — blizszg lub dalszg - perspektywe podjecia kolejnego zatrudnienia
zagranica.
Wyniki analizy wieloletnich danych dotyczacych bezrobocia wsroéd mieszkancow gminy
Rudnik wskazujg ponadto, ze:
Y zdecydowana wiekszos¢ (w 2019 r. byto to az 85,7%) wszystkich osdb
bezrobotnych w gminie to osoby o szczegdlnej sytuadji na rynku pracy;
Y zdecydowang wiekszos¢ osdb bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy stanowig kobiety (na koniec 2019 r. odsetek ten wynosit 74%);
) ponad potowe bezrobotnych mieszkancow gminy stanowig osoby
pozostajgce bez pracy dtugotrwale;
Y Co trzeci bezrobotny mieszkaniec gminy Rudnik nie ukonczyt 30. roku zycia,
a co szosty — 25. roku zycia);
y  w prawie wszystkich kategoriach osob w szczegdlnej sytuadji na rynku pracy

(wyjatkiem jest grupa oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia) udziat
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kobiet jest znaczaco wyzszy niz ich ogolny udziat w populacji osob
bezrobotnych; w grupie do 30. roku zycia kobiety stanowity w 2019 r.
az 88%; w grupie do 25. roku zycia — 100%; wsrdéd osob dtugotrwale
bezrobotnych kobiety stanowig 73,3%; w grupie 0séb posiadajgcych dziecko
na utrzymaniu do 6. roku zycia kobiet jest 89,5%; panie stanowig tez 100%
zbioru zarejestrowanych w PUP 0sob bezrobotnych
Z niepetnosprawnosciami;

) CO pigty zarejestrowany bezrobotny z gminy Rudnik nie posiada kwalifikacji
zawodowych (73% to kobiety);

Y prawie co szosty mieszkaniec gminy zarejestrowany w PUP Racibdrz nie
moze sie wykazac jakimkolwiek doswiadczeniem zawodowym;

y  mnigj niz 10% 0soéb bezrobotnych z terenu gminy posiada prawo do zasitku
dla 0séb bezrobotnych;

Y niewielki odsetek o0sob zarejestrowanych jako bezrobotne w statystykach
urzedu pracy to mieszkancy gminy-klienci lokalnej pomocy spotecznej (na
koniec 2019 r. odsetek ten wynosit 0%);

y ok. 40% bezrobotnych kobiet to osoby, ktore nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka®,

) 0sobami bezrobotnymi zdecydowane czesciej zostajg osoby gorzej
wyksztatcone (ok. 40% stanowig osoby z wyksztatceniem podstawowym,
a 30% - absolwenci zasadniczych szkdt zawodowych),

Y im nizszy poziom wyksztatcenia 0sob bezrobotnych tym dtuzszy okres

pozostawania bez pracy®.

® MRPiPS - 01 Sprawozdanie o rynku pracy za okres 01.12.2019 —31.12.2019.
20 Zatacznik nr 1 do MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy za okres 01.12.2019 —31.12.2019.
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Analiza danych za lata 2015-2019 wskazuje, ze liczba 0oséb bezrobotnych w gminie Rudnik
podlegata wahaniom (od 115 w 2015 r. i 119 w 2016 r. po 71 w 2018 r.)*', jednak opisane
trendy nie ulegaja zmianom. Ogdlna statystyka bezrobocia rejestrowanego w powiecie

raciborskim i gminie Rudnik przedstawia tabela.

Tabela 8 Liczba osdb bezrobotnych w powiecie raciborskim i gminie Rudnik z podziatem na ptec¢

w wybranych latach

31 X1 2015 31 XII 2016 31 X1 2017 31 XI1 2018 31 X1 2019 31X 2020

S P = P £ > S > £ > £ >
Q@ O Qo o D & QL O Q@ © QL 5}
o) i) S o) O o) Ne) Q o) Q e} !
(@) (@) (@) (@) (@)} (@) (@) (@) (@) (@) (@) (@]
@) ~ @) N @) ~z @) N @) N @) 7
Powiat
_ | 2489 | 1540 | 2302 | 1424 | 2027 | 1274 | 1657 | 1113 | 1547 | 985 | 1875 | 1133
raciborski
Gmina
' 115 74 119 71 106 70 78 53 77 54 83 57
Rudnik

Oprac. wiasne na podstawie: MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy®.

Tabela 9 Stopa bezrobocia rejestrowanego (stosunek procentowy liczby zarejestrowanych
bezrobotnych do liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym) w uktadzie jednostek??

g ()
= o E
N o © @
Okres = = § = S % 3 .
= o|® o 38 = s |lm ol « |E & © ~
QL M= O = N c Q N 2 =2 e} c
o %l 2 Tl = N & N S| Q|8 2 © ©
=528 S| &S| & (28 =z |2= & | 2
30.9.2020 33| 271 19| 26| 24| 27| 21| 17| 32| 27
31.12.2019 24| 24| 17| 25| 23| 24| 20| 16| 26| 23
3112.2018 241 16| 19| 22| 29| 22| 14| 26| 24

Oprac. whasne™.

2 Sprawozdania MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy; zrddto: https://raciborz.praca.gov.pl/rynek-
pracy/statystyki-i-analizy/statystyki-pup-raciborz

22 7rédto: https://raciborz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/statystyki-pup-raciborz

» Oprac. wilasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach Zrdédtio:
https://wupkatowice.praca.gov.pl/-/889318-liczba-bezrobotnych-w-ukladzie-gmin-oraz-wskazniki-bezrobocie-
rejestrowane-i-obciazenie-bezrobociem-w-ukladzie-gmin

# Zrédto:
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/899331/stan%20na%2030.09.2020%20r.pdf/7ed84450-
5a33-475a-99e6-03f7b662bb6a,
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/899331/stan%20na%20grudzie%C5%84%202019/f85d6
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https://wupkatowice.praca.gov.pl/-/889318-liczba-bezrobotnych-w-ukladzie-gmin-oraz-wskazniki-bezrobocie-rejestrowane-i-obciazenie-bezrobociem-w-ukladzie-gmin
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/899331/stan%20na%2030.09.2020%20r.pdf/7ed84450-5a33-475a-99e6-03f7b662bb6a
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/899331/stan%20na%2030.09.2020%20r.pdf/7ed84450-5a33-475a-99e6-03f7b662bb6a
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/899331/stan%20na%20grudzie%C5%84%202019/f85d6dcc-554e-45cb-9e6e-174e651241f6

Inng wazng kategorig z zakresie bezrobocia jest wskaznik obcigzenia bezrobociem,
pokazujgcy stosunek liczby oséb bezrobotnych na 100 oséb zatrudnionych. Wedtug stanu
na dzien 30.9.2020 r. wynosit on dla wojewddztwa $lgskiego 7. Niemal we wszystkich
gminach powiatu raciborskiego (z wyjatkiem Raciborza) byt on dwukrotnie lub trzykrotnie
wyzszy niz Srednia dla wojewddztwa. Oznacza to, ze w niektorych gminach (danych dla
gminy Rudnik nie podano) jedna osoba bezrobotna przypada na ok. pie¢ do osmiu 0séb
pracujgcych.

Dodatkowo bardzo niekorzystny wskaznik gmina notuje w kategorii 0séb pracujacych
na 1000 ludnosci. Przy poziomie 246 dla powiatu raciborskiego w gminie Rudnik osiggnat
on w 2018 r. warto$¢ 64 i w stosunku do 2016 r. spadt o kolejne 4 punkty z 68%. Wskaznik
ten jest tez poktosiem nieujmowania w statystykach rynku pracy oséb zatrudnionych
w gospodarstwach rolnych i w podmiotach do 9 pracownikéw. Z drugiej jednak strony niski
wskaznik bezrobocia rejestrowanego w gminie jest rowniez tego rezultatem. Szczegoty

dot. obcigzenia obrazuje tabela.

Tabela 10 Wskaznik obcigzenia bezrobociem w uktadzie jednostek samorzadu®

E o | &
N — = © @
Okres 3 o~ § = S = 3 N
= ol®g 5| B © s |= 8| & |E 2| © ~
L = O c N c O N S =X O c
o &3 2| & N O B S Sl S
= Hhla Of ¢ Z C |22 z |a 2| & &
30.9.2020 7 7 - 20 13 12 19 7 -
3112.2019 5| 6| -| 20| 14| | 9 -| 6| 23
31.12.2018 7 7 13 15 14 13 21 6 5 24

dcc-554e-45ch-9e6e-174e651241f16,
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/899331/GMINY_wska%C5%BAniki_grudzie%C5%84%20

2018.pdf/48671c79-ebad-4469-910e-98a6eclac912.
» Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019. Gmina wiejska Rudnik, powiat raciborski, Urzad Statystyczny

w Katowicach, Katowice 2019, s. 1.
Oprac. wfasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach, zZrédto:
https://wupkatowice.praca.gov.pl/-/889318-liczba-bezrobotnych-w-ukladzie-gmin-oraz-wskazniki-bezrobocie-

rejestrowane-i-obciazenie-bezrobociem-w-ukladzie-gmin.
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Dane te pozytywnie korespondujag réwniez z informacjg Urzedu Gminy w Rudniku na temat
liczby osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w gminie. W minionym dziesiecioleciu
praktycznie pozostaje ona taka sama, ulegajac tylko niewielkim wahaniom. W 2011 r. byto
to 148 osob, w 2012 r. = 142, w 2013 r. = 145 osdb, w 2015 r. — 149 0séb, a w 2018 r. — 154,

Zgodnie z danymi zawartymi w Statystycznym Vademecum Samorzadowca dla gminy
Rudnik za lata 2017 i 2018 nie zmienia sie struktura podmiotow gospodarczych z terenu
gminy Rudnik zarejestrowanych w REGON. Stosunkowo najwiecej podmiotow dziata
w sektorze budowlanym (w 2018 r. -54, rok wczesniej — 51), przemystowym (2017-2018 —
34) oraz rolnym (2017 r. = 26, 2018 r. — 24). Na terenie gminy notuje sie tez niski poziom
wskaznika podmiotow zarejestrowanych w REGON na 10 tys. mieszkancow, jak i oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci. Gdy dla powiatu
raciborskiego, ktéry wraz z innymi samorzadami subregionu zachodniego (z wyjgtkiem
Rybnika i Zor) plasuje sie na ostatnich migjscach wojewddztwie $lgskim pod wzgledem
podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (powiat zajmuje
32 miejsce na 36 powiatéw wojewddztwa®’) wskaznik ten w 2017 r. wynosit 779, a rok
pozniej 781, o tyle dla gminy Rudnik wynosit on odpowiednio: 646 i 644. Liczba oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w gminie w 2017 r. wynosita 472/10 tys.
mieszkancow, by w roku nastepnym wzrosng¢ do 482/10 tys. osOb przy srednigj
dla powiatu raciborskiego wynoszacej odpowiednio 533/10 tys. i 564/10 tys. 0sob. Wszystko
to sprawia, ze w 2018 r. gmina Rudnik uplasowata sie pod tym wzgledem na 154 migjscu
w wojewddztwie slaskim posrod 167 gmin w wojewddztwie i rok do roku zanotowata

spadek o 3 pozycje w rankingu®®.

7 Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2019. Powiat Raciborski, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2019, s. 1.

28 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019. Gmina wiejska Rudnik, powiat raciborski, Urzad Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2019, s. 4. Por. tez Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2018. Gmina wiejska
Rudhnik, powiat raciborski, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2019, s. 4.
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Zgodnie z ,Raportem o stanie gminy Rudnik za rok 2019" w tym okresie na terenie gminy
zarejestrowanych byto 150 firm, z czego 27 zawiesito swojg dziatalnos¢. Przedsiebiorstwa
zlokalizowane na terenie gminy to firmy budowlane, rzemieslnicze i ustugowe swiadczace
ustugi dla spotecznosci lokalnegj, jak i dla mieszkancéw gmin osciennych. Znaczng liczbe
stanowig firmy Swiadczace ustugi motoryzacyjne i z zakresu mechanik samochodowe;j.
Wedtug danych z Centralnej Ewidendji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w 2019 roku
mieszkancy gminy utworzyli 13 nowych firm, jednak w tym samym czasie 12 innych
dziatalnos¢. Zdecydowang wiekszo$¢ przedsiebiorcoéw stanowia mezczyzni, co ma wyrazny
zwigzek z rodzajem i charakterem prowadzonych dziatalnosci. Aby promowac lokalnych

przedsiebiorcow od 2019 roku wtadze gminy przyznajg nagrody pn. ,Fiala Gminy Rudnik”.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania gmina powinna w porozumieniu
z publicznymi  stuzbami  zatrudnienia, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
i instytucjami edukacyjnymi podja¢ dziatania promujace rozwoj samozatrudnienia. Zalecane
jest rowniez inspirowanie do zaktfadania nowych firm i otaczanie ich opieka, zwtaszcza
w poczgtkowym  okresie  dziatalnosci, np.  poprzez  tworzenie  inkubatorow
przedsiebiorczosci. Innymi aspektami jest tez tworzenie miejsc pracy w oparciu o ekonomie
spoteczng oraz promocje postaw konsumenckich koncentrujacych swoje decyzje zakupowe

na przedsiebiorcach prowadzacych dziatalnos¢ na terenie gminy.

Bezrobocie jest jedng z gtéwnych przyczyn siegania po pomoc spoteczng, co potwierdzaja
wyniki diagnozy przeprowadzonej dla Programu Rewitalizacji Gminy Rudnik na lata 2017-
2023, a takze statystyki Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku, choc te ostatnie wskazujg,

ze na przestrzeni lat 2013-2018 liczba klientow osrodka z ta dysfunkcja zmniejszyta sie
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z 37 do 26. Jednoczesnie dane raciborskiego PUP nie potwierdzaja znaczacej obecnosci

klientbw pomocy spotecznej w grupie zarejestrowanych oséb bezrobotnych.

Tabela 11 Podstawowe dysfunkcje klientow OPS w Rudniku w |. 2013 — 2018 — bezrobocie

Dysfunkcje 2013 2015 2018
Bezradnosc w sprawach opiekunczo - 27 31 16
wychowawczych

Ubdstwo 15 18 21
Bezrobocie 37 32 26
Niepetnosprawnos¢ 28 27 32
Dtugotrwata lub ciezka choroba 31 40 42

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Bezrobocie jako powdd korzystania z instytucjonalnych form pomocy spotecznej dotykat
nieco czesciej kobiet (61,5%). Byty one tez statystycznie mtodsze od mezczyzn. Potowe
klientek osrodka dotknietych bezrobociem stanowity kobiety urodzone w latach 1980 — 89.
Wsréd mezcezyzn wiekszos¢ stanowili panowie urodzeni w dekadzie 1950-59.

Inna byta tez sytuacja rodzinna i cywilna klientéw. O ile panie korzystajgce z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia zazwyczaj funkcjonowaty w zwigzkach rodzinnych lub
konkubinatach  (69%), o tyle zdecydowang wiekszos¢ mezczyzn (80%) stanowili
bezdzietni kawalerowie, a takze osoby rozwiedzione. Niepokojgcym zjawiskiem jest fakt,
ze we wszystkich gospodarstwach domowych klientow OPS w Rudniku z problemem
bezrobocia obecne sg dzieci, a odsetek rodzin wielodzietnych (3+) wynosi okoto 50%.
Wyrazna roznica, choc i tak potwierdzajgca wnioski ptyngce ze statystyk urzedu pracy,
dotyczy poziomu wyksztatcenia klientow i klientek OPS Rudnik borykajacych sie
z problemem braku pracy. Kobiety sg na ogot lepiej wyksztatcone. W grupie mezczyzn az
80% legitymowato sie wyksztatceniem podstawowym lub podstawowym nieukonczonym

Co piaty klient ukonczyt zasadniczg szkote zawodowa. Z kolei wrdd pan najczesciej (50%)
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wystepowato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Ok. 44% posiadato wyksztatcenie

podstawowe lub niepetne podstawowe. Jedna klientka legitymowata sie wyksztatceniem

srednim. Szczegoty ilustrujg tabele.

Tabela 12 Klienci OPS Rudnik w 2018 r. z dysfunkcja bezrobocia ze wzgledu na ptec

Pte¢ Liczba bezwzgledna %

KOBIETY 16 61,5
MEZCZYZNI 10 38,5
RAZEM 26 100

Oprac. whasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Tabela 13 Klienci OPS Rudnik w 2018 r. z dysfunkcja bezrobocia ze wzgledu na wiek

. Kobiety Mezczyzni Ogotem
Dekada urodzenia

LB % LB % LB %
1900-09 0 0 0 0 0 0
1910-19 0 0 0 0 0 0
1920-29 0 0 0 0 0 0
1930-39 0 0 0 0 0 0
1940-49 0 0 0 0 0 0
1950-59 0 0 5 50 5 19,2
1960-69 4 25 2 20 6 23,1
1970-79 8 50 3 30 11 42,3
1980-89 4 25 0 0 4 15,4
1990-2010 0 0 0 0
2011-2015 0 0 0 0
RAZEM 16 100 10 100 26 100

Oprac. whasne na podstawie danych OPS w Rudniku.
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Tabela 14 Klienci OPS Rudnik w 2018 r. z dysfunkcjg bezrobocia ze wzgledu na stan cywilny

i rodzinny
o _ Kobiety Mezczyzni Ogotem
Stan cywilny i rodzinny
LB % LB % LB %
Kawaler O dzieci
8 80 8 30,80
Kawaler 1 dziecko
0 0 0 0
Kawaler 2 dzieci
0 0 0 0
Kawaler 3 dzieci lub wiecej
0 0 0 0
Panna 0 dzieci
0 0 0 0
Panna 1dziecko
1 6,25 1 3,85
Panna 2 dzieci
1 6,25 1 3,85
Panna 3 dzieci i wiecej
0 0 0 0
Konkubinat 0 dzieci 0 0 0 0 0 0
Konkubinat 1 dziecko 0 0 0 0 0
Konkubinat 2 dzieci 0 0 0 0 0 0
Konkubinat 3 dzieci lub wiecej 1 6,25 0 0 1 3,85
Zwigzek matzenski O dzieci 1 6,25 0 0 1 3,85
Zwigzek matzenski 1 dziecko 0 0 0 0 0 0
Zwigzek matzenski 2 dzieci 3 18,75 0 0 3 11,50
Zwigzek matzenski 3 dzieci lub wiecej 4 25,00 0 0 4 15,40
Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci 0 0 0 0 0 0
Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko 0 0 0 0 0 0
Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci 1 6,25 0 0 1 3,85
Rozwiedzeni/separacia 3 dzieci lub
o 2 12,5 2 20 4 15,40
wiecej
Owdowiali 0 dzieci 0 0 0 0 0 0
Owdowiali 1 dziecko 0 0 0 0 0 0
Owdowiali 2 dzieci 1 6,25 0 0 1 3,85
Owdowiali 3 dzieci lub wiecej 1 6,25 0 0 1 3,85
RAZEM 16 100 10 100 26 100

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.
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Tabela 15 Klienci OPS Rudnik w 2018 r. z dysfunkcjg bezrobocia ze wzgledu na poziom wyksztatcenia

Poziom wyksztatcenia obiety Mezczyzy rezem
LB % LB % LB %

Niepetne podstawowe 2 12,50 4 40 6 23,10
Podstawowe 5 31,25 4 40 9 34,60
Zasadnicze zawodowe 8 50 2 20 10 38,50
Srednie 1 6,25 0 0 1 3,85
Wyzsze 0 0 0 0 0 0
RAZEM 16 100 10 100 26 100

Oprac. whasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

1 SYTUACIA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH | STARSZYCH

Niepetnosprawnos$¢ i dysfunkcje organizmu to jeden z czynnikobw utrudniajacych
w wiekszym lub mnigjszym stopniu funkcjonowanie w spoteczenstwie. Z tego powodu
jednym z zatozen strategii zmierzajgcej do zapewnienia maksymalnego poziomu spojnosci
spotecznej winno by¢ likwidowanie barier, na jakie osoby niepetnosprawne napotykaja.
Wprawdzie w mysl przepiséw ustaw zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe;
0sGb niepetnosprawnych spoczywajg na powiatach oraz wojewddztwach, jednak
jak pokazujg statystyki osrodkéw pomocy spotecznej niepetnosprawnosc¢ jest réwniez
jednym z waznych czynnikéw determinujgcych sieganie po pomoc spoteczng ze strony
gmin. Potwierdzajg to réwniez statystyki OPS w Rudniku, zgodnie z ktorymi
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba byty jednymi z podstawowych

powodow korzystania ze wsparcia osrodka.

Wstepne analizy NSP z 2011 r. wskazuja, ze zmiany regulagji prawnych i zaostrzenie

przepisow dotyczacych przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy i podobnych
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Swiadczen spowodowaty, iz w okresie 2002 — 2011 liczba osob niepetnosprawnych w Polsce
spadta o ok. 14%. Na wsiach spadek byt jeszcze wiekszy i wynidst ok. 25%. Najwiekszy
spadek zanotowano wséréd osob posiadajacych prawne uznanie dysfunkcji organizmu.
Liczba niepetnoprawnych prawnie zmniejszyta sie o ok. 30%, a na terenach wiejskich —
az 0 42%. Paradoksalnie w tym samym czasie o prawie potowe wzrosta w kraju liczba osob
niepetnosprawnych tylko biologicznie (tj. bez orzeczenia)®.

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 2011 w powiecie
raciborskim  funkcjonowato 11688 o0sob niepetnosprawnych. Odnoszac te wartosc
do owczesnej liczby mieszkancéw powiatu raciborskiego (110,1 tys. osdb), mozna stwierdzic,
ze co dziesigty mieszkaniec raciborszczyzny jest osoba niepetnosprawng. Odsetek ten byt
nizszy w miejscowosciach wiejskich powiatu, gdzie wynosi mniej niz 9%°.

W statystykach GUS zauwazalna jest bardzo duza rdznica pomiedzy liczbg oséb
niepetnosprawnych  ogétem, a liczbg  o0séb,  ktére  posiadajg  orzeczenie
0 niepetnosprawnosci. W przypadku powiatu raciborskiego ta réznica wynosi niemal 40%
(liczba o0séb niepetnosprawnych prawnie wg NSPLM wynosita 7240 sposréd ogolnej liczby
11688 o0s6b). To wynik niewiele nizszy niz statystycznie dla wojewddztwa. Co istotne,

to samo zjawisko obserwowane jest zarowno w miastach, jak i wsiach raciborszczyzny.

Wsréd  niepetnosprawnych  mieszkancdw  powiatu  raciborskiego najwiecej jest 0séb
z orzeczonym lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (tgcznie ok. 67%).
Okoto 22% to osoby ze stopniem znacznym. Wsrdd niepetnosprawnych mieszkancow

powiatu  raciborskiego  jest rowniez  spora liczba dzieci z  orzeczeniem

» Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011. Raport z wynikdw, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2002, s. 64.

* Narodowy Spis Powszechny Mieszkari Ludnosci i Mieszkari 2011. Ludnos¢ i gospodarstwa domowe
w wojewddztwie slgskim. Stan i struktura spotfeczno-ekonomiczna, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2014.
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O niepetnosprawnosci.  Stanowig  one  ok. 5% wszystkich  0séb z orzeczona
niepetnosprawnoscig. Statystyki ilustruje wykres.
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Rysunek 9 Statystyka osob niepefnosprawnych w powiecie raciborskim z podziatem na ptec i stan prawny
w NSPLiM 2077

Oprac. whasne na podst. danych US Katowice.

Wsrod niepetnosprawnych mieszkancéw ogodtem nieco wiecej jest kobiet (53%), lecz
to mezczyzni zazwyczaj posiadaja uregulowany status prawny swej dysfunkgji organizmu.
Analiza ptci pod katem stopnia niepetnosprawnosci wskazuje rowniez, ze co czwarta
kobieta posiada orzeczenie o znacznym stopniu, podczas gdy wsrdd mezczyzn ten
odsetek wynosi ok. 20%. Za to mezczyzn jest wiecej wsrdd osob z orzeczeniem o stopniu
lekkim i ktorych stopnia ustali¢ ankieterzy NSP 2011 nie mogli. Strukture osob
niepetnosprawnych w powiecie raciborskim z podziatem na miasta i wie$ ilustruje kolejny

wykres
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Rysunek 10 Statystyka osob niepetnosprawnych w powiecie raciborskim z podziatem na miasto | wies

wg NSPLIM 20T71.

Oprac. whasne na podst. danych US Katowice.

Z kolei charakterystyke 0séb niepetnosprawnych na wsi powiatu raciborskiego z podziatem

na ptec ilustruje nastepny diagram.
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Rysunek 11 Statystyka o0sob niepetnosprawnych na wsi powiatu raciborskim z podziatem na pfec

wg NSPLIM 2071,

Oprac. whasne na podst. danych US Katowice.
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Wynika z niej m.in. znaczaca przewaga kobiet w grupie oséb niepetnosprawnych tylko
biologicznie (fj. bez wydanego orzeczenia). Zaréwno w populagji mezczyzn, jak kobiet
zyjacych  na  raciborskiej wsi, a posiadajgcych  uregulowang prawnie  swoja
niepetnosprawnos$¢ przewazajg osoby z umiarkowanym i lekkim stopniem.

Statystyka gospodarstw domowych powiatu raciborskiego wskazuje, ze statystycznie
w co czwartym gospodarstwie funkcjonuje osoba niepetnosprawna. Najwiekszy udziat
takich gospodarstw jest w gospodarstwach domowych dwuosobowych oraz duzych,
cztero- i wiecej osobowych. One tez najczesciej wystepujg w ogolnej liczbie gospodarstw
domowych z osobami niepetnosprawnym;®'.

Niepetnosprawno$¢ oraz powigzana z nig dysfunkcja dtugotrwatej lub ciezkiej choroby jest
istotnym czynnikiem korzystania z pomocy spotecznej. Jest bowiem jedna z okolicznosci,
z powodu ktorej trudnigjsze jest funkcjonowanie na rynku pracy.

Analiza danych Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu za ostatnie 3 lata potwierdza,
ze zarbwno na terenie powiatu, jak i samej gminy Rudnik osoby niepetnosprawne stanowia
istotng cze$¢ osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Niestety zapotrzebowaniu
na prace ze strony tych oséb nie towarzyszy réwnoczesnie podaz ofert dostosowanych
doich potrzeb, mimo ze urzedy pracy w ramach aktywizacji zawodowej dysponuja
narzedziami finansowymi i organizacyjnymi, ktére mogtyby zacheci¢ pracodawcéw do
zatrudniania 0séb z niepetnosprawnosciami.

Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba osdb niepetnosprawnych pozostajgcych bez pracy,
ktore zarejestrowaty sie w PUP pozostaje na zblizonym poziomie. W 2018 r. byty
to 144 osoby, w tym 81 kobiet; w 2019 r. — 164 osoby, w tym 93 kobiety, a na koniec

pazdziernika 2020 r. — 146 osob, w tym 78 kobiet. Odnoszac te wartosci do ogdlnej liczby

** Narodowy Spis Powszechny Mieszkari Ludnosci i Mieszkari 2011. Ludnos¢ i gospodarstwa domowe

w wojewddztwie slgskim. Stan i struktura spotfeczno-ekonomiczna, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2014.
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0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy w powiecie raciborskim nalezy podkreslic,

ze stanowili oni ok. 10% catego zbioru. We wszystkich kategoriach liczebnie dominuja

kobiety.
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Rysunek 12 Niepetnosprawni bezrobotni | poszukujacy pracy mieszkarcy powiatu raciborskiego

Oprac. whasne na podstawie danych PUP Raciborz.

Osoby z niepetnosprawnosciami bezrobotne i poszukujace pracy sg obecne rowniez

w statystykach dla gminy Rudnik. Sg to niemal wytgcznie kobiety.
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Rysunek 13 Niepetnosprawni bezrobotni | poszukujacy pracy mieszkancy gminy Rudnik

Oprac. wtasne na podstawie danych PUP Raciborz.
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Na terenie powiatu raciborskiego zauwazalny jest tez problem bezrobocia oséb
posiadajgcych na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne w  wieku
do 18 roku zycia. Niepetnosprawnos¢ nie tylko wiec determinuje sytuacje na rynku pracy
nie tylko tych oséb, ale i ich rodzin. Mimo ze w liczbach bezwzglednych nie s to wartosci
duze, to jednak z perspektywy tych oséb oraz ich rodzin problem jest niezwykle istotny.
Stanowi tez wyzwanie dla lokalnych systemdw opieki spotecznej, pragngcych integrowac
cafe lokalne spotecznosci, nie pozostawiajgc nikogo poza nawiasem. Potrzebne sg zatem
rozwigzania umozliwiajgce opiekunom dzieci niepetnosprawnych podijecie pracy

zawodowej w sposodb pozwalajacy na godzenie pracy z opiekg nad cztonkiem rodziny.

Niepetnosprawnosci zazwyczaj towarzyszy nizszy poziom wyksztatcenia. Z tego powodu
niezmiernie istotne jest likwidowanie barier w dostepie dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
do edukacji. Na terenie gminy funkcjonuje 6 szkét podstawowych (w tym 3 samorzadowe),
w ktérych utrzymywanych jest facznie ponad 300 miejsc, a takze 4 przedszkola
samorzagdowe ze 175 migjscami®**. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w  Brzeznicy
funkcjonuje Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi. tgcznie we wszystkich
szkotach podstawowych ksztatcito sie w roku szkolnym 2019/2020 38 uczniow
posiadajagcych  orzeczenie o  ksztatceniu  specjalnym, w tym 16 uczniow
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, a w przedszkolach — 2 dzieci niepetnosprawnych.
Ponadto szescioro dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych z terenu gminy Rudnik
uczeszcza w roku szkolnym 2019/2020 (tyle samo, co w roku poprzedzajgcym) do Zespotu
Szkoét Specjalnych w Raciborzu.

Do zadan gminy nalezy ponadto zapewnienie transportu dzieci niepetnosprawnych

do szkoty, jezeli nie sg go w stanie zapewni¢ rodzice. Samorzad finansuje réwniez

*2 Dane UG Rudnik.
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rehabilitacje dzieci i mtodziezy. W 2018 r. z tej formy pomocy korzystato 5 dzieci. W latach
wczesnigjszych (206-2017) liczba dzieci objetych pomocg byta minimalnie mniejsza
i wynosita trzy. Gmina wspierata rehabilitacje dzieci w specjalistycznych placéwkach
rehabilitacyjnych w okolicznych miastach™®.

Dorosli niepetnosprawni mieszkancy Rudnika korzystaja ze $Srodowiskowego wsparcia
spotecznego oferowanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu, jak
dofinansowanie udziatu w turnusach rehabilitacyjnych, likwidacji barier réznego typu czy
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny i $rodki ortopedyczne. Kilku niepetnosprawnych
mieszkancow gminy Rudnik uczestniczy tez w warsztatach terapii zajeciowej. Szczegoty

przedstawia tabela.

Tabela 16 Korzystanie przez niepetnosprawnych mieszkancoéw gminy Rudnik z réznych form
rehabilitacji spotecznej w latach 2009 — 2018

2009r. | 201r. | 2013 r. | 2015r. | 2018 r.
Turnusy Liczba wnioskéw 7 5 5 5 4
rehabilitacyjne
Liczba rozpatrzonych
_ 4 0 2 2 2
pozytywnie
Likwidacja barier | Liczba wnioskow 1 > 0 0 0
Liczba rozpatrzonych
' 0 2 0 0 0
pozytywnie
Zaopatrzenie Liczba wnioskow 4 3 16 9 g
w sprzet
rehabilitacyjny Liczba rozpatrzonych
i srodki pozytywnie 3 1 12 2 3
ortopedyczne
Liczba osob niepetnosprawnych korzystajacych z 4 4 3 3 3
warsztatow terapii zajeciowej

Oprac. wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu.

Duzy odsetek wnioskow rozpatrzonych negatywnie wskazuje na niska Swiadomos¢ osdb

niepemosprawnych z terenu gminy na temat swoich uprawnien i regulacji ich dotyczacych.

3 Jak wyzej.
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Warto zatem nadal prowadzi¢ i kontynuowac dziatania informacyjno-edukacyjne
skierowane do spotecznosci lokalne.

Niepetnosprawnos¢ i powigzana z nig dtugotrwata lub ciezka choroba jest wraz
z ubostwem i bezrobociem najpowazniejszym problemem spotecznym na terenie gminy
Rudnik. Potwierdzenie tego faktu odnajdujemy nie tylko w danych OPS Rudnik, ale tez
diagnozie probleméw spotecznych przeprowadzonej dla potrzeb ,Programu Rewitalizagi
Gminy Rudnik na lata 2017-2023'. Zgodnie ze statystykami OPS niepetnosprawnosc
i powigzana z nig dysfunkcja dtugotrwatej lub ciezkiej choroby stanowity czestszy problem
w populagji klientow lokalnej pomocy spotecznej niz wszystkie pozostate dysfunkcje razem

wziete. Szczegoty ilustruje tabela.

Tabela 17 Podstawowe dysfunkcje klientow OPS w Rudniku w |. 2013 = 2018 — niepetnosprawnos¢
i dtugotrwata lub ciezka choroba

Dysfunkcje 2013 2015 2018
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - 27 31 16
wychowawczych

Ubdstwo 15 18 21
Bezrobocie 37 32 26
Niepetnosprawnos¢ 28 27 32
Dtugotrwata lub ciezka choroba 31 40 42

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Wsrdd oséb, ktore z powodu niepetnosprawnosci wiasnej lub kogos bliskiego zgtosity sie
po pomoc do osrodka przewazajg kobiety. Stanowity one w 2018 r. ponad 60% klientéw
z problemem niepetnosprawnosci.

Tabela 18 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. z dysfunkcja niepetnosprawnos¢ ze wzgledu na ptec

Pte¢ Liczba bezwzgledna %
Kobiety 20 62,5
Mezczyzni 12 37,5
Razem 32 100

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.
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Inaczej niz w przypadku bezrobocia, klientki z dysfunkcjg niepetnosprawnosci  byty
statystycznie starsze od mezczyzn. Wiekszo$¢ z nich urodzita sie w dekadzie 1930-39
i starszych. Tymczasem w grupie mezczyzn az 2/3 urodzito sie w dekadach 1950-59 i 1960-
69. Co wazne podkreslenia, klienci z problemem niepetnosprawnosci sg na ogot starsi

niz klienci z problemem bezrobocia.

Tabela 19 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. z dysfunkcjg niepetnosprawnos¢ ze wzgledu na dekade

urodzenia
Dekada urodzenia Kobiety Mezczyzni Ogotem

LB % LB % LB %

1900-09 0 0 0 0 0

1910-19 0 0 0 0 0
1920-29 3 15 0 3 94
1930-39 6 30 1 83 7 21,9
1940-49 2 10 1 83 3 94
1950-59 0 0 4 334 4 12,5
1960-69 3 15 4 334 7 21,9
1970-79 4 20 1 83 5 15,6
1980-89 2 10 1 83 3 94

1990-2010 0 0 0 0 0 0

2011-2015 0 0 0 0 0 0
Razem 20 100 12 100 32 100

Oprac. whasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Dwie trzecie niepetnosprawnych mezczyzn korzystajagcych z pomocy OPS stanowili
bezdzietni kawalerowi, podczas gdy wsrdd pan odsetek bezdzietnych panien wynosit 20%.
Ponad 40% niepetnosprawnych klientow i klientek OPS w Rudniku w 2018 r. nie posiadato
dzieci. Roéwnoczesnie tyle samo osob stanowili podopieczni  OPS, posiadajacy

na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci.
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Tabela 20 Stan cywilny i rodzinny klientow OPS w Rudniku w 2018 r. z dysfunkcja niepetnosprawnosé

o , Kobiety Mezczyzni Ogotem
Stan cywilny i rodzinny
LB % LB % LB %
Kawaler O dzieci
8 66,7 8 25
Kawaler 1 dziecko
0 0 0 0
Kawaler 2 dzieci
0 0 0 0
Kawaler 3 dzieci lub wiecej
0 0 0 0
Panna 0 dzieci
4 20 4 12,5
Panna 1 dziecko
0 0 0 0
Panna 2 dzieci
0 0 0 0
Panna 3 dzieci i wiecej
0 0 0 0
Konkubinat 0 dzieci 0 0 1 8,3 1 3,1
Konkubinat 1 dziecko 0 0 1 8,3 1 3,1
Konkubinat 2 dzieci 0 0 0 0 0 0
Konkubinat 3 dzieci lub wiecej 0 0 0 0 0 0
Zwigzek matzenski O dzieci 1 5 0 0 1 31
Zwigzek matzenski 1 dziecko 1 5 0 0 1 31
Zwigzek matzenski 2 dzieci 4 20 1 8,3 5 15,7
Zwigzek matzenski 3 dzieci lub wiecej 0 0 0 0 0 0
Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci 0 0 0 0 0 0
Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko 1 5 0 1 3.1
Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci 1 5 1 8,3 2 6,25
Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci Iub 0 0 0 0 0 0
wiecej
Owdowiali 0 dzieci 0 0 0 0 0 0
Owdowiali 1 dziecko 1 5 0 0 1 3,1
Owdowiali 2 dzieci 5 25 0 0 5 15,7
Owdowiali 3 dzieci lub wiecej 2 10 0 0 2 6,25
Razem 20 100 12 100 32 100

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.
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Klienci OPS w Rudniku z problemem niepetnosprawnosci w zdecydowanej wiekszosci
prowadzili mate gospodarstwa domowe. Jednoosobowe gospodarstwo domowe stanowity
ponad potowe, a w domu co pigtego podopiecznego mieszkata wraz z nim jeszcze tylko
jedna osoba. Problem ten dotyczyt zwtaszcza mezczyzn, ktorych ponad 80%
gospodarowato samotnie.

Osoby niepetnosprawne korzystajace ze wsparcia OPS w Rudniku — podobnie jak wszystkie
pozostate kategorie klientdbw pozostawaty zazwyczaj stabo wyksztatcone. Potowe stanowili
absolwenci szkdt podstawowych oraz bez wyksztatcenia nawet podstawowego. Niespetna
potowa niepetnosprawnych podopiecznych legitymowato sie wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym. Z powodu niepetnosprawnosci 0 pomoc poprosita jednak tez jedna osoba
z wyksztatceniem srednim. Podobnie jak w przypadku pozostatych kategorii klientow
mezczyzni tej grupie klientow OPS byli na ogodt gorzej wyksztatceni niz kobiety.

Tabela 21 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. z dysfunkcja niepetnosprawnosci ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia

Poziom wyksztatcenia Kobiety Mezczyzni Razem

LB % LB % LB %
Niepetne podstawowe 3 15 4 33,3 7 21,9
Podstawowe 5 25 4 33,3 9 28,1
Zasadnicze zawodowe 1 55 4 33,3 15 46,9
Srednie 1 5 0 0 1 3,1
Wyzsze 0 0 0 0 0 0
Razem 20 100 12 100 32 100

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Problemem, ktory czesto pozostaje w zwigzku z brakiem petnej sprawnosci organizmu jest
diugotrwata lub ciezka choroba. Tak samo tez jak w przypadku niepetnosprawnosci,
dysfunkcja ta od 2013 r. przybrata na sile. Wsrod klientdw OPS w Rudniku w 2018 r. czescie),
bo az dwuipotkrotnie problem ciezkiej lub dtugotrwatej choroby zmuszajgcej

do korzystania ze wsparcia pomocy spotecznej dotykat kobiet niz mezczyzn (71,4%).
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Tabela 22 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. z problemem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

w podziale na pte¢

Pte¢ Liczba bezwzgledna %
Kobiety 30 71,4
Mezczyzni 12 28,6
Razem 42 100

Oprac. whasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Przekroj wiekowy podopiecznych OPS borykajgcych sie z tg kwestig wskazuje, ze dotyczyta

ona niemal wszystkich grup wiekowych, nie tylko najstarszych, cho¢ udziat oséb w wieku

powyzej 70 lat jest tu zauwazalny i wynosi 38%. Chorujg jednak tez osoby mtode.

Tabela 23 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. z problemem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

w podziale na dekade urodzenia

_ Kobiety Mezczyzni Ogotem
Dekada urodzenia

Lb % Lb % Lb %

1900-09 0 0 0 0 0 0

1910-19 0 0 0 0 0 0
1920-29 3 10 0 0 3 7,1
1930-39 7 23,3 1 8,35 8 19,1
1940-49 4 13,3 1 8,35 5 11,9
1950-59 1 34 4 333 5 11,9
1960-69 5 16,7 4 333 9 214
1970-79 6 20 1 8,35 7 16,7
1980-89 4 13,3 1 8,35 5 11,9

1990-2010 0 0 0 0 0 0

2011-2015 0 0 0 0 0 0
Razem 30 100 12 100 42 100

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Problem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby dotykat tez klientow OPS niezaleznie od stanu

rodzinnego i cywilnego. Czesciej jednak trapit osoby samotne, prowadzace jedno lub

dwuosobowe gospodarstwa domowe. Potowa z nich gospodarowata samotnie, a co piaty —

wspolnie z tylko jeszcze jedng osoba.
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Tabela 24 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. z problemem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
ze wzgledu na wielkos¢ gospodarstwa domowego

_ _ Kobiety Mezczyzni Razem
Liczba os6b w gospodarstwie domowym

LB % LB % LB %
Jedna 13 43,3 10 83,3 23 54,8
Dwie 7 23,4 2 16,7 9 214
Trzy 4 13,3 0 0 4 9,5
Cztery 4 13,3 0 0 4 9,5
Pie¢ 2 6,7 0 0 2 4,8
Szes¢ 0 0 0 0 0 0
Siedem 0 0 0 0 0 0
Osiem 0 0 0 0 0 0
Dziewiec 0 0 0 0 0 0
Dziesie¢ i wiecej 0 0 0 0 0 0
Razem 30 100 12 100 42 100

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Co trzeci podopieczny OPS w Rudniku borykajacy sie z dtugotrwatg chorobag byt
bezdzietng osobg stanu wolnego. Niemal tyle samo osob funkcjonowato w zwigzkach
matzenskich, a co czwarty byt osobg owdowiatg. Udziat osdb funkcjonujacych

w konkubinatach byt mniejszy niz 5%, a 0séb rozwiedzionych lub w separacji wyniost 12%.

Tabela 25 Stan cywilny i rodzinny klientow OPS w Rudniku w 2018 r. z problemem dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby

o _ Kobiety Mezczyzni Ogotem
Stan cywilny i rodzinny
LB % LB % LB %
Kawaler O dzieci
8 66,7 8 19
Kawaler 1 dziecko
0 0 0 0
Kawaler 2 dzieci
0 0 0 0
Kawaler 3 dzieci lub wiecej
0 0 0 0
Panna 0 dzieci
5 16,7 5 1,9
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Panna 1 dziecko

0 0 0 0
Panna 2 dzieci

0 0 0 0
Panna 3 dzieci i wiecej

0 0 0 0
Konkubinat 0 dzieci 0 0 1 83 1 2,4
Konkubinat 1 dziecko 0 0 1 8,3 1 2,4
Konkubinat 2 dzieci 0 0 0 0 0 0
Konkubinat 3 dzieci lub wiecej 0 0 0 0 0 0
Zwigzek matzenski 0 dzieci 1 3,3 0 0 1 2,4
Zwigzek matzenski 1 dziecko 2 6,7 0 0 2 4,8
Zwigzek matzenski 2 dzieci 6 20 1 8,3 7 16,6
Zwigzek matzenski 3 dzieci lub wiecej 2 6,7 0 0 2 4,8
Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci 0 0 0 0 0 0
Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko 1 33 0 0 1 2,4
Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci 2 6,7 0 0 2 4,8
Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci lub

o 1 33 1 8,3 2 4,8

wiecej
Owdowiali 0 dzieci 0 0 0 0 0 0
Owdowiali 1 dziecko 1 33 0 0 1 2,4
Owdowiali 2 dzieci 6 20 0 0 6 14,3
Owdowiali 3 dzieci lub wiecej 3 10 0 0 3 7
Razem 30 100 12 100 42 100

Oprac. whasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

W poszukiwaniu pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku z powodu dtugotrwate;

lub ciezkiej choroby czesciej celowaty osoby stabiej wyksztatcone — z wyksztatceniem

podstawowym lub niepetnym podstawowym. O pomoc wystepowaty jednak réwniez osoby

z wyksztatceniem wyzszym.
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Tabela 26 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. z problemem dtugotrwatej lub cigezkiej choroby
ze wzgledu na wyksztatcenie

Poziom wyksztatcenia obety Mezczyzy rezem

Lb % Lb % Lb %
Niepetne podstawowe 4 13,3 4 333 8 19,1
Podstawowe 8 26,7 4 33,3 12 28,6
Zasadnicze zawodowe 15 50 4 33,3 19 45,2
Srednie 3 10 0 0 3 7,1
Wyzsze 0 0 0 0 0 0
Razem 30 100 12 100 42 100

Oprac. whasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Jedng z najwazniejszych kwestii  w zakresie pomocy osobom chorym oraz
niepetnosprawnym jest zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
i rehabilitacji, a takze wsparcie w zaspakajaniu podstawowych potrzeb zyciowych.
Tymczasem polska stuzba zdrowia znajduje sie w gtebokim kryzysie, tak organizacyjnym,
jak i finansowym, kadrowym czy systemowym.

Z tego powodu nalezy podkreslic ogromne obcigzenie dla lokalnego samorzadu, jakim jest
prowadzenie publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Gmina Rudnik zapewnia
mieszkancom opieke medyczng poprzez Samodzielny Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego
w Rudniku, dla ktérego jest podmiotem tworzacym.

SPZLA w Rudniku S$wiadczy ustugi medyczne w ramach kontraktu z NFZ w trzech
osrodkach zdrowia na terenie gminy: Rudniku, tubowicach i Szonowicach w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej, w tym medycyny szkolnej oraz porad specjalistycznych
m.in. z ginekologii, laryngologii, pediatrii, diagnostyki USG oraz fizjoterapii**.

Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego w Katowicach w 2018 r. liczba mieszkancow

gminy Rudnik przypadajgcych na 1 przychodnie wynosita 1301 i byta nizsza niz $rednia

3 Raport o stanie gminy Rudnik za rok 2019 , s. 35.
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dla powiatu wynoszagca 2215.%. Mimo to liczba porad udzielonych mieszkafcom gminy
byta statystycznie nieznacznie nizsza niz w powiecie raciborskim i wynosita 3,7 (wartos¢
wskaznika dla powiatu 3,8).

W SPZLA w Rudniku w 2019 r. zatrudnionych byto w sumie 4 lekarzy na kontraktach
(wtym 2 lekarzy POZ i 2 lekarzy specjalistow). Dodatkowo w wymiarze 1,66 etatu lekarze
Swiadczyli opieke w oparciu 0 umowe o prace.

Z opieki lekarskiej w SPZLA na terenie gminy korzystato w 2019 r. 3904 mieszkancow.
Deklaracje do pielegniarek srodowiskowych ztozyto 2116 osdb. Z ustug POZ korzystato
rowniez 31 mieszkancow domu pomocy spotecznej. W sumie udzielono 19430 porad
ambulatoryjnych, co daje statystycznie 5 porad na jednego zadeklarowanego w SPZLA
mieszkanca. Dodatkowo lekarze, pielegniarki i potozna udzielili 1422 porad w migjscu
zamieszkania pacjentdw i pacjentek.

Ponadto SPZLA udzielit prawie 1700 porad specjalistycznych. Niemal 60% z nich stanowity
porady ginekologiczne, a reszte laryngologiczne. W sumie w SPZLA w 2019 r. wykonano
tacznie 13.202 zabiegow i czynnosci pielegniarskich.

Na terenie gminy funkcjonuje ponadto gabinet fizjoterapeutyczny, ktéry przez niemal
8 miesiecy 2019 r. udzielit pomocy 625 pacgentow. Funkcjonuje ponadto 1 punkt
apteczny?®.

W systemie stuzby zdrowia niebagatelng role odgrywa profilaktyka. W jej ramach gmina
realizuje programy profilaktyczne dla dzieci, jak i dorostych mieszkanek gminy. Mowa
o profilaktyce fluorkowej prochnicy zebow, ktérg objetych zostato 289 ucznidw, a takze
o profilaktyce raka szyjki macicy dla kobiet 25-59 lat. W ramach tej ostatniej wykonano
104 badania. Wydaje sie wiasciwe, by tego rodzaju dziatania skierowac rowniez w kierunku

seniorow, a takze osob z niepetnosprawnosciami.

** Dane US w Katowicach mowig o 4 istniejgcych na terenie gminy osrodkach zdrowia.
% Raport o stanie gminy Rudnik za rok 2019, s. 36-37.
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W ramach swoich ustawowych kompetencji wojt gminy Rudnik w latach 2015-2018 wydat
dwanascie razy (najwiecej w 2016 r. — 5) decyzje przyznajacg osobom potrzebujacym
prawo do $wiadczen zdrowotnych  finansowanych ze  $rodkdédw  publicznych.
Gtowng przyczyng byto ubostwo i brak mozliwosci ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu.

Z kolei Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku w latach 2015-2020 wydat osobom, ktére
ze wzgledu na stan zdrowia, niepetnosprawno$¢ lub wiek nie mogg samodzielnie
zaspakaja¢  swoich  podstawowych potrzeb bytowych, w sumie 8 skierowan
do domdw pomocy spotecznej, najwiecej (3) w 2019 i 2020 (2). W tym samym czasie
OPS w Rudniku  przyznat sredniorocznie 13 osobom ustugi opiekuncze w migjscu
zamieszkania. Liczba ta utrzymuje sie od lat na zblizonym poziomie, co wskazuje na dobre
rozeznania zapotrzebowania w srodowisku. Ustugi opiekuncze na rzecz mieszkancow
Swiadczg dwie opiekunki srodowiskowe zatrudnione w Osrodku w tgcznym wymiarze

jednego etatu. Statystyke ilustruje tabela.

Tabela 27 Skierowania do dps oraz ustugi opiekuncze dla mieszkancow gminy Rudnik przyznane
przez OPS w Rudniku

Wyszczegdlnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Liczba o0sob  skierowanych w domow pomocy

spotecznej

Liczb osob objetych ustugami opiekunczymi w miejscu

zamieszkania

Oprac. whasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Biorgc pod uwage postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa, gmina powinna
opracowac zatozenia polityki senioralnej, uwzgledniajgcej zabezpieczenie mieszkancom

dostepu do ustug zdrowotnych. Wyzwaniem jest tez aktywizacja spoteczna 0sob starszych.
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Zgodnie z informacjg OPS w Rudniku na terenie gminy realizowane byty dotad 2 projekty
adresowane do senioréw. Pomocnym w tej dziatalnosci jest uruchomiony z koncem 2019 r.
w Rudniku klub seniora utworzony w ramach programu ,Senior+". GOPS w Rudniku
prowadzi ponadto  wypozyczalnie  sprzetu  medycznego i rehabilitacyjnego
dla mieszkancow chorych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin. W 2019 r. z tej formy
wsparcia skorzystato 30 mieszkancow gminy. Wszystkie te dziatania potwierdzajg, ze gmina
jest aktywna na polu wspierania seniorow i 0séb z niepetnosprawnosciami, lecz gros zadan
wykracza poza jej kompetencje i mozliwosci. W tym celu niezbedne jest zawigzywanie
publicznych oraz publiczno-prywatnych partnerstw lokalnych, np. z innymi samorzgadami
gminnymi,  samorzadem powiatu, a takze wyspecjalizowanymi  organizacjami

pozarzadowymi.

IV POLITYKA MIESZKANIOWA

Zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Nr V/33/2019 gmina Rudnik posiada tacznie 37 lokali
mieszkalnych®’. Stan wiekszosci z nich (24) okre$lono jako $redni. Pozytywna informacja jest
fakt, ze wedtug opinii urzednikow gminnych na terenie gminy nie ma mieszkan
o warunkach substandardowych (bez biezacej wody, energii elektrycznej, w ztym stanie
technicznym). Wydaja sie to réwniez potwierdza¢ dane statystyczne. Niemal 100%
mieszkancow gminy korzysta z instalacji wodociggowych (0 1% lepiej niz srednio
w powiecie). Niestety tylko 1/3 mieszkancéw gminy moze korzysta¢ z kanalizacji (Srednio
w powiecie 57,7%), a instalacji gazowej zaledwie 3,2% (Srednia dla powiatu raciborskiego

to 46,5%). Przyczyng takiego stanu rzeczy jest z pewnoscig niska gesto$¢ zaludnienia

7 Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Rudnik gmina dysponuje 34 mieszkaniami komunalnymi i 2 mieszkaniami
socjalnymi.
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w gminie i duze rozproszenie osadnicze na stosunkowo duzym terytorium, cO znaczgco
podnosi koszty tego rodzaju inwestydji.

Wedtug danych Urzedu Gminy Rudnik w 2019 r. na przyznanie mieszkania socjalnego
oczekiwaty bowiem 4 rodziny. W 2012 r., 2013 i 2018 r. ztozono w Urzedzie Gminy po
jednym wniosku o mieszkanie. W 2011 r. przyznano takich mieszkan 6, a w 2015 r. — 2.
Na szczescie wedtug stanu na koniec 2018 r. gmina nie byta zobowigzana w efekcie wyroku
eksmisyjnego  zapewni¢ mieszkania socjalnego. Nie ponosita z tego tytutu
tez odpowiedzialnosci odszkodowawczo-rekompensacyjnej.

Z powodu uregulowan prawnych zamiarem gminy wyrazonym we wspomnianej uchwale
jest zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych w budynkach bedacych wiasnoscig gminy.
Przy braku inwestycji w przysporzenie gminie zasobu mieszkaniowego moze to sie
odbywac kosztem liczby mieszkan komunalnych o nie-socjalnym charakterze. To za$
odbierze lokalnemu samorzadowi nie tylko aktywne ksztattowanie polityki demograficzno-
osadniczej, ale nawet znaczaco ograniczy mozliwos¢ interwengji w sytuacjach losowych.
Przy tak matych zasobach mieszkaniowych gmina nie jest bowiem w stanie zapewnic
mieszkania socjalnego czy tez mieszkania interwencyjnego, np. dla ofiar przemocy
domowej. Nie moze tez zapewni¢ odpowiednich warunkéw do rozwoju np. mtodym

ludziom opuszczajacym rodziny zastepcze czy placowki opiekunczo — wychowawcze.

V OSWIATA | EDUKACJA

Na terenie gminy Rudnik nie ma probleméw z dostepnoscig dzieci do wychowania
przedszkolnego. W 4 przedszkolach zapewnionych jest ok. 180 miejsc dla dzieci (wzrost
0 23 w stosunku do 2017 r.). To w zupetnosci zaspakaja to potrzeby mieszkancow gminy.

Odsetek dzieci w wieku 3-6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie Rudnik siega
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ok. 80%, co oznacza z jednej strony, ze gmina zabezpiecza wystarczajaca liczbe miejsc
statutowych dla dzieci. Z drugiej jednak wymaga zbadania przyczyn, ze 1/5 dzieci
z wychowania przedszkolnego nie korzysta. W 2017 r. na 179 dzieci w wieku 3-6 lat
do przedszkoli w gminie uczeszczato 146 dzieci. W 2018 r. byto to 139 dzieci w przedszkolu
na 173 dzieci ogotem. Z kolei w 2019 r. z 166 dzieci w wieku 3-6 lat 144 korzystato z opieki
przedszkolnej. By¢ moze wyjasnieniem jest fakt, ze ok. 12% dzieci uczeszcza do przedszkoli
poza gming™.

W roku szkolnym 2019/2020 z wychowania przedszkolnego w placéwkach na terenie
gminy Rudnik w gronie 144 przedszkolakow korzystato tez 2 dzieci niepetnosprawnych.
W 2018 r. na jedno miejsce przedszkolne przypadato statystycznie 0,69 dziecka w wieku
od 3 do 5 lat. Dzieci w przedszkolach gminy Rudnik objete sg pomocg pedagogiczng oraz
moga korzystac z nauki jezyka mniejszosci narodowej oraz jezyka obcego.

Zgodnie z danymi GUS na terenie gminy Rudnik w 2018 r. funkcjonowato szes¢ szkot
podstawowych, w tym trzy samorzadowe., do ktérych uczeszczato tacznie 379 ucznidw,
w tym 245 do szkot samorzadowych. W roku szkolnym 2019/2020 ta liczba wzrosta do 257
dzieci. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Brzeznicy funkcjonuje Szkota Podstawowa
z Oddziatami Integracyjnymi. kgcznie we wszystkich szkotach podstawowych ksztatcito sie
w roku szkolnym 2019/2020 38 ucznidbw posiadajgcych orzeczenie o ksztatceniu
specjalnym, w tym 16 ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Dodatkowo do
Zespotu Szkoét Specjalnych w Raciborzu, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat
Raciborski uczeszczato w latach szkolnych 2018/2019 i 2019-2020 po szescioro uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi z terenu gminy Rudnik.

W przeliczeniu na jeden oddziat szkoty podstawowej w gminie Rudnik w roku 2018

przypadato zaledwie 9 ucznidw. Nawet uwzgledniwszy, ze potowa szkdt na terenie gminy

% Raport o stanie gminy Rudnik za rok 2019, s. 57.
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prowadzona jest przez podmioty niesamorzadowe, a oddziaty klasowe w tego typu
placowkach sg bardziej kameralne, to obecnie utrzymywany wskaznik jest daleki
od optymalnego wedtug standardu Osrodka Rozwoju Edukadcji, wynoszacego ok. 20-24.
Samorzadowe placowki oswiatowe znajdujg sie w dobrym stanie infrastrukturalnym.
Wszystkie maja zapewniony dostep do sieci Internet. Placowki o$wiatowe posiadajg trzy
stotowki szkolne, 3 sale gimnastyczne i 4 boiska. W szkotach zatrudnieni sg tez pedagodzy
i psycholodzy. Szkoty zapewniajg tez nauke jezykow obcych, a ze wzgledu na spoteczng
specyfike gminy — rowniez nauke jezyka mniejszosci narodowej (jezyk niemiecki), z ktorych
korzysta 257 uczniow.

Zgodnie z informacjami Urzedu Gminy w Rudniku w latach 2015-2018 z systemu edukadji
szkolnej na terenie gminy nie wypadto zadne dziecko. Wojt nie byt tez zmuszony
do ukarania rodzicow za nierealizowanie przez dzieci obowigzku szkolnego.

Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkdt podstawowych w gminie na koniec 2018 r.
wynosit 93,58%, a na poziomie gimnazjum - 83,33% (przy wspotczynniku netto
wynoszacym zaledwie 75%).

Gmina wspiera ucznidw niepetnosprawnych i o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
finansujac transport szkolny, a takze rehabilitacje. Co roku tez OPS Rudnik wyptaca ok. 20-
30 uczniom stypendia/zasitki dla dzieci i mtodziezy w trudnej sytuacji materialnej. Gmina .
Najwiecej w 2005 r. — 49. Gmina nie realizuje jednak innych form pomocy uczniom
(np. gminne programy stypendialne itp.), cho¢ od 2019 .

Na terenie gminy nie funkcjonuje jednak ztobek czy klub opieki nad dzieckiem do lat 3.
To zdecydowanie utrudnia mtodym rodzicom powrdt na rynek pracy. Tymczasem
na koniec 2019 r. az jedng czwartg bezrobotnych mieszkancow gminy (w przypadku
bezrobotnych kobiet ten odsetek byt wyzszy i wynosit 37%) stanowity kobiety, ktore nie

podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Co czwarta osoba bezrobotna z terenu gminy
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miata tez na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat. Proba wyjscia
z sytuadji jest ,Rudnicki Bon Ztobkowy" ustanowiony we wrzesniu 2020 r. Zgodnie z nim
aktywne zawodowo rodziny oraz rodzice samotnie wychowujacy dzieci, w ktorych dochody
nie przekraczaja kwoty 2500 zt netto na osobe, moga liczy¢ na dofinansowanie kosztéw

opieki nad dzieckiem w ztobku lub klubu opieki nad dzie¢mi do lat 3.

VI ROZWOJ KAPITAEU SPOFECZNEGO | TRZECIEGO SEKTORA

Biorgc pod uwage wymagania wspotczesnosci jedng z bardziej istotnych kwestii jest wzrost
uczestnictwa mieszkancow w kulturze, a takze aktywnos¢ w sferze wolontariatu i pozytku
publicznego. To kierunki wyznaczane przez Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Na terenie gminy Rudnik swojg siedzibe posiadaja 33 organizacje pozarzadowe,
w tym ochotnicze straze pozarne oraz trzy kluby sportowe®. Raport o stanie gminy
za 2019 r. wymienia jednak 40 podmiotow spotecznych: 7 klubow sportowych,
6 ochotniczych strazy pozarnych, 8 kot mniejszosci niemieckiej, 4 kota gospodyn wiejskich,
kilka organizacji charytatywnych oraz inne podmioty aktywne w sferze pozytku
publicznego. Na realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe wiadze gminy
wydatkowaty w 2019 r. 142,6 tys. zt. Zdecydowang wiekszos¢ tych srodkéw otrzymaty kluby
sportowe dziatajace na terenie gminy.

Zgodnie z raportem w 2019 r. na terenie gminy funkcjonowaty 3 ludowe kluby sportowe
(rok do roku mniej o jeden) oraz 5 uczniowskich klubéw sportowych. W sumie liczyty one
198 cztonkéw. Na podstawie przepisow ustawy o sporcie kluby sportowe otrzymaty

w 2019 r. z budzetu gminy prawie 126 tys. zt.

* Dane Urzedu Gminy w Rudniku.
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Na terenie gminy dziata 6 Swietlic wiejskich, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢
spoteczna i kulturalna. Dodatkowo na cele spoteczne wykorzystywanych jest kolejne
6 lokalizagji. Sg to na ogdt remizy OSP, obiekty szkoty lub instytucje kulturalne. Wszystkie
one stuza zaspakajaniu lokalnych potrzeb mieszkancéw sotectw. W 2019 r. do tych miejsc
dotaczyt klub seniora w siedzibie budynku komunalnego przy ul. Gawliny 2.
Gmina dysponuje zatem bardzo dobrg bazg lokalowg do prowadzenia polityk
aktywizacyjno-integracyjnych. Jej rozwijaniu z cata pewnoscig stuzy duza jak na liczbe
mieszkancow gminy liczba sotectw. Wyzwaniem jednak przy tak zaawansowanym
i pielegnowanym  przywigzaniu do lokalnosci moze by¢ podejmowanie dziatan
integrujacych catg gmine, nie tylko jej poszczegdlne sotectwa i spotecznosci.

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie gminy prowadzi gtownie Gminna Biblioteka Publiczna
w Rudniku, posiadajgca tez swojg filie w tubowicach oraz 4 punkty biblioteczne
w Szonowicach, Gamowie, BrzeZnicy i Grzegorzowicach. Oferta kulturalna gminy z roku
na ok cieszy sie jednak coraz mniejszym zainteresowaniem. Potwierdzajg to zarbwno dane
dotyczace liczby uczestnikow imprez kulturalno-rozrywkowych, jak i liczba uzytkownikdw
gminnej biblioteki czy tez sama liczba wypozyczen.

Zgodnie z informacjami Urzedu Gminy w Rudniku Liczba uczestnikéw imprez kulturalno —
rozrywkowych organizowanych przez Gmine w latach 2015 — 2018 zmniejszyta sie o ponad
potowe.

Tabela 28 Liczba uczestnikodw imprez kulturalno — rozrywkowych organizowanych przez Gmine
Rudnik w latach 2015 — 2018 (z podziatem na lata)

Rok Liczba uczestnikow
2015 730
2016 626
2017 449
2018 305

Oprac. wiasne na podstawie danych UG w Rudniku.
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Zgodnie z tymi samymi danymi maleje tez zainteresowanie oferta gminnej biblioteki.
W okresie 2015 — 2019 liczba uzytkownikow biblioteki zmniejszyta sie o blisko 100 osob,
tj. 0 10%" do ok. 900*. Wiekszo$¢ uzytkownikéw biblioteki (niemal 70%) stanowili

uczniowie oraz osoby uczace sie. Tylko co piaty klient placowki byt osobg pracujaca.

Tabela 29 Liczba uzytkownikow biblioteki gminnej w Rudniku (wraz z filiami) oraz wypozyczen
w latach 2015 - 2018 (z podziatem na lata)

Rok Liczba uzytkownikow Liczba wypozyczen
2015 991 18.194
2016 964 18.279
2017 906 15.904
2018 897 15.826

Oprac. wiasne na podstawie danych UG w Rudniku.

Poza dziatalnoscig rozwijajaca czytelnictwo biblioteka jest tez instytucjg organizujaca
roznorakie wydarzenia i inicjatywy kulturalne. W skali roku jest to kilkanascie inicjatyw
adresowanych gtownie do uczniow. Z tej oferty w 2019 r. skorzystato 475 dzieci wraz z 34

opiekunami*®. Na dziatalnoé¢ placéwki gmina wydatkowata w 2019 r. niecate 200 tys. zt.

Odrebnym zagadnieniem z punktu widzenia rozwoju kapitatu spotecznego jest
zapewnienie warunkéw do aktywnej partycypacji spotecznosci lokalnej w sprawach
publicznych. Gmina zgodnie z przepisami prawa umozliwia mieszkancom i organizacjom
pozarzgdowym udziat w konsultacjach dot. aktow prawa miejscowego. Wydaje sie jednak

zasadne, aby partycypacja spoteczna i rozwdj spoteczenstwa inkluzywnego byt jednym

%0 Zgodnie z danymi Gminnej Biblioteki Publicznej w Rudniku zawartymi w ,Raporcie o stanie gminy Rudnik
za rok 2019” liczba uzytkownikéw biblioteki w 2019 r. wynosita 933, zas$ liczba wypozyczen ksigzek — 15.013,
a czasopism — 1103.

* Dla poréwnania, w niewiele wiekszych Marklowicach w powiecie wodzistawskim liczba uzytkownikow
tamtejszej biblioteki oscyluje wokét liczby 1,5 tys.

e Raport o stanie gminy Rudnik za rok 2019, s. 72.
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z obszarow interwendji i dziatan ze strony gminy. Przesadzajg o tym przede wszystkim
wytyczne Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030. Wprawdzie specyfika gminy
wskazuje na duze zainteresowanie ze strony mieszkancow sprawami spotecznosci lokalne,
czego dowodem jest nad wyraz duza liczba sotectw. Specyfika funkcjonowania tego typu
instytucji opiera sie jednak bardzo czesto na bezpos$rednim udziale, co moze stanowic
ucigzliwos¢ dla oséb aktywnych zawodowo. Stan epidemii koronawirusa w 2020 r. ukazat
tez konieczno$¢ przeniesienia sporej czesci aktywnosci do cyberprzestrzeni. Gmina
powinna zatem rozwazy¢ powotanie ciat konsultacyjnych, umozliwiajgcych mieszkancom
wypowiedzenie sie na wazne dla nich tematy publiczne réwniez bez osobistej obecnosci.

Warto w tym przedsiewzieciu zaangazowac tez lokalne organizacje pozarzadowe.

W obszarze kultury najwiekszym wyzwaniem jest stworzenie centralnej dla catej gminy
instytucji prowadzacej dziatalnos¢ kulturalng, integrujacg mieszkancoéw wszystkich sotectw,
ktora stataby sie jednoczesnie przestrzenig spotkan i prezentacji lokalnych artystow
na forum wiekszym niz spoteczno$¢ wiasnej miejscowosci. Instytucja taka powinna
budowac swojg oferte w oparciu tak o mozliwosci, jak i zapotrzebowanie i zainteresowania
mieszkancow. Dotychczasowe dos$wiadczenia pokazujg bowiem, ze jest to znaczaca

kwestia.

VIl BEZPIECZENSTWO

Na obszarze gminy Rudnik nie funkcjonuje zadna jednostka czy komorka organizacyjna
Poligi. Z OPS w Rudniku wspotpracuje dzielnicowy Komendy Powiatowej Policji
w Raciborzu. Mimo to teren gminy mozna uznac za stosunkowo bezpieczny. Potwierdzajg

to statystyki policyjne. Liczba popetnianych czyndw zabronionych na terenie gminy wynosi
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kilkanascie rocznie. W latach 2015-2018 catkowita liczba zdarzen kryminalnych
odnotowanych w policyjnych statystykach, a dotyczacych obszaru gminy wyniosta 67,
co daje ok. 17 zdarzen rocznie. Lokalna policja notuje najwiecej zdarzen w kategorii
przestepstw przeciwko mieniu (art. 278-295Kodeksu Karnego). Na przestrzeni ostatnich
4 lat liczba tych zdarzen wyniosta tacznie 49, . srednio 12 rocznie. Dominowaty w nich
kradzieze (16), zniszczenia mienia (14) i kradzieze z wtamaniem (12). Nie popetniono w tej
kategorii najciezszych przestepstw jak wymuszenie rozbojnicze czy kradziez rozbojnicza.
Odnotowano jeden rozbdj oraz pojedyncze zdarzenia zwigzane ze spowodowaniem
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszeniem czynnosci narzaddw lub rozstrojem
zdrowia, a takze bojka lub pobiciem. W policyjnych statystykach kryminalnych ujawniono
tez 9 przypadkéw znecania sie nad osobg najblizsza oraz 4 przestepstwa narkotykowe.
W tym ostatnim przypadku Prokuratura Rejonowa w Raciborzu wniosta we wspomnianym
okresie jeden akt oskarzenia przeciwko sprawcy (w 2017 r)*. Wskaznik wykrywalnosci
dla terenu gminy Rudnik wynosi ok. 44%.

Istotng z punktu widzenia poczucia bezpieczenstwa jest liczba interwencji policji
zwigzanych na ogot z zaktdcaniem porzadku publicznego czy interwencjami domowymi.
Oile liczba tych pierwszych w minionych 4 latach systematycznie spada, o tyle

w przypadku drugich jest odwrotnie. Szczegdty ilustruje tabela.

Tabela 30 Liczba interwencji policji na terenie gminy Rudnik z podziatem na lata

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018
Interwencje domowe 43 35 45 68
Inne interwencje nie zwigzane z ruchem 100 68 31 44
drogowym

Oprac. wiasne na podstawie danych KPP w Raciborzu.

2 Niepublikowane pismo Prokuratury Rejonowej w Raciborzu, sygn. PR Ko(k)25.2020 z 24 stycznia 2020 r.
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Z perspektywy potozenia gminy wzdtuz uczeszczanej drogi krajowej nr 45, prowadzace)
z Raciborza i aglomeracji ROW oraz obszaru Czech ruch w kierunku Kedzierzyna-Kozla
i Opola, zagrozeniem dla bezpieczenstwa mieszkancodw sa niebezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Pokazujg to statystyki policyjne w zakresie liczby zdarzen drogowych oraz
zatrzymanych pijanych kierowcow. W latach 2015-2018 w miejscowosciach gminy Rudnik
doszto w sumie do 118 zdarzen drogowych, w tym 108 kolizji i 10 wypadkow. Najwiece
zdarzen odnotowano w Rudniku, Szonowicach i Strzybniku. Byty to gtownie kolizje
drogowe. Najwieksza liczba wypadkdéw drogowych (4) odnotowana zostata w Szonowicach
i Rudniku (3), a takze Grzegorzowicach (2) i Gamowie (1). W sumie w tych zdarzeniach
zgineta w latach 2015-2018 jedna osoba, a 14 zostato rannych.

Wine za zdecydowang wiekszos¢ zdarzen drogowych (79%) ponosili kierujacy pojazdami.
Jedno zdarzenie wystgpito z winy pieszego. W pozostatych przypadkach wystapity inne
przyczyny.

Sredniorocznie na terenie gminy poliga ujawnia okoto 8 kierowcéw na tzw. podwdjnym
gazie. Najwiekszg liczbe (14) stanowig osoby kierujgce pojazdem mechanicznym w stanie
nietrzezwosci, a zatem popetniajgcych przestepstwo. Sporg grupe (12) stanowig tez
kierujgcy innymi pojazdami, np. rowerami. Statystyke obrazuje tabela.

Tabela 31 Liczba ujawnionych kierujgcych w stanie nietrzezwosci, po uzyciu alkoholu lub innego
srodka dziatajacego podobnie jak alkohol na terenie gminy Rudnik w latach 2015-18

Wyszczegdlnienie Liczba kierujacych
Kierowanie pojazdem mechanicznym w stanie nietrzezwosci 14
Kierowanie innym pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po »
uzyciu
Kierowanie pojazdem mechanicznym po uzyciu alkoholu lub ;

podobnego $rodka
Zrédto: KPP w Raciborzu.

W latach 2015-2018 policjanci zatrzymali tez na terenie gminy Rudnik 18 o0séb

poszukiwanych (sciganych listem gonczym, nakazem zatrzymania i doprowadzenia lub
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do ustalenia  miegjsca  pobytu).  Funkcjonariusze  Komendy  Powiatowe]  Poligji
w Raciborzu prowadzili tez we wspomnianym okresie akcje profilaktyczne. Uczestniczyli tez
w zebraniach wiejskich z udziatem mieszkancow.

Uzupetnieniem obrazu dobrego poziomu bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy
Rudnik sg statystyki sgdowe i prokuratorskie. W Wydziale Il Rodzinnym i Nieletnich Sadu
Rejonowego w Raciborzu w latach 2015-2018 toczyto sie tgcznie 10 spraw o demoralizacje
i 3 sprawy o popetnienie czynu karalnego przez osobe nieletnig*. Dozorem kuratorskim
w 2020 r. objetych z kolei byto 11 mieszkancéw gminy: 1 w sprawie karnej, 9 w sprawach
rodzinnych oraz 1 w sprawie o demoralizacje. W aktach sgdu nie odnotowano spraw
0 zaktocanie fadu i porzadku przez mieszkancow gminy Rudnik w latach 2015-2018, w tym

z udziatem nieletnich®.

Odrebng kategorig jest problem przemocy w rodzinie. W latach 2015 — 2018 Prokuratura
Rejonowa w Raciborzu wniosta do sadu tacznie 11 aktow oskarzenia lub wnioskow
o ukaranie w trybie art. 335 Kpk. Najwiecej w 2015 r. =6, w 2016 r i 2018 r. po 2, a w 2017 .
— 1. Jednoczesnie w Wydziale II Karnym Sadu Rejonowego w Raciborzu odnotowano
w latach 2015-2018 4 sprawy dot. popetnienia przestepstwa przemocy w rodzinie
(art. 207 8 1 KK). W jednym przypadku Sad warunkowo umorzyt postepowanie.
W trzech innych sprawcy przemocy zostali skazani wyrokami. Ujawnione dane pokazujs,
ze na terenie gminy Rudnik wystepuje problem przemocy w rodzinie. Liczba aktow
oskarzenia to ok. 3 rocznie. Sredniorocznie jeden sprawca trafia tez przed oblicze sadu.

Wydaje sie, ze wspotpraca instytucji i bezkompromisowos¢ w podejsciu do  sprawy

a Niepublikowane pismo Wydziatu 1ll Rodzinnego i Nieletnich Sgdu Rejonowego w Raciborzu,

sygn. Il L.Dz. 14/20 z 20 marca 2020 r.
45 Niepublikowane pismo Prezesa Sadu Rejonowego w Raciborzu SSR Marzeny Korzonek, sygn. Adm.059-3/20
z 30 marca 2020 r.
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ze strony zobowigzanych do tego instytugji przynosi oczekiwane rezultaty. Po okresie,
gdy rocznie wnoszonych byto po kilka aktow oskarzenia lub wnioskéw o ukaranie
s to w odniesieniu do mieszkancéw gminy Rudnik pojedyncze przypadki.

Procedurg, majgca wspierac ofiary przemocy domowej jest procedura Niebieskiej Karty.
W gminie Rudnik koordynatorem tej inicjatywy jest tutejszy OPS. Statystyka zatozonych

niebieskich kart ofiarom przemocy prezentuje sie nastepujaco:

Tabela 32 Liczba mieszkancéw gminy Rudnik objetych programem Niebieskich Kart w zwigzku
Z przemocg w rodzinie

20M 2013 2015 2017 2019
4 osoby: 2 osoby: 9 0sob: 10 osob: 10 osob:
- 4 kobiety - 2 kobiety - 9 kobiet - 10 kobiet - 9 kobiet, w tym
1 nieletnia
- 0 mezczyzn - 0 mezczyzn - 0 mezczyzn - 0 mezczyzn - T nieletni
mezczyzna

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Zmniejszajaca sie liczba aktéw oskarzenia i wyrokdw wobec sprawcow przemocy nie jest
jednak ostatecznym dowodem na zmnigjszanie sie intensywnosci wystepowania tej
dysfunkcji. To raczej potwierdzenie dziatan podejmowanych przez powotanego
do zwalczania problemu instytucji panstwowych.

Ze wzgledu na tabu przemocy czesto przypadki jej stosowania nie sg w ogole ujawniane
przez cztonkdw rodzin. Pod wptywem okolicznosci zewnetrznych ofiary czesto tez wycofuja
swoje zeznania czy wnioski o S$ciganie, wigzac rece organow Scigania i instytudji
publicznych. Z tego powodu bardzo istotne jest zapewnienie Srodowiskowego wsparcia
ofiarom, edukadja, a takze zapewnienie bezpiecznych warunkow dla ofiar w sytuacjach
kryzysowych. W subregionie zachodnim wojewddztwa slgskiego  wyspedjalizowang
instytucja niosacg pomoc ofiarom i prowadzacg czynnosci korekcyjne wobec sprawcow jest

Powiatowy Spedjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar  Przemocy w Rodzinie
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w Wodzistawiu SI. Zapewnia on ofiarom interwencyjng pomoc psychologiczng, socjalno-
bytowa, terapeutyczng, a nawet medyczng. Ze wzgledu jednak na sporg odlegtos¢ czesci
sotectw gminy Rudnik od Wodzistawia SI, a takze niezbyt dobrg dostepnos¢
komunikacyjng pomiedzy tymi samorzadami warte podjecia dziatan przez gmine jest
zapewnienie — samodzielnie lub we wspotpracy z innymi samorzadami — mieszkania dla
potrzeb interwendji kryzysowej. Jak pokazuje dosSwiadczenie, tylko skuteczne czasowe
odizolowanie ofiary przemocy od jej sprawcy i ich otoczenia spotecznego, jak rowniez
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa ofierze i osobom od niej zaleznym jest gwarantem

skutecznej interwendji.

VIll UZALEZNIENIA

Z kwestig bezpieczenstwa publicznego i w rodzinach powigzany jest problem uzaleznien
i kwestii im towarzyszacych. Mimo ze nie jest to najczesciej wystepujacy problem wsrdd
mieszkancow gminy Rudnik, czego potwierdzenie znajdujemy w  statystykach
OPS w Rudniku, fakt istnienia problemu odnajdujemy w dziatalnosci réznych instytudji
publicznych w gminie.

Wyrazem troski samorzadu lokalnego gminy Rudnik o nalezyte potraktowanie dysfunkdji
uzaleznien jest Gminny Program Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. W ostatnich latach coraz powazniejszym zagrozeniem dla
zdrowia i zycia ludzi, a takze bezpieczenstwa publicznego i rodzin sg skutki uzywania
nowych substancji psychoaktywnych takich jak dopalacze. Wydaje sie, ze dziatalnos¢
gminnych instytucji, zarbwno z obszaru pomocy spotecznej, jak i oswiaty, ochrony zdrowia
czy bezpieczenstwa i porzadku powinien powaznie potraktowac tak kwestie alkoholizmu

i skutkdw uzywania alkoholu, narkomanii, jak i wtasnie dopalaczy.
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Niestety walki z problemem nie utatwia brak profesjonalnego przeciwdziatania
uzaleznieniom nie tylko dorostych, ale przede wszystkim mtodziezy i zapewnienia jgj
wsparcia. Brak specjalistow w tej dziedzinie nie tylko na terenie gminy czy powiaty,
ale nawet na poziomie wojewddztwa czy kraju jest bowiem mocno odczuwalny
i zauwazalny. Skutki natomiast czesto okazujg sie trudne do zaakceptowania z perspektywy
lokalnych spotecznosci. Mowa nie tylko o przestepstwach popetionych pod wptywem
alkoholu (zaktdcenia tadu i porzadku publicznego; kierowanie pojazdami), ale tez
0 przestepczosci narkotykowej czy tez o spotecznie istotnej liczbie samobdjstw i prob
samobodjczych podejmowanych na terenie kraju pod wptywem lub jako skutek uzywania
srodkéw psychoaktywnych.

W zakresie przeciwdziatania narkomanii organy $cigania w latach 2015-2018 ujawnity
na terenie gminy 4 przestepstwa narkotykowe, co daje statystycznie 1 przestepstwo na rok.
W 2017 r. Prokuratura Rejonowa w Raciborzu wniosta przeciwko sprawcy jeden akt
oskarzenia.

W zakresie walki z alkoholizmem w gminie Rudnik podstawowym dokumentem
programowym jest Gminny Program Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. Jest on finansowany ze srodkow, ktére pochodza z optat za
zezwolenie na sprzedaz alkoholu. W roku 2019 do budzetu gminy wptyneto z tego tytutu
ponad 28 tys. zt. Liczba sklepdw na terenie gminy, ktére mogg prowadzi¢ sprzedaz
alkoholu, zostata okreslona na 5, a lokali gastronomicznych na 2. Dodatkowo wydano 8
zezwolen jednorazowych.

W celu realizacji celow okresSlonych w Programie w gminie dziata Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Statystyki wskazujg, ze liczba spraw, ktorymi

komisja sie zajmuje maleje. W 2005 r. byto ich 17, cztery lata pdzniej — 12, w 2013 r. = 9,

% Raport o stanie gminy..., dz. cyt., s. 37.
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aw 2018 r. — kolejne 11. W ramach swej dziatalnosci statutowej komisja miedzy innymi
kieruje do sgdu wnioski o leczenie przymusowe osob uzaleznionych od alkoholu. Ich liczba
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. W 2009 r. komisja wystapita do sgdu o wydanie
nakazu leczenie odwykowego czterokrotnie w 2013 r. — trzykrotnie, w 2016 r. — dwukrotnie,
a w 2019 r. — czterokrotnie®. Wsréd innych dziatan podejmowanych przez komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych wymieni¢ nalezy kierowanie oséb podejrzanych
0 uzaleznienie na badanie przez biegtego spedjaliste z zakresu terapii uzaleznien.
W omawianym okresie liczba takich skierowan rokrocznie byta zblizona i wynosita
od 4 do 6. Podejmowane byty réwniez dziatania co roku okreslane w gminnym programie
profilaktyki.

W 2019 roku komisja przeprowadzita 8 rozmow interwencyjno-motywacyjnych z osobami
majacymi problem z uzywaniem alkoholu oraz 6 cztonkami rodzin tych oséb. Celem byto
zmotywowanie do zmiany prowadzonego zycia i podjecia terapii odwykowej. Ponadto 2
osoby zostaty skierowano na badania w zakresie uzaleznienia od alkoholu. Komisja
wystapita tez do sadu z dalszymi 4 wnioskami o wydanie nakazu podjecia leczenia
odwykowego. Cztery inne osoby komisja zmotywowata do podjecia leczenia odwykowego
w warunkach stacjonarnych. Ze $rodkow pochodzacych z optat za udzielenie konces;i
alkoholowych gmina sfinansowata w 2019 r. m.in. nastepujgce wydatki: optata za wydanie
opinii biegtego (720 zt), opfata sadowa za ztozenie wniosku o wydanie nakazu leczenia
(160 zt), dziatalnos¢ opiekuncza placowek wsparcia (ok. 9,6 tys. zt) oraz wynagrodzenia

cztonkow GKRPA (9,5 tys. z)™®.

* Dane UG Rudnik. Zgodnie z przywotang juz informacjg Prezesa SR w Raciborzu, zaréwno w 2015 r.,
jak i 2017 r. i 2018 r. sad nie odnotowat wnioskdw o wydanie nakazu leczenia odwykowego.
8 Raport o stanie gminy..., dz. cyt., s. 38.
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IX SYTUACIA RODZIN

Przektadajac na poziom gminny wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 2011
dla powiatu raciborskiego w zakresie liczby i struktury gospodarstw oraz rodzin®
i aktualizujgc je o obecne dane statystyczne w zakresie liczby ludnosci — przy zatozeniu,
Ze sytuacja spofeczna i demograficzna gminy znaczaco nie odbiega od S$rednigj
dla powiatu raciborskiego — w gminie Rudnik funkgjonuje ok. 1848 gospodarstw
domowych™. Szacunkowo w tej liczbie 1344 to gospodarstwa rodzinne, a 504 to
gospodarstwa nierodzinne. Zgodnie z tymi samymi danymi i przyjeta metoda szacunkowa
liczba rodzin na terenie gminy wynosi ok. 1464. Zdecydowang wiekszos¢, bo szacunkowo
1146 stanowia rodziny zatozone przez matzonkow, szacunkowo 31 — przez partneréw, a
reszte (szacunkowo 287) — przez rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.

Zgodnie z danymi spisu ok. 46% wszystkich posiadana utrzymaniu dzieci do 24. roku zycia
— najczesciej (okoto potowy z tej grupy) jedno lub dwoje (co trzecia rodzina). Odsetek
rodzin wielodzietnych (3 lub wiecej dzieci do 24. roku zycia na utrzymaniu) nieco

przekracza 11%.

Mimo ze zgodnie z danymi statystycznymi mieszkancy powiatu raciborskiego, zwtaszcza
jego gmin wigjskich, sg raczej konserwatywni i przywigzani do roli rodziny, takze i tutaj
pojawia sie dla nigj sporo zagrozen. Jednym z podstawowych jest nieche¢ do zawierania
zwigzkow matzenskich. Innym jest rozpad wiezi matzenskich i rodzinnych, przejawiajacy sie

w ostatecznosci jako separacja lub rozwdd matzonkow.

* GUS w ogdlnodostepnej statystyce publicznej nie podaje wspomnianych danych dla poziomu gmin, poziom
udostepnienia to powiaty.

>0 Wynik ten uzyskano poprzez podzielenie liczby mieszkancow gminy Rudnik przez wskaznik przecietnej liczby
0s6b w gospodarstwach domowych na terenie powiatu raciborskiego wg NSP2011, wynoszacy 2,81.
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Sporym problemem spotecznym jest brak opieki ze strony rodzicow nad dziecmi, a takze
niezaspakajanie potrzeb bytowych cztonkéw rodziny. W 2015 r. do Sadu Rejonowego
w Raciborzu wptynat jeden pozew o alimenty. Rok pdzniej byto ich juz 7, w 2017 r. — 4,
aw 2018 1. -3 pozwy".

W tym okresie przed tym samym sadem toczyto sie rowniez tgcznie 16 spraw
0 ograniczenie lub pozbawienie wtadzy rodzicielskiej w odniesieniu do mieszkancéw gminy
Rudnik. Zauwazalny w ostatnich latach jest duzy przyrost tego rodzaju spraw, co wskazuje
na wzrost intensywnosci wystepowania sytuacji kryzysowych w rodzinach gminy Rudnik,

zwtaszcza bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Szczegoty ilustruje tabela.

Tabela 33 Liczba pozwdw o alimenty i spraw o pozbawienie lub ograniczenie wtadzy rodzicielskiej,
ktorych strong byli mieszkancy gminy Rudnik

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018
Liczba pozwow o alimenty 1 7 4 3
Liczba spraw o ograniczenie lub pozbawienie 1 4 4 7
wtadzy rodzicielskiej

Oprac. wiasne na podstawie danych SR w Raciborzu.

W rezultacie braku wystarczajacej troski ze strony rodzicow biologicznych liczba dzieci
z terenu Rudnika i pozostatych sotectw umieszczonych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej wyniosta na koniec 2018 r. cztery®. Zadne dziecko w tym samym czasie nie
przebywato w  placowkach  opiekunczo-wychowawczych — (domy  dziecka itp.).

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w ,Raporcie o stanie gminy Rudnik w roku 2019”

> 7rodto danych: cytowane pismo Wydziatu lll Rodzinnego i Nieletnich SR w Raciborzu z 20 marca 2020 .
>% Pismo Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu, dz. cyt.
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w tym okresie juz tylko jedno dziecko z terenu gminy Rudnik przebywato w rodzinie
zastepcze)™.

Rownoczesnie na terenie gminy funkcjonuja rodziny zastepcze petnigce piecze rowniez dla
dzieci spoza jej terenu. Statystyka pokazuje, ze sytuacja sie rozwija i od czasy,
gdy na terenie gminy utworzono rodzinny dom dziecka rosnie tez liczba dzieci objetych
opiekg zastepczg. W 2005 r. pod opiekg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Raciborzu i Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku funkcjonowaty 4 rodziny zastepcze
spokrewnione z dzie¢mi, w ktorych przebywa czworo dzieci. W 2009 r. obecna byta
1rodzina niespokrewniona z dzieckiem otaczajgca opieka 2 dzieci oraz 1 rodzin
spokrewniona z 1 dzieckiem.

W 2013 r. struktura rodzin zastepczych w gminie Rudnik ulegta zmianie. Do jednej rodziny
spokrewnionej dotaczyta réwniez 1 rodzina zastepcza zawodowa opiekujgca sie
1 dzieckiem, a takze 1 rodzinny dom dziecka sprawujacy piecze zastepcza dla 9 dzieci.
Do 2018 r. sytuacja nie ulegta zmianie. Jedynie liczba osdb pod opiekg rodzinnego domu
dziecka ulegata zmianom. W 2018 r. byto ich osiem.

Zadania samorzadow lokalnych w zakresie pieczy zastepczej nie koncza sie jednak z chwilg
uzyskania przez dzieci petnoletnosci. Do zadan powiatu nalezy bowiem realizagja
programow usamodzielnienia wychowankow rodzin zastepczych, domow dziecka i innych
placowek. W tej dziedzinie powiatowe centra pomocy rodzinie muszg scisle wspotpracowad
z samorzadami gminnymi, poniewaz to do ich zadan nalezy prowadzenie komunalnego
zasobu mieszkaniowego. Jednym z zatozen prawidtowej realizagi programu
usamodzielnienia jest zas zapewnienie mtodym ludziom opuszczajgcym piecze
odpowiednich warunkow mieszkaniowych. Liczba usamodzielnien jest pochodng liczby

dzieci umieszczen w pieczy zastepczej, niekoniecznie wytgcznie dzieci pochodzgcych przed

>3 Raport o stanie gminy..., dz. cyt., s. 40.
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umieszczeniem w pieczy z terenu gminy. W wielu przypadkach bowiem usamodzielniajgca
sie mtodziez wigze swoja najblizszg przysztos¢ z miejscem, w ktorym funkcjonowata
w pieczy. Im wiecej dzieci w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie gminy tym
wieksze prawdopodobienstwo, ze cze$¢ z nich zechce sie na terenie gminy osiedlic.
Ma to swoje bardzo konkretne skutki dla lokalnych systemdw pomocy spotecznej —
tak powiatu, jak i gmin. Cho¢ zatem wspieranie procesoéw usamodzielnienia nalezy
do zadan wiasnych powiatow, wiele obszaréw wymaga dziatania za strony samorzadow
gminnych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze realizacja programédw usamodzielnien trwa
wiele lat.

Zgodnie z informacja PCPR w Raciborzu w 2018 r. w odniesieniu do gminy Rudnik liczba
usamodzielnianych wychowankow pieczy i placowek wynosita 4. W wiekszosci byli
to podopieczni rodzin zastepczych. Poza wsparciem dochodowym, ktére pod pewnymi
warunkami na ogot zapewnia powiat, 0soby te wymagajg pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkow mieszkaniowych. Adresatem wnioskow o tg ostatnig pomoc jest
z kolei najczesciej gmina.

Na gminie spoczywa jeszcze inna odpowiedzialno$¢ — praca z rodzing w kryzysie,
aby pomagac¢ jej w rozwigzywaniu jej probleméw i zapobiegac sytuacjom, w ktorym
jedynym rozwigzaniem jest przekazanie dzieci do pieczy zastepczej. Zadania z tego
zakresu na terenie gminy Rudnik realizuje asystent rodzinny zatrudniony na ¢wier¢ etatu.
Biorgc pod uwage wzrost liczby spraw o ograniczenie lub pozbawienie witadzy
rodzicielskiej, w ktorych stronami sg mieszkancy gminy Rudnik, wydaje sie, ze wymiar
asystentury rodzinnej jest niewystarczajacy.

Innym obszarem dziatalnosci gminy na rzecz rodziny jest podejmowanie lub wspieranie
dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej i innych stacjonarnych form

pomocy spotecznej (rowniez w odniesieniu do seniorow i innych grup klientow).
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Mowa o odchodzeniu od umieszczania podopiecznych w placowkach, zwtaszcza duzych,
araczej o wspieraniu ich funkcjonowania w srodowisku. W przypadku rodzin chodzi
0 rozwdj ustug asystentury rodzinnej, a takze o rozw¢j i promocje idei rodzinnych form

pieczy zastepczej (zamiast instytucjonalnych form, jak domy dziecka itp.).

Odpowiedzig samorzadu na problem niewystarczajgcego zaspakajania potrzeb
materialnych  rodzin  sg roznego rodzaju $wiadczenia finansowe  wyptacane
przez OPS w Rudniku. Obecnie podstawowym jest $wiadczenie wyptacane w ramach
programu ,Rodzina 500 plus”. Jak pokazujg statystyki za lata 207-2019 liczba
Swiadczeniobiorcow waha sie od 259 do 285, przy czym zauwazalna jest tendencja
spadkowa w liczbie osdb korzystajacych z tego rodzaju wsparcia. W 2017 r. byto ich 285,
w2018 r. — 264, a w 2019 . — 259**. Na zblizonym poziomie pozostaje natomiast liczba
dzieci objetych programem wynoszgca ok. 400.

Podobnie sytuacja prezentuje sie w przypadku swiadczen rodzinnych. W latach 2017-2018
zauwazalny jest niewielki, ale ciggty spadek liczby rodzin objetych tg forma pomocy.
Na poczatku tego okresu liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne dla dzieci wynosita
98, rok poéznigj — 95, a w 2019 r. — 81. Na statym, cho¢ zmnigjszajgcym sie poziomie jest
liczba dzieci do 17 roku zycia, na ktére rodzice otrzymujg zasitek w odniesieniu
do wszystkich dzieci w tej grupie wiekowej. Zgodnie z danymi GUS statystycznie tylko
rodzice co pigtego dziecka w wieku do 17 roku zycia otrzymujg to $wiadczenie™.
Pocieszajgcym jest wzrost kwoty zasitkdw, zwiaszcza pielegnacyjnych, cho¢ przy
jednoczesnym spadku wartosci globalnej zasitkow rodzinnych. Charakterystyke zasitkow

i sSwiadczen wyptacanych przez OPS w Rudniku ilustruje tabela.

> GUS, Bank Danych Lokalnych.
> GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Tabela 34 Liczba Swiadczen z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i pokrewnych udzielonych przez
OPS w Rudniku

Swiadczenie 20M 2012 | 2013 | 2018
Liczba zasitkéw rodzinnych 297 234 207 253
Dodatek z tytutu urodzenia dziecka 13 6 10 17
- urlopu wychowawczego; 7 7 7 3
- samotnego wychowywania dzieci; 12 10 12 10
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 12 13 8 17
- rozpoczecia roku szkolnego 178 148 129 150
- dojazdu do szkoty 53 44 36 43
- zasitki pielegnacyjne 108 112 107 108
- Swiadczenia pielegnacyjne 20 25 21 13
Zaliczka alimentacyjna/Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego | 29 26 22 29

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Malejgcej liczbie wyptacanych Swiadczen towarzyszy rosngca liczba — dtuznikow
alimentacyjnych sciganych przez gmine i jej stuzby. Wskazuje to na uszczelnianie systemu
swiadczen spotecznych, a takze podjecie walki z patologiami systemu opieki spotecznej.
Warunkiem powodzenia tych dziatan jest jednak zapewnienie odpowiedniego
instrumentarium kadrowego do obstugi, cho¢ nalezy przyzna¢, ze w przypadku
OPS w Rudniku w catym analizowanym okresie podejmowane byty kroki egzekucyjne
wobec dtuznikdéw alimentacyjnych. Co istotne, w okresie 5 lat pomiedzy rokiem
201312018 r. na terenie gminy znaczaco wzrosta (z 14 do 25) liczba dtuznikdw

alimentacyjnych  (wzrosta tez liczba wyptacanych  $wiadczen  alimentacyjnych).
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Z tg informacjg koreluja dane sadow o wzrastajgcej liczbie pozwdw o alimenty, ktorych
stronami sg mieszkancy gminy.

W sumie wydatki gminy na $wiadczenia spoteczne w ramach dziatu ,Rodzina” stanowiag
okoto pigtej czeéci budzetu gminy, siegajac poziomu ok. 5,1 min zt za 2019 r*° i 6,4 min zt

wedtug plandw na 2020 r.

Wsparcie dochodowe jest jednym z najwazniejszych instrumentéw pomocy, jakimi
dysponuje instytucjonalna pomoc spoteczna. Powinno ono trafia¢ w szczegdlinosci do grup
i 0s6b, ktére wykorzystujac wrasne zasoby lub umiejetnosci nie sg w stanie samodzielnie
zaspakaja¢ swoich potrzeb bytowych. Do takich grup naleza zwtaszcza osoby
Z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale lub ciezko chore, ofiar katastrof i sytuadji
losowych, a takze rodziny z dzie¢mi, zwtaszcza wielodzietne.

Jak pokazujg dane OPS w Rudniku, ubdstwo — cho¢ jego udziat statystykach spada’ —
nadal stanowi jedng z czterech najczesciej wystepujacych dysfunkgi posréd klientéow
lokalnej pomocy spotecznej. Doswiadczenie z kolei podpowiada, ze jest ono problemem
dotyczacym zdecydowanej wiekszosci podopiecznych osrodkoéw pomocy spoteczne).
Wskazuje na to kryterium dochodowego, od ktorego spetniania uzaleznione jest prawo
do uzyskania wiekszosci swiadczen pomocowych.

Problem ubdstwa dotyczy mieszkancow reprezentujagcych obie picie, rézne grupy wiekowe,
poziomy wyksztatcenia czy stan cywilny. Analiza wskazuje jednak, ze zauwazalna jest
istotna réznica miedzy kobietami i mezczyznami korzystajacymi z pomocy OPS w Rudniku.
W przypadku pan stan cywilny 90% klientek z dysfunkcjg ubdstwa wskazuje, ze sg to osoby

posiadajace dzieci. W przypadku mezczyzn, zaden nie posiadat dzieci na utrzymaniu.

> Raport o stanie gminy..., dz. cyt., s. 20.
> Jeszcze w 2016 1. byta to druga najczesciej wystepujaca dysfunkcja, za: Program rewitalizacji gminy..., dz. cyt.,
s. 18.
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Klienci — zarébwno kobiety, jak i mezczyzni — borykajgcy sie z problemem ubdstwa —

sg statystycznie mtodsi niz inne grupy klientow OPS w Rudniku. Moze to ttumaczy¢ m.in.

fakt, ze reprezentanci starszych rocznikdw na ogot posiadajg ustalone do swiadczen

rentowych lub emerytalnych, ktére w pewnym zakresie zabezpiecza je przed ryzykiem

braku dochodow.

Tabela 35 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. dotknieci ubdstwem wg pfci

Pte¢ Liczba bezwzgledna %
Kobiety 1 52,4
Mezczyzni 10 47,6
Razem 21 100

Oprac. whasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Ubodstwo dotyczyto klientdw pomocy spotecznej niezaleznie od wieku czy poziomu

wyksztatcenia.

Tabela 36 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. dotknieci ubostwem wg poziomu wyksztatcenia

Poziom wyksztatcenia Kobiety Mezczyzni Razem
LB % LB % LB %
Niepetne podstawowe
Podstawowe
Zasadnicze zawodowe
Srednie
Wyzsze
Razem 1 100 10 100 21 100

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.
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Tabela 37 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. dotknieci ubdstwem wg dekady urodzenia

, Kobiety Mezczyzni Ogotem
Dekada urodzenia

LB % LB % LB %

1900-09 0 0 0 0 0 0

1910-19 0 0 0 0 0 0

1920-29 0 0 0 0 0 0

1930-39 0 0 0 0 0 0

1940-49 0 0 0 0 0 0
1950-59 3 27,3 3 30 6 28,6
1960-69 3 27,3 2 20 5 23,8
1970-79 4 36,4 5 50 9 42,8
1980-89 1 9,0 0 1 4,8

1990-2010 0 0 0 0 0

2011-2015 0 0 0 0 0
Razem 11 100 10 100 21 100

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.

Samotni mezczyzni stanowili najwiekszg grupe klientow dotknietych ubdstwem. Druga

grupa (ok. 33%) to kobiety posiadajace na utrzymaniu 2 lub 3 dzieci. Co czwarta klientka

z problemem ubdstwa byta osobg owdowiatg z 2 lub 3 dzieci. W statystykach zauwazalny

jest tez jednak udziat gospodarstw dwu osobowych.

Tabela 38 Wielko$¢ gospodarstw domowych klientow OPS w Rudniku w 2018 r. dotknietych

ubostwem
Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym Kobiety Mezczyzni Razem
Lb % Lb % Lb %
Jedna 1 9 10 100 11 52,4
Dwie 3 27,3 0 0 3 14,3
Trzy 3 27,3 0 0 3 14,3
Cztery 2 18,2 0 0 2 9,5
Piec 2 18,2 0 0 2 9,5
Szesc 0 0 0 0 0 0
Siedem 0 0 0 0 0 0
Osiem 0 0 0 0 0 0
Dziewie¢ 0 0 0 0 0 0
Dziesie¢ i wiecej 0 0 0 0 0 0
Razem 11 100 10 100 21 100
Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.
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Tabela 39 Klienci OPS w Rudniku w 2018 r. dotknieci ubdstwem wg stanu cywilnego i rodzinnego

o , Kobiety Mezczyzni Ogotem
Stan cywilny i rodzinny
LB % LB % LB %
Kawaler O dzieci
9 90 9 42,4
Kawaler 1 dziecko
0 0 0 0
Kawaler 2 dzieci
0 0 0 0
Kawaler 3 dzieci lub wiecej
0 0 0 0
Panna 0 dzieci
1 9 1 4,8
Panna 1 dziecko
1 9 1 4,8
Panna 2 dzieci
0 0 0 0
Panna 3 dzieci i wiecej
0 0 0 0
Konkubinat 0 dzieci 0 0 0 0 0 0
Konkubinat 1 dziecko 1 9 0 0 1 4,8
Konkubinat 2 dzieci 0 0 0 0 0 0
Konkubinat 3 dzieci lub wiecej 0 0 0 0 0 0
Zwigzek matzenski O dzieci 0 0 0 0 0 0
Zwigzek matzenski 1 dziecko 0 0 0 0 0 0
Zwigzek matzenski 2 dzieci 1 9 0 0 1 4,8
Zwigzek matzenski 3 dzieci lub 1 9 0 0 1 4,8
wiecej
Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci 0 0 1 10 1 4,8
Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko 1 9 0 0 1 4,8
Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci 1 9 0 1 4,8
Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci 0 0 0 0 0
lub wiecej
Owdowiali 0 dzieci 0 0 0 0 0
Owdowiali 1 dziecko 0 0 0 0 0
Owdowiali 2 dzieci 2 18,2 0 0 2 9,6
Owdowiali 3 dzieci lub wiecej 2 18,2 0 0 2 9,6
Razem 11 100 10 100 21 100

Oprac. wiasne na podstawie danych OPS w Rudniku.
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Omawiajagc problemy rodzin na obszarze gminy, po raz kolejny nalezy przypomnieg,
ze jednym z wazniejszych aspektow jest zdolnos¢ do podejmowania pracy przez kobiety
po urodzeniu dziecka. Jak sie okazuje w praktyce jedng z podstawowych barier w powrocie
matek na rynek pracy po wydaniu dziecka jest brak mozliwosci zapewnienia mu opieki
w czasie jej nieobecnosci. Potwierdzaja to statystyki urzedow pracy. Tymczasem na terenie
gminy brak jest ztobka czy klubu dla dzieci do lat trzech lub innej alternatywnej formy
opieki nad potomstwem.

Innym problemem jest zdolnos¢ do samodzielnego zaspakajania potrzeb przez rodziny
posiadajgce na utrzymaniu niepetnosprawne dzieci, w tym juz osoby petnoletnie. By tym
rodzinom pomoc, warto siegna¢ po  rozwigzania proponowane w  réznorodnych
programach, jak ,Rehabilitacja 25+", ,Centra opiekunczo-mieszkalne” i inne. Kluczowa
w tym obszarze bedzie wspdtpraca z samorzagdem powiatowym.

Z uwagi na procesy starzenia sie spoteczenstwa, zanikanie rodzin wielopokoleniowych oraz
koniecznos¢ zapewnienia warunkdéw do utrzymania w aktywnosci oraz integracji senioréw

warto rowniez te grupe wigczy¢ w projektowane rozwigzania na rzecz wsparcia rodzin.

X INFRASTRUKTURA POMOCY SPOtECZINE] — ANALIZA ZASOBOW

Zasoby pomocy spotecznej na terenie gminy Rudnik sg skromne. W gminie nie dziataja
zadne swietlice profilaktyczne czy inne placowki opiekunczo-wychowawcze. Nie ma klubow
opieki nad dzie¢cmi do lat trzech. Gmina nie posiada duzych mozliwosci realnego
reagowania na sytuacge kryzysowe i zdarzenia losowe zwigzane z koniecznoscig
zapewnienia czasowego mieszkania. Brak tez jest jakichkolwiek stacjonarnych form pomocy
spotecznej  w postaci  osrodkdw  wsparcia,  warsztatow  terapii  zajeciowej itp.

Jedyng placowka jest prywatny Dom Opieki ,Domowe Zacisze” w Stawikowie dla 25 oséb
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starszych, niepetnosprawnych lub przewlekle chorych. Od jesieni 2019 r. w gminie
funkcjonuje réwniez klub seniora, ktéry byt czynny trzy dni w tygodniu.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku jest obarczony duzg iloscig spraw. Osrodek udziela
m.in. Swiadczen pienieznych w formie: zasitkdw statych, okresowych, celowych, specjalnych
zasitkow celowych, a takze swiadczen niepienieznych w formie pomocy rzeczowej,
dozywiania dzieci w szkotach, kieruje osoby niezdolne do samodzielnej egzystendji
do domdéw pomocy spotecznej, organizuje pomoc zywnosciowg dla mieszkancow gminy
z banku zywnosci, zajmuje sie tez przyjmowaniem wnioskow o wydanie Karty Duzej
Rodziny. Ponadto o$rodek wustala uprawnienia i przyznaje zasitki rodzinne, zasitki
pielegnacyjne, Swiadczenie pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuncze, zasitki dla opiekuna,
tzw. ,becikowe”, Swiadczenie rodzicielskie, ustala uprawnienia i przyznaje $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, ustala uprawnienia i przyznaje $wiadczenia wychowawczego
(500+) i Swiadczenia ,Dobry start”. Pracownicy Osrodka sg tez zaangazowani w dziatalnosc¢
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, zespotu interdyscyplinarnego
i innych ciat. Jedynym zas partnerem spotecznym w zakresie realizacji dziatah pomocowych
na rzecz mieszkancow gminy jest Caritas Diecezji Opolskiej.

Osrodek w 2019 r. zatrudniat 9 osob w wymiarze 7,5 etatu, w tym 3 pracownikow
socjalnych, dzieki czemu OPS w Rudniku spetnia standard okreslony w przepisach ustawy
o0 pomocy spotecznej. Dodatkowo w osrodku funkcjonujg 2 opiekunki srodowiskowej
i 1 asystent rodziny. Wymiar etatu tych 3 oséb wynosi tgcznie 1,25 etatu®®.

Wydatki na pomoc spoteczng i pozostate cele polityki spotecznej (nie liczac wydatkow
na Swiadczenia w dziale ,Rodzina”) wynosza kilka procent wszystkich wydatkow gminy

i sukcesywnie zmniejszajg sie w ostatnich latach™. Jednoczesnie OPS Rudnik odpowiada

> Raport o stanie gminy..., dz. cyt., s. 41.
> W 2015 r. wyniosty 8,9% wszystkich wydatkéw, w 2016 r. — 19,1%, w 2017 r.- juz 3,9%, w 2018 r. — 3,0%,
aw 2019 r. — tylko 2,85%. Por.: Urzad Statystyczny w Katowicach, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca.
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za realizacje ok. 1/5 wszystkich wydatkdw budzetowych gminy z tytutu réznorodnych
Swiadczen socjalnych pochodzgcych z tzw. zadan zleconych (Swiadczenie 500+ i inne).

Statystyki wskazuja z kolei, ze udziat osob korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie
utrzymuje sie na statym poziomie i jest wyraznie wyzszy niz Ssrednia dla powiatu
raciborskiego. Do niedawna pozostawat jednak zblizony do $redniej wojewddzkie).
W ostatnich latach, cho¢ réwniez malat, przewyzszat juz nie tylko srednig dla powiatu,

ale i wojewddztwa. llustruje to wykres.

5,6 5,6 5’5 2

B wojewddztwo $laskie
M powiat raciborski

M gmina Rudnik

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rysunek 14 Udziat oscb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogo'/emGO

W takiej sytuacji utrudnionym moze by¢ podejmowanie przez OPS w Rudniku inicjatyw na
rzecz rozwoju lokalnej polityki spotecznej finansowanych ze srodkdw zewnetrznych, w tym
srodkow z budzetu Unii Europejskiej. Potwierdzenie tego stanu odnajdujemy w informadgj,

ze w latach 2018-2020 OPS nie realizowat zadnego unijnego projektu pomocowego.

Gmina wiejska Rudnik, powiat raciborski 2019, Katowice 2019, s. 2; Urzqd Statystyczny w Katowicach,
Statystyczne Vademecum Samorzqdowca. Gmina wiejska Rudnik, powiat raciborski 2018, Katowice 2018,
s. 2;Raport o stanie gminy..., dz. cyt., s. 20.

60 Oprac. wtasne na podstawie: Urzad Statystyczny w Katowicach, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca.
Gmina wiejska Rudnik. Powiat raciborski 2019, Katowice 2019, s. 3; Urzad Statystyczny w Katowicach,
Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. Gmina wiejska Rudnik, powiat raciborski 2018, Katowice 2018, s. 3.
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CZESC TRZECIA WNIOSKI PEYNACE Z DIAGNOZY.

PROGNOLY ZMIAN

ANALIZA SWOT

SIEY

StABOSCI

S1. Poziom integragji i identyfikagji z gming jako
lokalng ojczyzna

W1. Staba oferta srodkow transportu
publicznego, zwtaszcza w weekendy

S2. Duza liczba placowek oswiatowych.

W?2. Duze wydatki na oswiate; mata liczba
uczniow na oddziat

S3. Bliskie sgsiedztwo miast aglomeradji
subregionu zachodniego

W3. Brak os$rodka kultury, niskie naktady na
dziatalnosc¢ kulturalng i sportowa

S4. Stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa
lokalnego

W4. Niewystarczajace srodki na inwestycje

i przedsiewziecia infrastrukturalne wynikajgce z
duzego rozproszenia terytorialnego gminy |
matej gestosci zaludnienia

S5. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow i lokalnych
organizadji pozarzadowych

WS5. Brak ztobka/klubu opieki dla dzieci

S6. Wielokulturowos¢ mieszkancow
i podtrzymywanie tradycji lokalnych

We. Brak swietlic srodowiskowych

S7. Realizacja programoéw profilaktycznych
w zakresie zdrowia

W7. Istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa
ze strony uczestnikow ruchu drogowego

S8. Dobrze rozwinieta infrastruktura miejsc
aktywnosci spotecznej (Swietlice wiejskie, remizy
OSP itp.)

W8. Niewystarczajaco atrakcyjna oferta czasu
wolnego

S9. Utworzenie i dziatalnos¢ klubu seniora

W9. Niewystarczajgca dziatalnos¢ informacyjna
gminy na rzecz osob z niepetnosprawnosciami

$10. Duza liczba inicjatyw na rzecz rozwoju
lokalnej pomocy spotecznej i rozwoju kapitatu
ludzkiego

W10. Brak zasobu mieszkaniowego dla potrzeb
interwendji kryzysowe;

S11. Walka z przejawami patologii w systemie
pomocy spotecznej, a takze dysfunkcjami
spotecznymi

WT1. Stabos¢ infrastruktury lokalnej pomocy
spotecznej

W12. Niska aktywno$¢ gospodarcza
mieszkancow gminy.

W13. Stosunkowo wysoki poziom udziatu
klientow pomocy spotecznej w ogdle ludnosci
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W14. Strukturalne bezrobocie nie ulegajace
zZmianom, mimo rozwoju gospodarczego w
kraju; bezrobocie ukryte i bezrobocie
sezonowe

W15. Spadajace zainteresowanie mieszkancéw
ofertg czasu wolnego w gminie

SZANSE

ZAGROZENIA

O1. Wysoki poziom zaangazowania spotecznego
mieszkancow

O2. Rozwdj organizacji pozarzgdowych

T1. Poziom przywiagzania do lokalnosci
mogacych utrudnia¢ identyfikacje i integracje
catosci gminy

O3. Dostepnos¢ srodkow unijnych

T 2. Brak wsparcia dla biznesu i tworzenia
nowych miejsc pracy

04. Swiadomo$¢ znaczenia ekologii w rozwoju
spotecznym

T. 3 Zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane
z ruchem drogowym

O5. Aspiracje edukacyjne mieszkancéw gminy

T 4. Zagrozenia ptynace ze strony uzywania
substangji psychoaktywnych w rodzaju tzw.
dopalaczy

O6. Przywigzanie do tradycyjnej roli rodziny

T 5. Relatywnie nizszy poziom wyksztatcenia
ludnosci

O7. Procesy deurbanizacyjne odpowiedzialne za
stabilizacje liczby ludnosci gminy; rozwoj
osadnictwa na terenie gminy

08. Walka z dtuznikami alimentacyjnymi i innymi
przejawami patologii systemu pomocy spotecznej

T 6. Zagrozenia dla funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej w kraju

09. Wykorzystanie OZE dla rozwoju gminy.
Rozwdj ekologicznego rolnictwa i swiadomosci
spotecznej dot. zdrowego stylu zycia oraz
odpowiedzialnej konsumpdji

T9. Poziom bezrobocia ukrytego i okresowego

T10. Wysoki udziat oséb mtodych oraz kobiet
w gronie bezrobotnych

0O10. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego dla
rozwoju spotecznego i gospodarczego gminy

T11. Starzenie sie spoteczenstwa

OMN. Wazna droga przelotowa taczaca
wojewOdztwo opolskie z aglomeracjg subregionu
zachodniego i aglomeracjg Ostrawy

T12. Ujemny przyrost naturalny

O12. Wykorzystanie kapitatu senioréw, rozwoj tzw.

srebrnej gospodarki

T13. Emigracja zarobkowa mieszkancow

O13. Wzrost aspiragji edukacyjnych mieszkancow

T14. Zauwazalny wzrost ujawnionych
przypadkdw przemocy domowej w rodzinach
na terenie gminy

Id: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4DSD8A7AS. Podpisany

Strona 118




PROGNOZA ZMIANY

- SCENARIUSZE ZMIAN POZYTYWNYCH

>>ZJAWISKO

>>SKUTKI

Wysoki poziom zaangazowania
mieszkancow

Promocja postaw aktywnych, deprecjonowanie postaw
roszczeniowych w zyciu

Rozwdj organizacji pozarzadowych

Rozwdj kapitatu spotecznego gminy; rozwdj oferty czasu
wolnego; rozwdj partnerstwa na linii samorzad — NGO

Dostepnos¢ srodkow unijnych

Nowe inwestycje i przedsiewziecia spoteczne; wyzszy poziom
integracji spotecznej; rozwdj gospodarczy

Swiadomos¢ znaczenia ekologii
W rozwoju spotecznym; zmiana stylu
zycia i postaw konsumpcyjnych

Poprawa stanu przyrody; zagospodarowanie nieuzytkow dla
potrzeb mieszkancow; odzyskanie ,utraconych” dla gminy
terendw; ,zielony” rozwdj gospodarczy

Wzrost aspiracji edukacyjnych
mieszkancow gminy

Poprawa struktury wyksztatcenia mieszkancow; wyzsze
kompetencje ludnosci; wyzsza odpornosc¢ na kryzysy na rynku
pracy

Przywigzanie do tradycyjnej roli
rodziny

Wzmocnienie integracji rodzin; mniejsza liczba rozwodow i
separacji; mniejsza liczba tzw. rodzin rozbitych

Walka z przejawami patologii
systemu pomocy spotecznej

Promowanie aktywnosci i odpowiedzialnosci mieszkancow;
przeciwdziatanie wyuczonej bezradnosci

Wykorzystanie OZE dla rozwoju
gminy

Rozwdj gospodarczy; nowe miejsca pracy; poprawa stanu
srodowiska w gminie

Utworzenie klubu opieki nad dzie¢mi

Wyzszy rozwdj spoteczny; wigksze szanse powrotu matek na
rynek pracy; zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem
spotecznym i konfliktami w rodzinie

Utworzenie o$rodka kultury

Nowe inicjatywy kulturalne i nowa oferta dla mieszkancow;
rozw0j organizacji pozarzadowych; wsparcie rozwoju
nowoczesnej polityki spotecznej

Wykorzystanie kapitatu senioréw,
rozwdj tzw. srebrnej gospodarki

Aktywizacja seniorow i wykorzystanie ich kapitaty;
zmnigjszenie kosztow ustug opiekunczych; poprawa kondycji
zdrowotnej starszych mieszkancow; wzbogacenie oferty
czasu wolnego w gminie

Poprawa funkcjonowania lokalnej
stuzby zdrowia

Wyzszy poziom zycia mieszkancow i zadowolenia z niego;
poprawa sytuacji 0séb chorych i starszych; nowe programy
profilaktyczne adresowane do dzieci i mtodziezy

Poszerzenie komunalnych zasobow
mieszkaniowych

Rozwdj lokalnej pomocy spotecznej; pomoc osobom w
kryzysowych sytuacjach

Uruchomienie statego mechanizmu
konsultacyjnego z mieszkancami

Wyzszy poziom zaufania mieszkancow do wiadzy publicznej;
zwiekszenie poziomu aktywnosci mieszkancow i
zainteresowania sprawami gminy
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Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu | Mniejsza liczba rozwodow; mniejsza liczba dzieci trafiajgcych
ich problemow w rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastepczej; wyzszy
poziom integracji spotecznej w minie

Rozwdj infrastruktury i oferty czasu | Poprawa stanu zdrowia mieszkancow i poziomu ich
wolnego zadowolenia z zycia; rozwdj gospodarczy; nowe miejsca

pracy

PROGNOZA ZMIANY

- SCENARIUSZ ZMIAN NEGATYWNYCH

>> ZMIANA >> SKUTK]

Brak wsparcia dla biznesu i Stagnacja gospodarcza; brak nowych miejsc pracy; utrata

tworzenia nowych miejsc pracy | dochodéw do budzetu gminy

Zagrozenia ptynace ze strony Rozwdj uzaleznien oraz patologii spotecznych; pogorszenie stanu

uzywania substandji zdrowia mieszkancow; rozwdj zjawiska NEET i jego konsekwendji

psychoaktywnych w rodzaju tzw.

dopalaczy

Relatywnie nizszy poziom Zasciankowos¢, roszczeniowosé, mniejsze szanse na rozwoj

wyksztatcenia ludnosci gminy

Kryzys branzy gorniczej Utrata miejsc pracy w regionie i bezrobocie w branzach
wspotpracujacych; pauperyzacja spoteczenstwa; ubostwo;
zmnigjszenie wptywow do budzetu gminy; stagnadja lub regres
gospodarczy

Wysoki wskaznik obcigzenia Biernosc i klientelizm; wysoki poziom wykluczenia spotecznego;

bezrobociem nizszy poziom dochodéw ludnosci; rozwdj zjawiska NEET i jego
konsekwencji

Wysoki udziat oséb mtodych w | Rozwdj postaw protestu; emigracja osob przedsiebiorczych;
gronie bezrobotnych odwlekanie decyzji o zaktadaniu rodzin; przyspieszenie procesu
starzenia sie spoteczenstwa; apatia spoteczna i zagrozenie
przestepczoscia

Starzenie sie spoteczenstwa Wysokie koszty ustug opiekunczych i zdrowotnych; brak ludzi do
pracy;
Kryzys rodziny Pojawienie sie wiekszej liczby oséb samotnych wymagajacych

instytucjonalnych form pomocy; wyzszy odsetek rozwodéw i
separacji; wzrost liczby dzieci w pieczy zastepczej; rozwdj
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczej

Stabo rozwiniety transport Peryferyzacja gminy; staby rozwdj spoteczny i gospodarczy;
publiczny nizszy poziom zadowolenia z zycia; decyzje o wyjezdzie z gminy
Kryzys systemu opieki Pogorszenie stanu zdrowia mieszkancow; wyzsze koszty leczenia
zdrowotnej choréb
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Brak osrodka kultury Zmniejszenie szans na poprawe oferty czasu wolnego na terenie
gminy oraz wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancéw w ramach
amatorskiego ruchu artystycznego

Brak ztobka/klubu opieki nad Mniej kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka;

dzie¢mi wyzszy odsetek bezrobocia i bierno$¢ rodzicow sprawujgcych
opieke nad dzie¢mi; rozwdj bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczej

Brak komunalnego zasobu Niemoznos¢ reagowania na sytuacje kryzysowe; nieadekwatna do

mieszkaniowego potrzeb oferta pomocy ofiarom przemocy; utrwalanie
przekonania o pozostawieniu potrzebujgcych na taske losu

Stabos¢ lokalnej pomocy Wzrost liczby klientdw pomocy spotecznej; nieskutecznosé w

spotecznej aktywizowaniu mieszkancow; wzmacnianie zjawiska wyuczonej

bezradnosci; spoteczna zgoda na rozwdj patologii spotecznych;
brak potencjatu pozyskiwania srodkow ze zrodet zewnetrznych

Niewystarczajgco atrakcyjna Ucieczka mtodziezy w uzywki i poszukiwanie alternatywnych

oferta czasu wolnego dla rozrywek; potencjalny wyzszy poziom zagrozenia dla

mtodziezy bezpieczenstwa; rozwdj zjawiska NEET; utrwalanie bierne;
postawy

Niska aktywno$¢ gospodarcza Roszczeniowos¢ mieszkancdw, nizszy poziom dochodow
mieszkancow ludnosci; wyzszy poziom ubdstwa

Przedstawione scenariusze zawierajg tylko niektore elementy, ktére mogg ksztattowac
sytuacje spoteczng gminy Rudnik w przysztosci i ograniczone zostaty do wnioskow
ptynacych z diagnozy problemow na terenie gminy. Skutki zjawisk — zarbwno w scenariuszu
zmian pozytywnych, jak i negatywnych — nie sg katalogiem zamkniety, a zjawiska
W scenariuszu optymistycznym mogg rodzi¢ skutki negatywne, zas w scenariuszu
pesymistycznym — rowniez  pozytywne. Nie mazadnej gwarangi i pewnosci
czy ktorekolwiek z wymienionych i opisanych sytuacji kiedykolwiek nastapig i z jaka

ewentualng intensywnoscia.

Id: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4DSD8A7AS. Podpisany Strona 121



CZESC CZWARTA

CELE, KIERUNKI, ZADANIA

Celem nadrzednym Strategii jest rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego mieszkancow Gminy Rudnik,
zapewnienie  warunkow  do  ich  aktywnosci
| uczestnictwa w  krajowym, regionalnym i lokalnym
zyciu spotecznym na kazdym etapie zycia i niezaleznie
od indywidualnych ograniczen.

Jego osiggnieciu majg stuzy¢ cele operacyjne zgodne ze Strategig Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030:

e Cel T: Wzrost zatrudnienia,

e Cel 2 Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci

funkcjonowania oséb starszych,

e Cel 3: Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e Cel 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,

o Cel 5: Podniesienie poziomu kompetendji i kwalifikacji obywateli.

W ich ramach wyznaczono kierunki i zadania zdefiniowane w 5 obszarach:
e Rozwdj lokalnej polityki spotecznej,
e Mieszkalnictwo i walka z bezdomnoscia,
o Partycypacja spoteczna i rozwoj kapitatu spotecznego
e Rozwdj kapitatu ludzkiego: edukacja i oswiata,
e Integracja spoteczna i rozwigzywanie probleméw spotecznych,
ktére przedstawiono w uktadzie tabelarycznym ponizej.

Strategia bedzie realizowana zgodnie z nastepujacymi zasadami:
1) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych powinna by¢ aktualizowana
i ewentualnie modyfikowana;
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2) w celu optymalnej realizacji zatozen strategii nalezy przeprowadzi¢ przeglad
struktury organizacyjnej gminy w celu wskazania sektorowych koordynatorow
poszczegolnych elementow strategii;

3) zarzadzanie Strategia powinno zosta¢ skoncentrowane, np. w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Rudniku, ktory — przede wszystkim w obszarze rozwigzywania
problemow spotecznych — winien petnic¢ funkcje centralnego koordynatora zgodnie
z przedstawionym wykresem albo tez w celu zarzadzania strategig powinien zostac
powotany zespot koordynacyjny, w miare mozliwosci reprezentujgcy rézne
dziedziny i rézne spojrzenia na polityke spoteczng;

4) strategia powinna by¢ corocznie monitorowana, ponadto co najmniej raz na trzy
lata powinna zosta¢ przeprowadzona diagnoza problemoéw spotecznych na terenie
gminy;,

5) strategia powinna mie¢ charakter otwarty, tj. w okresie jej obowigzywania instytucje
publiczne i partnerzy spoteczni powinni mie¢ mozliwos¢ zgtaszania propozydji
uzasadnionych zmian i projektow do realizagji.

RAMY FINANSOWE STRATEGH

Na podstawie planu finansowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku na 2020 r.,
na realizacje Strategii w latach 2020 — 2030, w tym na $wiadczenia spoteczne planuje sie
wydatkowac taczng kwote co najmniej 78 500 00 zt, tj. ok. 7 136 00 zt rocznie. Srodki te nie
obejmujg wydatkéw w zakresie edukacji i oswiaty, a takze wydatkow inwestycyjnych na cele

spofeczne.

Srodki zaplanowane na realizacje Strategii pochodzi¢ beda z budzetu Gminy (w tym
z wptywow z tytutu optat za wydanie koncesji alkoholowych), budzetu Panstwa, budzetu
Unii Europejskiej, programéw pomocowych finansowanych przez panstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, a takze udziatu finansowego innych jednostek samorzadu

terytorialnego we wspolnie realizowanych zadaniach.
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Tabela 40 Obszary interwencji, cele kierunki i dziatania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

cele polityki spotecznej

OBSZAR CEL/KIERUNEK/ZADANIE REALIZACIA WSKAZNIKI REALIZACI

1.1 Weryfikacja i rozwijanie form realizacji zatozen i zadan strategii - liczba modyfikagji i aktualizacji;
rozwigzywania problemow spotecznych, w tym nie rzadziej niz co 3 WOIT/RG - liczba sprawozdan rocznych z realizadji
lata przeprowadzenie aktualizadji strategii
.2 Opracowanie nie rzadziej niz co 3 lata catos$ciowej diagnozy OPS - liczba diagnoz

g problemow spotecznych na terenie gminy Rudnik

g .3 Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia - liczba szkolen

§ Psychologiczno-Pedagogiczng oraz Powiatowym Osrodkiem

g Doskonalenia Nauczycieli w przygotowaniu programu szkolen i zasad

é doradztwa metodycznego dla pracownikow OPS Rudnik oraz OPS, Szkoty

§ pedagogodw z terenu gminy w zakresie programow rozwigzywania

Q problemow spotecznych, w szczegdlnosci walki z bezradnoscig w

§ sprawach opiekunczo — wychowawczych i NEET

2

g |.4 Wspotpraca z samorzgdem powiatowym w zakresie - natezenie wystepowania problemow

g koordynowania realizacji zadan i zatozen gminnej i powiatowej WOIT/OPS spotecznych;

% strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla zwiekszenia - liczba wspolnych inicjatyw z zakresu

= efektywnosci dziatan w tym obszarze polityki spotecznej

- liczba konkursow, w ktorych wzieta

1.5 Zwiekszenie wysokosci pozyskiwanych srodkow zewnetrznych na WOT udziat gmina;

- wysokos¢ srodkow zewnetrznych
pozyskanych
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1.6 Wzmocnienie pozycji OPS Rudnik jako koordynatora pomocy

- wysokos¢ naktadow na funkcjonowanie
Osrodka bezposrednio zwigzanych

S . . ) OPS/WOJT | z realizacja zadan;
spotecznej i gtbwnego realizatora zatozen strategii , o .
- liczba pracownikow zatrudnionych w
Osrodku
- liczba pracownikéw stuzb spotecznych
bioracych udziat w szkoleniach;
- liczba szkolen, w ktorych wzieli udziat
.7 Aktualizowanie wiedzy na temat réznych przejawdw patologii pracownicy stuzb spotecznych;
spotecznych, niedostosowania spotecznego, jego przyczyn, - liczba badan, analiz i bilanséw
przejawow i skutkdw poprzez zwiekszenie odsetka pracownikow UG/Szkoty/ | przeprowadzonych na terenie gminy pod
objetych szkoleniami z zakresu niedostosowania spotecznego dzieci OPS katem problemow spotecznych;
i mtodziezy — w réznych tego aspektach (np. NEET, uzywanie - liczba sprawozdan i badan
substancji pobudzajacych, demoralizacji mtodziezy) zrealizowanych przez jednostki
organizacyjne gminy na rzecz innych
podmiotéw dla potrzeb polityki
spotecznej
.8 Podjecie wspotpracy z fachowcami w dziedzinie terapii uzaleznien OPS/GKRPA/ | - liczba wspdlnych inicjatyw
dzieci i mtodziezy Szkoty
- liczba aktow przemocy w rodzinie;
GKRPA/OPS/ , , :
Szkoly/ - liczba osdb objetych programem
1.9 Monitorowanie dziatan stuzacych przeciwdziataniu przemocy w Zespo! ,Niebieska Karta"

rodzinach, w szczegdlnosci w rodzinach z problemem alkoholowym

Interdyscyplina
rmy

- liczba sprawcow przemocy objetych
programami korekcyjnymi;
- liczba wnioskow o leczenie
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przymusowe;
- liczba spraw przed GKRPA

.10 Utworzenie na terenie gminy mieszkania

- naktady na utworzenie mieszkania

_ _ , wWOJT - liczba osdb korzystajgcych z mieszkania
chronionego/interwencyjnego :
w ciagu roku
OPS/GKRPA/ | - liczba pracownikdw stuzb spotecznych
.11 Zwiekszenie kompetencji pracownikdw stuzb spotecznych Szkoty/ bioracych udziat w szkoleniach;
w zakresie udzielania pomocy osobom uzywajgcym tzw. dopalaczy i Zespot - liczba szkolen, w ktorych wzieli udziat

innych substancji psychoaktywnych

Interdyscyplina

pracownicy stuzb spotecznych

rny
- liczba nauczycieli bioracych udziat w
.12 Zwigkszenie kompetendji nauczycieli w zakresie realizacji dziatan Sokol szkoleniach;
zko
profilaktycznych i interwendji profilaktycznych Y - liczba szkolen, w ktorych wzieli udziat
nauczyciele
.13 Tworzenie systemu zachet do tworzenia i funkcjonowania na - liczba nowych podmiotow dziatajgcych
terenie gminy zorganizowanych form pomocy spotecznej lub WOIT/RG w obszarze pomocy spotecznej
rehabilitacji i reintegracji spotecznej
, o o . , L . - liczba podmiotéw w Radzie
.14 Powotanie gminnej rady polityki spotecznej z udziatem organizacji WOIT/RG/ . . , .
- liczba posiedzen Rady w ciggu roku;
pozarzgdowych OPS/NGO ) o
- liczba wydanych przez Rade opinii
. ) o - naktady na utworzenie i dziatalnosc,
.15 Rozwdj infrastruktury placowek opiekunczo-wychowawczych , } o _ _
WOIJT/RG - liczba dzieci i rodzin objetych

wsparcia dziennego poprzez utworzenie swietlicy srodowiskowej

wsparciem

1d: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4D5D8A7AS. Podpisany

Strona 126




- liczba dzieci w rodzinnych formach
pieczy zastepczej vs. liczba dzieci w

.16 Rozwdj i promogja nieinstytucjonalnych form pomocy spoteczne;j, placoéwkach opiekunczo-wychowawczych

OPS
w szczegolnosci w obszarze pieczy zastepczej i aktywizacji seniorow - liczba senioréw objetych wsparciem
w miejscu zamieszkania vs. liczba
senioréw umieszczonych w placéwkach
OBSZAR ZADANIE REALIZACIA WSKAZNIKI REALIZACII

- liczba mieszkar komunalnych;

o , - wysokos¢ srodkow przeznaczanych
1.1 Rozwdj gminnego komunalnego (socjalnego) zasobu , _ . _
, ) WOIJT/RG corocznie na gospodarke mieszkaniowa;
mieszkaniowego _ o
- przecietny czas oczekiwania na

zawarcie umowy najmu mieszkania

. . . , . - liczba konkurséw, projektéw i grantow,
1.2 Zwiekszenie wysokosci srodkéw zewnetrznych pozyskiwanych , _ _ _
w ktorych gmina wzieta udziat;

przez gmine na rzecz rozwoju mieszkalnictwa komunalnego, w tym WOIT/RG b ,
: - wysokos¢ srodkow pozyskanych przez
socjalnego :
gmine
- liczba nowopowstatych mieszkan;
- wysokos¢ srodkow przeznaczanych
corocznie na gospodarke mieszkaniowsg;
. . : , . . . . - przecietny czas oczekiwania na
1.3 Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych na terenie gminy WOIJT/RG

zawarcie umowy najmu mieszkania;
- wysokos¢ odszkodowan z tytutu
niezapewnienia mieszkania socjalnego

MIESZKALNICTWO | WALKA Z BEZDOMNOSCIA

osobie uprawnionej wyrokiem sadu
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Il.4 Utworzenie mieszkania chronionego dla osdb niepetnosprawnych,

- liczba powstatych mieszkan;

, , TR WOIT/UG/ , ,
bezdomnych i opuszczajacych placéwki opiekunczo — wychowawcze OPS - naktady na gospodarke mieszkaniows;
oraz na potrzeby interwencji kryzysowej

- naktady na przygotowanie terenow
pod budownictwo mieszkaniowe
_ ’ ) ) , - powierzchnia uzbrojonych terenow
II.5 Tworzenie korzystnych warunkow do rozwoju na terenie gminy . _ _ _
, ) , , ) WOJT/RG pod budownictwo mieszkaniowe
osadnictwa i budownictwa mieszkaniowego ) ) o _
- Srednia cena metra dziatki budowlanej
- liczba wybudowanych mieszkan na
sprzedaz lub w najem
OBSZAR ZADANIE REALIZACIA WSKAZNIKI REALIZACI
1.1 Utworzenie gminnej rady konsultacyjnej/rady dziatalnosci pozytk . - liczba programo
.vv2|g| j rady ultacyjnej/rady dzi i pozytku WOIT/RG iczba prog w
S publicznego
<
8 ) ) o , o - liczba projektéw uchwat
SS 8 1.2 Opracowanie przejrzystych zasad opiniowania przez organizacje o _ L
= 0y o 0 o , RG zaopiniowanych przez mieszkancéw
X = pozarzadowe i mieszkancow projektéw uchwat Rady Gminy _
S i NGO
vy
§ g - liczba organizadji pozytku publicznego
“ g 1.3 Przeprowadzenie wérdd mieszkancow i organizacji funkcjonujgcych w gminie;
X
g § pozarzadowych kampanii informacyjnej i promocyjnej UG - wysokos¢ srodkow przekazywanych
N % dot. dziatalnosci pozytku publicznego przez mieszkancow gminy w ramach akgji
~ 1%
S
o 1.4 Zintensyfikowanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi WOIT/UG/ | - liczba wspdlnie podejmowanych
w zakresie polityki spotecznej RG/OPS/ inicjatyw;
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NGO - liczba projektoéw gminnych w
konkursach o $rodki zewnetrzne
zrealizowanych w ramach partnerstwa;
- liczba konkurséw ofert ogtaszanych
przez gminy na realizacje przez NGO
zadan publicznych;

- liczba zadan zleconych NGO

- liczba konkurséw ofert ogtaszanych

1.5 Tworzenie przyjaznych warunkow i wspieranie dziatalnosci przez gmine na realizacje zadan

organizadji pozarzadowych, np. poprzez uruchomienie inkubatora WOJT/RG/ | publicznych przez NGO;

dziatalnosci pozytku publicznego, w tym inkubatora ekonomii UG/OPS - liczba zadan zleconych NGO

spotecznej - wysokos¢ srodkow przekazywanych na
wspotprace

- liczba projektow zrealizowanych
1.6 Opracowanie zasad oraz realizacja przedsiewzie¢ w zakresie , w ramach inicjatywy lokalnej;
o , WOJT/RG/UG T T
inicjatywy lokalnej - naktady na realizacje projektow

w ramach inicjatywy lokalnegj

1.7 Rozwdj oferty kulturalno — rozrywkowej i czasu wolnego na - liczba nowych propozycji imprez
terenie gminy pod katem jej dostosowania do potrzeb mieszkancéw, WOJT/UG/ | organizowanych na terenie gminy

w tym rozwdj wspotpracy w tym obszarze z organizacjami NGO - naktady na dziatalnos¢ kulturalng i czasu
pozarzagdowymi wolnego na terenie gminy
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1.8 Wspieranie rozwoju amatorskiego ruchu kulturalno-artystycznego

- liczba dziatajacych w gminie kot
i klubow zainteresowan,
- liczba dziatajacych zespotéw

gminy WOIT/UG | artystycznych
- liczba wystaw lokalnego rekodzieta
1.9 Uczenie mieszkancéw — niezaleznie od wieku — umiejetnosci UG/Szkot - liczba inigjatyw
zko . .y
wykorzystywania nowoczesnych technologii w zyciu codziennym Y - liczba uczestnikow
110 Uruchomienie na terenie gminy — w tatwo dostepnym miejscu — - liczba spraw, ktérymi zajmowat sie
statego lub dyzurujacego punktu doradztwa i poradnictwa prawnego UG punkt poradnictwa
lub obywatelskiego i w sprawach bytowych mieszkancow,
np. w zakresie praw konsumenta itp.
- liczba uczestnikéw wolontariatu
. , . o - : szkolnego
1117 Promocja wolontariatu wérodd dzieci i mtodziezy z terenu gminy UG/Szkoty . . .
- liczba akgji podjetych przez
wolontariuszy
- liczba konsultacji ogtoszonych za
B B , , posrednictwem srodkéw komunikadji
112 Rozwdj form partycypadji spotecznej w sprawach publicznych _ .
N o . , , . elektronicznej
gminy nie wymagajacej osobistego uczestnictwa w zebraniach WOJT

wiejskich itp.
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OBSZAR ZADANIE REALIZACIA WSKAZNIKI REALIZACII
IV.1 Wspdtorganizacja w porozumieniu z samorzadem powiatowym _ o ) _
. : : . , ., ) -liczba mtodziezy bioracej udziat
oraz innymi samorzgdami targow edukacyjnych dla uczniow szkot UG/Szkoty/ . o
w targac
z terenu gminy J
NS - liczba mtodziezy objetej zajeciami;
':( IV.2 Organizacja w porozumieniu z powiatowym urzedem pracy UG/Szkoty/ ) _ y , Jete) za)e
N ' ' ) , - liczba godzin zajec¢ z doradca
¥ | pracodawcami systemu doradztwa dla absolwentow z terenu gminy PRIV
LQ/j zawodowym
<
g . . B , . - liczba mtodziezy objetej programem
© IV.3 Rozwdj systemu stypendialnego dla ucznidow szkédt wszystkich , ,
N ’ - ] - WOJT/RG/ stypendialnym;
2 typdw pochodzacych z terenu gminy i 0siggajacych wysokie wyniki o )
o , ) , , PRIV/KK - wysokos¢ srodkow przekazywanych na
Q w nauce a bedacych w trudnej sytuacji materialnej _
Q stypendia
%
% - liczba dzieci i mtodziezy objetych
= o , , , zajeciami w swietlicach wg grup
o~ IV.4 Rozwijanie infrastruktury placéwek opiekunczo — wychowawczych o "
. wiekowych;
§ wsparcia dziennego (tworzenie $wietlic profilaktyczno - WOIJT/RG ) Y o _ o
SN - liczba rodzicdw objetych praca $wietlic;
3 wychowawczych) . ,
= - liczba spraw zrealizowanych we
Q . , .
= wspotpracy z OPS i kuratorami
S
& - liczba pedagogéw zatrudnionych
o L L _ _ , w placéwkach oswiatowych;
IV.5 Zapewnienie na odpowiednim poziomie wsparcia pedagogiczno- | WOJT/Szkoty/ , , ,
_ o . , , - liczba psychologow zatrudnionych
psychologicznego dzieciom i mtodziezy szkét z terenu gminy OPS

w placéwkach oswiatowych i pomocy
spotecznej na terenie gminy;
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- ilos¢ spraw zrealizowanych przez w/w;
- liczba dzieci i rodzicow objetych praca

IV.6 Monitorowanie stanu wystepowania dysfunkcji spotecznych wsrod
uczniow szkoét z terenu gminy poprzez regularne prowadzenie badan

- liczba badan, diagnoz i bilanséw;
- natezenie wystepowania probleméw

_ o o , ) Szkoty/OPS | spotecznych;
ankietowych oraz biezgce obserwowanie $rodowisk patologicznych , L, ,
7 _ _ - liczba dzieci w srodowiskach
funkcjonujacych na terenie gminy, w tym NEET .
patologicznych
_ o . o - liczba dzieci w wieku do lat 3.
IV 7. Utworzenie klubu opieki nad dzieckiem do lat 3 lub zapewnienie , , , o
. , o o ‘ , WOIJT/RG korzystajgcych ze stacjonarnej opieki na
warunkéw do utworzenia takiej placowki na terenie gminy , _
terenie gminy
- liczba mtodziezy kontynuujacej nauke
) o o wg typow szkot;
IV.8 Promowanie potrzeby ksztatcenia sie wsrod mtodziezy oraz i ] ) )
‘ . L i o - liczba osdb korzystajgcych z ksztatcenia
zwiekszenie dostepnosci oferty edukacyjnej szkét srednich i wyzszych Szkoty/UG _ _
) ) ) ) ustawicznego z terenu gminy
oraz systemu ksztatcenia ustawicznego na terenie gminy ) _ L
- poziom wyksztatcenia ludnosci w
badaniach spisowych
- wydatki na modernizacje drog
IV.9 Stworzenie systemu bezpiecznych ciggdw komunikacyjnych dla i chodnikéw prowadzacych do szkét;
dzieci i mtodziezy szkolnej z terenu gminy poprzez budowe - dlugos¢ zmodernizowanych ciggow
chodnikéw, oswietlenia drog, spowalniaczy predkosci pojazdow w WOJT/RG/ | komunikacyjnych;
rejonach uczeszczanych przez dzieci, zwiekszenie liczby bezpiecznych Szkoty - liczba dzieci zaopatrzonych

przejs¢ dla pieszych oraz zaopatrzenie dzieci w elementy odblaskowe
na ubraniach i tornistrach

w odblaskowe elementy garderoby;
- liczba zajec z bezpiecznego poruszania
sie po drogach zorganizowanych
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w szkotach;
- liczba wypadkéw drogowych, w tym
Z udziatem dzieci, w obrebie szkot

IV.10 Utworzenie i wspieranie rozwoju szkolnych klubow sportowych

o o _ Szkoty - liczba zorganizowanych zawodow

I miedzyszkolnej ligi sportowej
- liczba godzin wyréwnawczych z

) _ o o poszczegodlnych przedmiotéw;
V.11 Utworzenie systemu wczesnego wspomagania dzieci i mtodziezy i T '
_ ] _ _ _ UG/Szkoty - liczba dzieci bioracych udziat w

niepetnosprawnych oraz z deficytami rozwojowymi o ,
zajeciach wyréwnawczych, programach
rozwoju i wczesnego wspomagania

IV.12 Promowanie aktywnosci rodzicéw i ich uczestnictwa w Skof - liczba spraw podjetych przez rady

zko

dziataniach na rzecz szkoty i przedszkola oraz ich podopiecznych Y rodzicow szkoét i przedszkoli

IV.13 Opracowanie i realizacja programow edukacji zdrowotnej w

szkotach, miejscach pracy, osrodkach zdrowia; tworzenie warunkéw UG/z07 - liczba osdb objetych programem

do powstawania w szkotach gabinetow lekarskich

V.14 Zorganizowanie gminnych dni promodji zdrowia z bezptatnym UG/ZOZ/PRIV/ | .. L _ , _

T o , - liczba osdb biorgcych udziat w imprezie

dostepem do podstawowe] opieki specjalistycznej Szkoty
- liczba dzieci niepetnosprawnych
korzystajgcych z gminnych placowek

IV.15 Popularyzacja oswiaty ogélnodostepnej wsrod dzieci i mtodziez . oswiatowych;

pularyzag y 69 epne) y WOJT/ Szkoly y

niepetnosprawnej

- liczba dzieci niepetnosprawnych z
terenu gminy korzystajacych z placowek
oswiatowych poza terenem gminy;
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- naktady na dostosowanie placowek do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych;

- wspotczynnik skolaryzacji dzieci

i mtodziezy niepetnosprawne;

- odsetek mieszkancow, ktorzy
zadeklarowali wykonywanie 5 lub 6
sposrod czynnosci zwigzanych z
wykorzystywaniem Internetu: korzystanie
z wyszukiwarki, wysytanie e-maili

z zatgcznikami, korzystanie z foréw i list
dyskusyjnych, wykonywanie rozmow telef.
przez Internet, wymiana plikow poprzez
sieci typu P2P;

IV.16 Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancow gminy, a takze UG/ - liczba kurséw i szkolen dla
rozwijanie oferty ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych SZkolv/NGO mieszkancow;
zko
na terenie gminy, skierowanej do dorostych mieszkancow Y - liczba projektéw zrealizowanych w tym

zakresie przez gmine na rzecz
mieszkancow
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OBSZAR

ZADANIE

REALIZACIA

WSKAZNIKI REALIZACI

INTEGRACIA SPOFECZNA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOFECZNYCH

PROGRAM DZIALAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA

V.1 Wspieranie i prowadzenie kampanii promujacych WOIT/RG/PRIV | - liczba oséb fizycznych prowadzacych
samozatrudnienie i aktywnos¢ na rynku pracy PUP/Szkoty | dziatalno$¢ gospodarcza
, , ) . , ‘ o - stopa bezrobocia w gminie;
V.2 Organizowanie warunkéw dla tworzenia na terenie gminy miejsc . , »
. o . , - liczba powstajacych miejsc pracy;
pracy poprzez przygotowanie odpowiednich terendw inwestycyjnych, . _ )
i ) ) ' ) ' WOIT/RG/PRIV | - naktady na przygotowanie terendw
tworzenie warunkéw do powstawania na terenie gminy tzw. zielonych _ ,
- o L - . inwestycyjnych;

miejsc pracy (rzemiesinicza produkcja zywnosci, agroturystyka itp.) , , . ,
- powierzchnia terenéw inwestycyjnych
- liczba potaczen objetych systemem

V.3 Integracja transportu publicznego na terenie powiatu i catego WOIT/RG integradji,

subregionu jako element wzmocnienia mobilnosci pracownikow - liczba pasazerow korzystajgcych z
transportu publicznego
- liczba inicjatyw na rzecz zwiekszenia
zatrudnienia;

V.4 Wspieranie wzrostu aktywnosci kobiet i oséb mtodych na rynku worpue | wysoko$¢ srodkéw na swiadczenia

pracy; uruchomienie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej . aktywizacyjne;

i wspierania start-up'ow - liczba osob objetych dziataniami;
- naktady na rozpoczecie dziatalnosci;
- liczba nowo powstatych podmiotow

V.5 Stworzenie w porozumieniu z samorzadami sgsiednich gmin oraz - liczba bezposrednich potaczen

samorzadem powiatowym systemu zachet do uruchomienia potaczen WOIT/RG komunikacji publicznej z aglomeracja

komunikacji publicznej z aglomeracjg Ostrawy i tamtejszymi

Ostrawy
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zaktadami pracy

- naktady finansowe na aktywizacje

V.6 Wspieranie inicjatyw majgcych na celu zatrudnienie i aktywizacje WOIT/RG/ zawodowg;
zawodowg 0s6b w gorszym potozeniu na rynku pracy, szczegolnie OPS/PUP - liczba osdb niepetnosprawnych
0sob niepetnosprawnych, bez kwalifikacji i do 25 r. zycia objetych wsparciem w znalezieniu

zatrudnienia

V.7 Objecie mtodziezy pochodzacej z rodzin dysfunkcyjnych i
e P e Y yny Szkoty/PUP/ | - liczba mtodziezy objetej przyuczeniem

Srodowisk patologicznych przygotowaniem zawodowym w formie
P gicznych preyg y OPS/PRIV do zawodu

przyuczenia do zawodu

V.8 Wspdtpraca z samorzadem powiatowym i innymi instytucjami w - stopa bezrobocia wsréd oséb do 25 1.
celu zwiekszenia wskaznika zatrudnienia w grupie mieszkancow 20-24 |  WOIT/PUP | zycia;
lat - wskaznik zatrudnienia oséb 20-24 lata

- liczba klientow pomocy spotecznej

i dtuznikéw alimentacyjnych zgtoszonych
V.9 Aktywizacja zawodowa i mobilizacja klientéw pomocy spotecznej OPS/WOJT/ | do programu prac spotecznie

do poprawy ich sytuadji PUP uzytecznych;

- wysokos¢ srodkow na aktywizacje
zawodowag w/w

- liczba podmiotéw ekonomii
spotecznych dziatajacych na terenie
WOJT/PUP | gminy,

- liczba miejsc pracy w podmiotach

V.10 Wykorzystanie ekonomii spotecznej dla tworzenia miejsc pracy
na terenie gminy

ekonomii spotecznej na terenie gminy
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V.11 Utworzenie RISE = Rudnickiego Inkubatora Start-upow i Ekonomii
Spotecznej — podmiotu, ktory bedzie wspiera¢ nowo powstate
dziatalnosci gospodarcze na terenie gminy oraz tworzy¢ warunki
korzystne dla funkcjonowania podmiotéw ekonomii spoteczne;

WOJIT/RG/
PUP/PRIV/
NGO

- naktady na utworzenie inkubatora,

- liczba startupow objetych wsparcie
inkubatora,

- liczba podmiotow ekonomii spotecznej
wspartych przez inkubator,

- liczba nowo powstatych miejsc pracy
dzieki dziatalnosci inkubatora

PROGRAM WSPARCIA SPOLECZNEGO OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH | SENIOROW

VI.1 Zorganizowanie w obiektach uzytecznosci publicznej na terenie

- liczba punktéw informacyjnych;
- liczba niepetnosprawnych mieszkancow

gminy — samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi samorzadami — OPS/PCPR _ _ . ,
o ) ' o gminy korzystajgcych z dofinansowan
sieci poradnictwa i doradztwa dla osdb niepetnosprawnych
PFRON
- liczba barier architektonicznych i
V1.2 Inwentaryzadja i sukcesywna likwidacja barier architektonicznych urbanistycznych w obiektach uzytecznosci
i urbanistycznych w obiektach uzytecznosci publicznej na terenie WOIT publicznej potozonych na terenie gminy;
gminy - wysokos¢ srodkow na likwidacje barier
pozyskanych i przekazanych przez gmine
- liczba ustug opiekunczych
i pielegnacyjnych sfinansowanych przez
V1.3 Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych dla osob P , cgnacyny yenp
. . L . .. gmine,
niepetnosprawnych i starszych, w tym rozwdj i promocja instytucji OPS

opiekundw rodzinnych i nieformalnych

- liczba skierowan do doméw pomocy
spotecznej oraz dziennych domow
pomocy
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V1.4 Zwiekszenie stopnia dostepnosci srodkow komunikacji publicznej

- ilos¢ srodkow komunikacji publicznej

L WOJT/PRIV | dostosowanych dla potrzeb oséb
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych ,
niepetnosprawnych
- wysokos¢ naktaddw na uruchomienie i
VI.5 Rozw¢j form dziennego pobytu dla oséb starszych WOJT/RG/ | dziatalnos¢ placowki;
i niepetnosprawnych z terenu gminy PRIV/OPS - liczba osdb korzystajgcych z ustug
placowki
V1.6 Promowanie postawy wolontariatu na rzecz oséb ops/sakohy | liczba wolontariuszy dziatajacych na
zko
niepetnosprawnych i obtoznie chorych wsréd mtodziezy z terenu NGO y rzecz 0séb starych i niepetnosprawnych
gminy
VI.7 Rozwdj infrastruktury miejsc parkingowych dla oséb . o _ ,
' , S . o ) ) , - liczba miejsc parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych w obrebie obiektow uzytecznosci publicznej oraz WOIJT/RG ,
, , . _ niepetnosprawnych
osrodkow handlowo-rozrywkowych na terenie gminy
VI.8 Wspotpraca z warsztatami terapii zajeciowej i osrodkami . , o
, . o N , - liczba wspdlnych inicjatyw;
wsparcia, zaktadami aktywnosci zawodowej i zaktadami pracy ‘ T ,
o o ) _ ) OPS/UG - liczba funkcjonujgcych zespotow
chronionej w celu zapewnienia wysokiego standardu wsparcia oséb , ‘
_ interdyscyplinarnych
niepetnosprawnych
) , o ) . - liczba klubow seniora dziatajacych
V1.9 Wtaczanie osob starszych na rzecz rozwoju $rodowiska WOJT/OPS/ o
w gminie,
lokalnego, rozwoj wolontariatu miedzypokoleniowego oraz promocja | Szkoty/NGO/ .g o
o : : - liczba projektow adresowanych
idei tzw. srebrnej gospodarki KK o ,
do senioréw z terenu gminy
V110 Rozwdj infrastruktury i oferty placowek stuzby zdrowia na terenie . - liczba lekarzy swiadczacych ustugi na
WOJT/Z0Z/RG

gminy

rzecz mieszkancow,
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- dostepnosc¢ do aptek, pielegniarki oraz
dentysty okreslona jako liczba
mieszkancow/1 apteke, lekarza, dentyste
i pielegniarke,

- liczba udzielonych porad lekarskich na
terenie gminy

PROGRAM OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA

, _ . L - liczba osob objetych programami
VII.1 Wspotpraca z partnerami spotecznymi i organizacjami dosvwiani

ozywiania;
pozarzadowymi w celu ujawniania i zwalczania ognisk biedy na OPS/NGO/KK . Y , _
, , - liczba osdb objetych pomoca rzeczowa
terenie gminy L
i finansowa

- liczba dozywianych oséb;
- liczba rodzin i 0s6b otrzymujacych

VII.2 Aktywny udziat w programach i akcjach dozywiania, a takze wsparcie finansowe i rzeczowe;
praca socjalna z rodzinami w celu jak najlepszego docierania z OPS/Szkoty | - ilos¢ programow, w ktorych gmina
pomoca uczestniczy;

- wysokos¢ wydatkow na walke z
ubostwem

. L L . , - liczba spraw rozpatrzonych przez
VII.3 Wspieranie dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego OPS

zespot
VII.4 Rozwijanie form pracy socjalnej z rodzicami biologicznymi dzieci OPS/Szkoty/ | - liczba rodzicdw objetych kontraktami
i mtodziezy objetej nadzorem sgdowym oraz dzieci i mtodziezy z PCPR/MOW/ | socjalnymi, terapia, praca socjalng,
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub demoralizacjg; Policja/ pedagogiczng i wsparciem
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rozwdj form asystentury rodzinnej Kuratorzy/Sad | psychologicznym
, , L , o OPS/Szkoty/ | - liczba przestepstw popetnianych przez
VIL5 Zwiekszenie skutecznosci programoéw zapobiegajacych _ , , L .
, , , S o PCPR/MOW/ | nieletnich mieszkancéw gminy;
niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsréd dzieci o o . o
_ o , Policja/ - ilos¢ spraw o demoralizacje mtodziezy
I mtodziezy z terenu gminy, w tym walka z NEET ,
Sad/Kuratorzy |z terenu gminy
- liczba poradni rodzinnych dziatajacych
VII.6 Zorganizowanie systemu specjalistycznego poradnictwa na terenie gminy;
rodzinnego (psychologicznego, pedagogicznego i prawnego) oraz OPS/NGO/ | - wysokos¢ naktaddw na specjalistyczne
mediacji w sytuacji konfliktu w rodzinie poprzez uruchomienie na PCPR poradnictwo i mediacje;
terenie gminy Punktu Poradnictwa i Interwendji - liczba mieszkancodw objetych pomoca
Punktu
, o o ) - liczba akgji i imprez integrujacych
VII.7 Promowanie wartosci rodziny i zycia rodzinnego oraz ,
‘ L , , O L , OPS/NGO/ | rodziny
solidarnosci spotecznej w codziennej dziatalnosci gminnych jednostek . . _ L
) ' ' . Szkoty/KK - liczba kampanii na rzecz solidarnosci
organizacyjnych i partnerow _
spotecznej
VII.8 Prowadzenie w szkotach zaje¢ przygotowujacych do zycia sakohsops | liczba godzin zaje¢;
zko
w rodzinie i promujgcych postawy solidaryzmu spotecznego y - liczba uczestnikow zajec
- liczba funkcjonujgcych placéwek
wsparcia dziennego;
VII.9 Utworzenie placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia WOJIT/OPS/ | - liczba dzieci i mtodziezy objetych
dziennego NGO wsparciem, pracg i terapig;

- liczba rodzicow objetych wsparciem,
pracg i terapig;
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- liczba zatrudnionych asystentow

VII.10 Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci rodzin WOIT/OPS rodzinnych;
w kryzysie do asystentdw rodzinnych - liczba rodzin i 0s6b na jednego
asystenta
- liczba klientow objetych kontraktami
socjalnymi;
- liczba kontraktéw zakonczonych
powodzeniem;
o o ) _ - liczba dziatan samopomocowych
VILTT Aktywizacja i mobilizacja klientdw pomocy spotecznej w celu ich , , ,
OPS organizowanych i wspieranych przez

usamodzielniania i wychodzenia z trudnych sytuacji zyciowych ,, ,
pracownikéw socjalnych OPS;

- liczba postepowan alimentacyjnych
wszczetych przez OPS lub przezen
wspieranych wobec rodzin klientow
pomocy spotecznej

- liczba dzieci objetych zajeciami i

VII.12 Organizacja zaje¢ socjoterapeutycznych i wypoczynku dla dzieci | GKRPA/OPS/ | wypoczynkiem;

Z rodzin z problemem uzaleznienia NGO/Szkoty | - naktady finansowe na organizacje zajec
i wypoczynku

- liczba miejsc zabawy dla dzieci

. o .y o zorganizowanych w siedzibach urzedow;
VII.13 Wprowadzenie utatwien w obstudze rodzicow z dzie¢mi przez , ) _ ) o
. . . . N . 4 WOJT - liczba uruchomionych punktow szybkie]
gminne jednostki administracji publiczne; o R

obstugi oséb z dzie¢mi
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VII.14 Finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych i wyréwnawczych w celu

- nakfady finansowe na zadanie;

o ) ) _ o o WOJT/GKRPA/ | - liczba godzin zaje¢;
likwidacji deficytow rozwojowych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze , B L
, _ . _ NGO/Szkoty | -liczba rodzajow zaje¢;
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym , o o
- liczba uczestnikow zajec
. - liczba programdéw z udziatem gminy;
, , o WOJT/OPS/ . .p X ° , /
VII15 Udziat Gminy w programach wspierajacych systemowo lub CKRPA/ - srodki pozyskane na pomoc rodzinom;
sektorowo rodziny kot - liczba inigatyw wspierajgcych rodzing,
zko
Y ktére przeprowadzono na terenie gminy
VII.16 Uruchomienie w gminnych placéwkach oswiatowych Szkoty dla - liczba uczestnikow szkoty;
Roazicow oraz wprowadzenie obowiazku uwzgledniania profilaktyki WOJT/GKRPA/ | - liczba podjetych programéw;
opiekunczo — wychowawczej w gminnych i szkolnych dokumentach Szkoty - liczba dziatan podjetych w ramach
programowych z zakresu polityki spotecznej programoéw
WOJIT/RG/OPS | - liczba zawigzanych na terenie gminy
VII.17 Udziat w kampaniach promujgcych idee rodzicielstwa / rodzin zastepczych;
zastepczego Szkoty/GKRPA/ | - liczba dzieci umieszczonych w tych
NGO/KK rodzinach
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- naktady na pomoc finansowg o
rzeczowa dla ubogich rodzin;

- liczba programow i projektow dot.
zwalczania ubdstwa z udziatem gminy;

VII.18 Rozwdj form pomocy finansowej i rzeczowej osobom oPs/Szkoty |- liczba akgji charytatywnych

i rodzi.nomj.ej pot'rzebujacym, w tym wspdtpraca w tym zakresie z NGO/KK zorganizowanych na terenie gminy;
podmiotami trzeciego sektora - liczba 0séb objetych programami
dozywiania;

- liczba osdb objetych pomoca rzeczowa
i finansowa

PROGRAM PROFILAKTYKI UZALEZNIEN | PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

VIIL.T Zwiekszenie kontroli nad placéwkami handlowymi i ustugowymi |  GKRPA/OPS/ | - liczba skontrolowanych obiektéw
w zakresie sprzedawania wyrobow tytoniowych i alkoholowych Policja

nieletnim

VIII.2 Zorganizowanie wréd mtodziezy szkolnej z terenu gminy GKRPA - liczba akgji i warsztatow;

w porozumieniu z osrodkami terapii uzaleznien akgji profilaktycznych - liczba godzin warsztatéw;

i warsztatow o tematyce przeciwuzaleznieniowej, np. wzor kampanii - liczba mtodziezy objetej akcjami
,Uzaleznienia — ztodzieje mtodosci” i warsztatami

- liczba ,Niebieskich Kart” w gminie;

o o _ o } - liczba ofiar przemocy objetych
VIII.3 Realizacja programu ,Niebieska Karta” i zapewnienie wsparcia , _
) . OPS interwencja kryzysowa;
ofiarom przemocy w rodzinie , ) _

- liczba osob przebywajacych

w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy;

1d: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4D5SD8A7AS. Podpisany Strona 143



- liczba sprawcow przemocy objetych
programami korekcyjnymi

VIIl.4 Zorganizowanie mieszkania chronionego dla potrzeb

- naktady na mieszkania chronione;

. ! . WOIT/OPS

interwendji kryzysowe;
- liczba osdb uzaleznionych objetych
poMOoCy, wsparciem i terapig

VIS Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci zorganizowanych form psychologiczng oraz dziataniami

pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci GKRPA/OPS/ | socjoterapeutycznymi;

naduzywajgcych alkoholu, uzaleznionych od niego oraz Szkoty/NGO | - liczba dzieci i mtodziezy z rodzin z

pochodzacych z rodzin alkoholikow problemem uzaleznienia objetych
zajeciami terapeutycznymi i pomoca
psychologiczna
- liczba badan wérdd dzieci i mtodziezy
dot. nasilenia wystepowania problemu

VIIl.6 Badanie i monitorowanie probleméw zwigzanych z spozywania alkoholu i narkotykéw w

. S , GKRPA/Szkoty ‘ o ,

zazywaniem $rodkow psychoaktywnych rodzinach oraz uzaleznienia od nich, a
takze skali wystepowania problemu
przemocy w rodzinie

L y : . . , o - liczba przeprowadzonych akdji

VIII.7 Rozwdj edukacji publicznej w zakresie problematyki uzaleznien GKRPA/OPS/ dukacyinveh
edukacyjnych;

i przemocy w rodzinie Szkoty ) ] y _ o
- liczba osob objetych akcjami

VIII.8 Przeciwdziatanie rekreacyjnemu i eksperymentalnemu - liczba mtodziezy objetej edukacja

Szkoty/OPS

uzywaniu substandji psychoaktywnych przez mtodziez poprzez

X
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edukacje wyniki badan wsréd miodziezy dot.
uzywania substancji psychoaktywnych
VII1.9 Uczenie mtodziezy szkolnej sposobdw radzenia sobie ze - liczba mtodziezy objetej zajeciami nt.
Szkoty/OPS ,
stresem walki ze stresem
.\/|||.1OIOrgan.iz§cja systemu wsparFia dla osob uzalezmomfch akreawOIT, | liczba grup AA i AL-ANON dziatajgcych
I wspoOtuzaleznionych; opracowanie oferty pomocy dla oséb NGO na terenie gminy;
siegajacych po dopalacze
- liczba dzieci objetych zajeciami
VI Organizacja zaje¢ sogjoterapeutycznych i wypoczynku dla GKRPA/OPS/ | i wypoczynkiem;
dzieci z rodzin z problemem uzaleznienia NGO - naktady finansowe na organizacje zajec
i wypoczynku
VIII12 Zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach przez zwalczanie - liczba zatrzymanych pijanych kierowcow
problemu kierowania pojazdami mechanicznymi pod wptywem GKRPA/Policja
alkoholu
OBJASNIENIA SKROTOW:
RG — Rada Gminy PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Spotecznych PUP — Powiatowy Urzad Pracy
OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej Z0Z - placéwki stuzby zdrowia
KK~ Kosciot Katolicki UG — Urzad Gminy

NGO — Organizacje pozarzadowe
PRIV — podmioty prywatne (przedsiebiorcy i osoby fizycznej)

1d: 95225706-E2A3-4CDC-B476-19F4D5SD8A7AS. Podpisany Strona 145



Uzasadnienie

Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Przepis stanowi, ze do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych 1 innych, ktoérych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegoélnego ryzyka. Dokument
wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu
probleméw spotecznych i zminimalizowac ich skutki. Dokument stanowi material wyjsciowy do opracowania
szczegdlowych programéw i projektow, ktore majg przyczynié¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow,
w szczegolnosci tych, ktorzy sg zagrozeni wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.
Kierownik GOPS Rudnik
Aleksandra Affa
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