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Załącznik nr 1
OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA
Dla zadania polegającego na opracowaniu dokumentu p.n. „Analiza w zakresie możliwości powołania Koordynatora Transportowego dla obszaru czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Międzyzdrojów i Kamienia Pomorskiego” realizowanego na potrzeby projektu „LAST MILE - zrównoważona mobilność na obszarze ostatniej mili w regionach turystycznych”
1.
Wstęp

Przedmiotem zamówienia jest opracowanie przez Wykonawcę analizy możliwych form działania Koordynatora Transportowego (KT), którego podstawowym zadaniem będzie organizacja publicznego transportu zbiorowego na terenie czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Międzyzdrojów 
i Kamienia Pomorskiego.

Opracowanie będzie zawierać analizy:

1) możliwych form działalności KT (w ramach struktur samorządowych, powoływanych przez nich podmiotów oraz w formie podmiotów zewnętrznych, w świetle obecnie obowiązujących przepisów oraz nowelizowanych ustaw i rozporządzeń będących w procedurze legislacyjnej),
2) możliwych (zakładanych) kompetencji KT w kontekście posiadanych możliwości prawnych 
(w świetle obowiązujących przepisów oraz nowelizowanych ustaw i rozporządzeń będących 
w procedurze legislacyjnej),
3) możliwości ekonomicznych (zarówno w kontekście kosztów powołania i kosztów operacyjnych jak i posiadanych możliwości inwestowania czy ubieganie się o środki zewnętrzne),
4) modelu zarządzania projektem w trakcie jego wdrażania i realizacji,
Zamawiający oczekuje przedstawienia minimum 3 wariantów możliwego działania KT w ww zakresach oraz uzasadnienia wyciągniętych wniosków poprzez przedstawienie najkorzystniejszego wariantu zarządzania transportem publicznym na wyznaczonym obszarze, z jednoczesnym określeniem formalnej procedury powołania wybranego podmiotu (rozwiązania).

Z uwagi na dynamiczne zmiany legislacyjne w zakresie ustaw związanych z transportem zbiorowym Zamawiający oczekuje przedstawienia możliwego scenariusza postępowania w przypadku wejścia 
w życie nowelizacji Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz wejścia w życie Ustawy 
o elektromobilności i paliwach alternatywnych definiującej nowe zadania dla organizatorów transportu.
2.
Opis ogólny zamierzenia

Ideą powołania KT jest objęcie spójną polityką transportową obszaru czterech gmin nadmorskich (Dziwnów, Międzyzdroje, Wolin i Kamień Pomorski) borykających się z różnorodnymi problemami 
i wyzwaniami (duży ruch sezonowy, słaba dostępność transportowa spowodowana często rozproszoną siecią osadniczą), dysponującymi jednak uzupełniającym się znaczącym potencjałem turystycznym. 

Wspierającym rozwiązaniem dla problemów związanych z dostępnością komunikacyjną, zarówno 
do ośrodków publicznych jak i atrakcji turystycznych powinien stać się Koordynator Transportowy, jako podmiot, którego celem będzie kompleksowe podejście do problematyki zarządzania polityką transportową na wskazanym obszarze gmin nadmorskich, w tym również poprzez pełnienie funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego (oczekiwany zakres kompetencji i zadań opisany w punktach 5 i 6).
Koordynator Transportowy musi posiadać odpowiednie umocowanie prawne i właściwości związane
z wdrażaniem funkcjonujących obecnie w ramach systemów transportowych rodzajów przewozów (regularne, regularne specjalne, okazjonalne, wahadłowe) jednocześnie będzie musiał reagować na zmieniające się wyzwania i wprowadzane coraz częściej nowe systemy transportowe związane 
z polityką zrównoważonej mobilności. Przykładem takich systemów są tzw. systemy elastyczne, często lepiej dostosowane do obszarów o niskiej dostępności transportowej. Do systemów tego typu można zaliczyć rozwiązania wywoławcze (systemy Call/diall w formie publicznego transportu na żądanie), systemy typu carsharing (współużytkowanie pojazdów), systemy typu carpooling (systemy współdzielenia przejazdów) czy rozwiązania w postaci systemów transportu sezonowego. Jednym 
z zadań powołanego Koordynatora będzie analiza, również w kontekście legislacyjnym 
i organizacyjnym, zastosowania optymalnych rozwiązań transportowych do obsługi obszaru. 
3. Opis szczegółowy

Planuje się stworzenie funkcji/instytucji Koordynatora Transportu dla czterech gmin nadmorskich jako organizatora publicznego transportu zbiorowego na tym obszarze. Dla wzmocnienia potencjału gmin i wydłużenia sezonu turystycznego zakres zadań KT powiększy się o współpracę 
z organizacjami turystycznymi i właścicielami obiektów turystycznych, w celu ich obsługi poprzez publiczny transport zbiorowy. Zadania Koordynatora związane z całoroczną obsługą ruchu pasażerskiego będą polegały na monitorowaniu rzeczywistych potrzeb pasażerów i w miarę możliwości bieżącym dostosowywaniu rozkładów jazdy i linii komunikacyjnych oraz maksymalnym powiązaniu różnych środków transportu – wyznaczanie węzłów multimodalnych. Dodatkowo 
dla zapobieżenia nieuczciwej konkurencji, a także zapewnienia pewności obłożenia linii przewoźnikom, z którymi zostanie podpisana umowa, Koordynator będzie decydował o dostępności przystanków oraz rozkładzie jazdy również dla przewozów ponad gminnych oraz będzie zarządzał przystankami (wydawanie zezwoleń na korzystanie z przystanków) również dla przewozów ponad gminnych.
Gminy przekazujące kompetencje na rzecz Koordynatora oczekiwać będą również aktywnego uczestnictwa w spotkaniach samorządowych, branżowych w zakresie transportu i turystyki, monitorowania aktualnych zmian legislacyjnych, uzgadniania dokumentów strategicznych i planistycznych obejmujących swoim zakresem zagadnienia transportu na obszarze czterech gmin oraz aktywnego pozyskiwania funduszy zewnętrznych. Koordynator zobowiązany będzie do czynnego udziału we wszystkich przedsięwzięciach, dotyczących w sposób pośredni lub bezpośredni koordynowanego obszaru i mających na celu np. wprowadzenie nowych form transportu w regionie (rower metropolitalny, kolej metropolitalna) lub realizowanie regionalnych polityk transportowych. Równocześnie Koordynator pełnił będzie rolę promotora i edukatora w zakresie transportu publicznego, zarówno w formie spotkań z mieszkańcami, akcji promocyjnych jak i kampanii reklamowych.

4. Uwarunkowania zewnętrzne

Objęte opracowaniem gminy nadmorskie borykają się z różnorodnymi problemami mającymi swoje główne źródło w uwarunkowaniach geograficznych. Gminy Międzyzdroje i Dziwnów posiadają długą linię brzegową wraz z infrastrukturą turystyczną, która generuje duży ruch w okresie wakacyjnym, lecz ze względu na klimat, wysoki sezon trwa w miejscowościach nadmorskich tylko ok. 2 miesięcy. Przez pozostałą część roku gminy borykają się zarówno z bezrobociem jak i nieużywaną infrastrukturą. 

Z kolei gminy Wolin i Kamień Pomorski ze względu na położenie stały się gminami tranzytowymi dla ruchu kierującego się nad morze. Niewykorzystany potencjał turystyczny jest słabo dostępny komunikacyjnie środkami innymi niż transport indywidualny. Równocześnie Wolin i Kamień Pomorski są gminami rozległymi o małej gęstości zaludnienia, stwarza to problem z obsługą małych miejscowości transportem publicznym, który może zostać rozwiązany poprzez elastyczne systemy transportowe, wymaga to jednak wiedzy na temat rzeczywistych potrzeb mieszkańców oraz koordynacji potrzeb bieżących. Ponieważ wszystkie gminy posiadają, w naturalny sposób uzupełniające się atrakcje turystyczne – połączenie tego potencjału poprzez publicznie dostępne rozwiązania transportowe będzie stanowiło jedno z wyzwań dla Koordynatora Transportowego. 

Wykonawca analizy ma obowiązek gruntownie zapoznać się z uwarunkowaniami występującymi 
w gminach i uwzględnić je w opracowaniu.

5. Planowany zakres kompetencji Koordynatora Transportowego na obszarze gmin nadmorskich, obejmował będzie m.in.:
1) odpowiedzialność za kreowanie, wdrażanie i nadzór nad polityką transportu publicznego 
na wskazanym obszarze,
2) pełnienie funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego na wskazanym obszarze oraz realizowanie związanych z tym zadań ustawowych,
3) pełnienie funkcji operatora/przewoźnika w sytuacjach tego wymagających (np. w ramach wdrażanych w przyszłości gminnych systemów transportu tj. bus turystyczny),
4) ścisłą współpracę z branżą turystyczną w kontekście łączenia potencjału turystycznego regionu poprzez systemy transportu publicznego,
5) odpowiedzialność za politykę informacyjną, promocyjną i edukacyjną w odniesieniu 
do transportu publicznego oraz zrównoważonej mobilności,
6) reprezentowanie wskazanych gmin w procesach dotyczących rozwoju i wspierania polityk transportowych (na poziomie powiatowym, wojewódzkim, krajowym, międzynarodowym) 
i w relacjach z pozostałymi podmiotami odpowiedzialnymi za zadania w ramach tego zakresu, 

7) wykonywanie zadań z zakresu pozyskiwania danych i prowadzenia analityki,
8) prowadzenie zadań ewaluacyjnych w zakresie oceny jakości systemów transportowych oraz oceny jakości usług,
6. Zakres zadań i obowiązków Koordynatora transportowego

A. KT będzie wykonywał zadania organizatora transportu publicznego wynikające z Ustawy 
o publicznym transporcie zbiorowym związane z planowaniem rozwoju transportu, organizowaniem publicznego transportu zbiorowego i zarządzaniem publicznym transportem zbiorowym, polegające m.in. na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, 
z uwzględnieniem potrzeb osób niepełnosprawnych i osób o ograniczonej zdolności ruchowej,
2) podejmowaniu działań zmierzających do realizacji istniejącego planu transportowego albo do aktualizacji tego planu,
3) zapewnieniu odpowiednich warunków funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w szczególności w zakresie:

a) standardów dotyczących przystanków komunikacyjnych oraz dworców,
b) korzystania z przystanków komunikacyjnych oraz dworców,
c) funkcjonowania zintegrowanych węzłów przesiadkowych,
d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
e) systemu informacji dla pasażera,
4) określaniu sposobu oznakowania środków transportu wykorzystywanych 
w przewozach o charakterze użyteczności publicznej,
5) ustalaniu stawek opłat za korzystanie przez operatorów i przewoźników 
z przystanków komunikacyjnych i dworców, których właścicielem albo zarządzającym nie jest jednostka samorządu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze właściwości organizatora,
6) określaniu przystanków komunikacyjnych i dworców, których właścicielem 
lub zarządzającym jest jednostka samorządu terytorialnego, udostępnionych 
dla operatorów i przewoźników oraz warunków i zasad korzystania z tych obiektów,
7) określaniu przystanków komunikacyjnych i dworców, których właścicielem 
lub zarządzającym nie jest jednostka samorządu terytorialnego, udostępnionych 
dla wszystkich operatorów i przewoźników oraz informowaniu o stawce opłat 
za korzystanie z tych obiektów,
8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postępowania prowadzącego do zawarcia umowy 
o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
9) zawieraniu umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
10) ustalaniu opłat za przewóz oraz innych opłat, o których mowa w ustawie Prawo przewozowe, za usługę świadczoną przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletów za usługę świadczoną przez operatora 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
B. KT będzie wykonywał zadania powierzone dodatkowo przez samorządy gminne polegające m.in. na:

1) analizie możliwości i ewentualnym nadzorze nad wprowadzeniem jednego systemu biletowego wiążącego różne środki transportu i systemy transportowe na podległym obszarze,
2) prowadzeniu polityki informacyjnej, działaniach promocyjnych i edukacyjnych 
w zakresie korzystania z transportu publicznego,
3) działaniach na rzecz wspierania rozwiązań mobilności i dostępności (systemy elektronicznego zakupu biletów, aplikacje i platformy online),
4) działaniach na rzecz wdrażania nowoczesnych systemów i rozwiązań transportowych 
np. w postaci elastycznych form transportu (inicjatywy carsharing, carpooling, systemy na żądanie, transport sezonowy),
5) przeprowadzaniu działań w zakresie projektów pilotażowych,
6) koordynacji polityki parkingowej w tym nadzór nad wspólnym standardem 
dla rozwiązań systemów parkingowych typu P&R i P&B,
7) aktywnym poszukiwaniu źródeł finansowania w ramach dostępnych instrumentów (regionalnych, krajowych, unijnych), 

8) reprezentowaniu gmin w ramach projektów (krajowych i unijnych) dotyczących wspierania rozwoju systemów transportu publicznego, 

9) aktywnym działaniu na rzecz skoordynowanego rozwoju systemów transportu wodnego, 

10) współpracy z zarządcami przystanków na obszarze bądź przejęcie zarządu nad wszystkimi przystankami zlokalizowanymi na obszarze działania KT,
C. KT będzie wykonywał powierzone mu zadania wynikające z Ustawy o elektromobilności 
i paliwach alternatywnych (po jej uchwaleniu i rozpoczęciu obowiązywania) związane 
z nałożonymi na gminy zobowiązaniami dotyczącym wdrażania zapisów ustawy. 

7. Forma i zakres opracowania

Opracowanie należy przedstawić jako kompleksowe uwzględniając autonomię funkcjonowania poszczególnych samorządów oraz strukturę hierarchii gmina – powiat – województwo w zakresie organizacji transportu publicznego, zachowując przy tym uniwersalność podawanych rozwiązań 
w sposób umożliwiający implementację na inne obszary. 

8. Wymagania merytoryczne

Opracowanie winno zawierać uzasadnienie wspólnego zarządzania transportem publicznym na obszarze gmin nadmorskich w kontekście uwarunkowań lokalnych i regionalnych z uwzględnieniem obowiązujących przepisów prawa. W ramach opracowania należy przedstawić możliwe modele funkcjonowania KT (minimum 3) uwzględniając zakres organizacji, sposób wdrożenia 
i funkcjonowania w ramach wymienionych w pkt. 5 kompetencji i realizującego zadania wymienione w pkt. 6.

I. Wskazane modele mają być opisane pod kątem:

1) organizacji: określenie pozycji w hierarchii samorządowej (w ramach własnej jednostki np. stanowisko, oficer transportowy lub zlecane na zewnątrz np. związek międzygminny, związek powiatowo-gminny spółka kapitałowa) i umieszczenie w niej struktury Koordynatora, określenie wpływu gmin na jego działania,
2) zarządzania: określenie możliwego wpływu poszczególnych gmin na proces decyzyjny 
w odniesieniu do Koordynatora (stopień niezależności),
3) finansowania: koszty powstania i utrzymania wybranego modelu wraz z dostępnymi dla danego modelu możliwościami finansowania z uwzględnieniem różnych źródeł,
4) kompetencji: posiadanych kompetencji wynikających z wybranego modelu 
z uwzględnieniem zakresu wymienionego w pkt. 5, ewentualnie wraz z propozycją wskazania nowych, dostępnych dzięki wybranemu modelowi,
5) zadań: możliwych do realizacji zadań wynikających z wybranego modelu 
z uwzględnieniem wymienionych w pkt. 6 ewentualnie wraz z propozycją wskazania nowych, dostępnych dzięki wybranemu modelowi,
II. W opisie każdego modelu znaleźć się muszą odpowiedzi na zagadnienia:

1) możliwość pełnienia roli organizatora transportu publicznego i jednocześnie operatora/przewoźnika,
2) możliwość ubiegania się i dysponowania funduszami zewnętrznymi,
3) możliwość posiadania i dysponowania własnym majątkiem (flota i zaplecze techniczne),
4) możliwość samodzielnego zlecania zadań zewnętrznych,
III. Zamawiający oczekuje zestawienia zidentyfikowanych możliwych modeli funkcjonowania Koordynatora Transportowego z uwzględnieniem ich kompetencji i ograniczeń. We wnioskach Zamawiający oczekuje wskazania przez Wykonawcę najkorzystniejszego modelu funkcjonowania Koordynatora Transportowego wraz z uzasadnieniem wyboru. 
Za najkorzystniejszy uznany powinien być model:
Pozwalający na realny wpływ na funkcjonowanie transportu zbiorowego na wskazanym obszarze 
tj. będzie posiadał najszersze kompetencje oraz będzie w stanie realizować najszerszy zakres zadań wymienionych w pkt. 6.
IV. W ramach wybranego najkorzystniejszego modelu należy dodatkowo:

1) opracować opartą o obowiązujące przepisy prawa, procedurę wdrożenia wybranego modelu na obszarze wskazanych gmin z podziałem na kolejne kroki administracyjne 
i kolejność wykonywania zadań, podejmowania uchwał, przekazywania kompetencji 
i uzyskiwania uzgodnień;

2) opracować schemat organizacyjny dla powoływanego KT w ramach wybranego, najkorzystniejszego modelu;
3) opracować wzór Statutu dla KT w ramach wybranego modelu określającego m.in. zadania, organy, mienie i gospodarkę finansową, narzędzia nadzoru oraz procedury zmian 
i likwidacji. 
9. Uzgodnienia i konsultacje

W ramach zlecenia Wykonawca jest zobowiązany do: 

1) Uczestnictwa w jednym spotkaniu inaugurującym które odbędzie się w siedzibie Zamawiającego w terminie do 7 dniu od dnia podpisania umowy. 
2) Uczestnictwa w jednym spotkaniu roboczym w ramach którego zaprezentuje analizę 
w obecności przedstawicieli gmin objętych zakresem działań oraz uwzględni uwagi zgłoszone podczas spotkania.

· przewidywany termin wizyty: maj 2018 r.
· miejsce spotkania: Szczecin (siedziba Zamawiającego) lub jedna ze wskazanych gmin nadmorskich: Dziwnów, Kamień Pomorski, Wolin lub Międzyzdroje.
Jeżeli w trakcie prac zajdzie potrzeba dodatkowych uzgodnień Wykonawca zobowiązany jest umożliwić wgląd do opracowywanej dokumentacji instytucjom, które mogą przyczynić się do rzetelnego i wyczerpującego opracowania przedmiotu zamówienia.
10. Szczegółowy harmonogram realizacji zamówienia

1) Rozpoczęcie realizacji przedmiotu zamówienia nastąpi z dniem podpisania umowy.
2) W terminie do 7 dni od dnia podpisania umowy, Wykonawca stawi się w siedzibie Zamawiającego celem omówienia szczegółów realizacji przedmiotu zamówienia.

3) W terminie 21 dni od dnia podpisania umowy Wykonawca przedstawi wstępną strukturę dokumentu do akceptacji Zamawiającego.
4) Wykonawca przekaże wersję edytowalną opracowania do akceptacji Zamawiającego do dnia 27 kwietnia 2018 r. 

5) Wykonawca zaprezentuje przekazane opracowanie na spotkaniu roboczym 
z przedstawicielami Zamawiającego oraz przedstawicielami gmin objętych zakresem działań w maju 2018 r. (zgodnie z pkt. 9. 2). Dokładna data i miejsce spotkania zostaną ustalone po przekazaniu przez Wykonawcę opracowania do akceptacji. 
6) Zmawiający przekaże uwagi do otrzymanego opracowania do dnia 31 maja 2018 r.
7) Ostateczny termin realizacji zamówienia ustala się na dzień 29 czerwca 2018 r. Opracowanie zostanie przekazane w trybie i w formie określonej w pkt. 11.
8) Za termin wykonania przedmiotu umowy przyjmuje się dzień dostarczenia Zamawiającemu dzieła wolnego od jakichkolwiek wad, na okoliczność czego sporządzony zostanie przez Strony „Protokół zdawczo-odbiorczy”, którego wzór stanowi Załącznik nr 6 do zapytania.
11. Forma przekazanego opracowania

Do dnia wskazanego w pkt. 10.7 Wykonawca przekaże Zamawiającemu opracowanie w formie papierowej w 6 egzemplarzach oraz płytę CD w 6 egzemplarzach (lub inny nośnik elektroniczny) 
z zapisem w formie edytowalnej i nieedytowalnej oraz pełną dokumentacją z procesu przeprowadzonych konsultacji i wraz protokołami uwag. Przekazanie i odbiór dokumentacji zostaną potwierdzone protokołem (wzór protokołu w Załączniku nr 6 do zapytania).

12. Zgodność z obowiązującymi dokumentami

Przedstawione w opracowaniu założenia działania KT muszą spełniać ogólne zasady działalności organizatora transportowego zgodnie z obowiązującymi przepisami i wpisywać się w założenia Planu zrównoważonego transportu zbiorowego Województwa Zachodniopomorskiego.
a. Regulacje prawne stopnia krajowego:

1) Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13 z późn. zm.

2) Ustawa o transporcie drogowym z dnia 6 września 2001 r. Dz.U. 2001 nr 125 poz. 1371 z późń. zmianami

3) Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu zbiorowego z dnia 20 czerwca 1992 r. Dz.U. 1992 nr 54 poz. 254.Prawo ruchu drogowego

4) Ustawa o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z późń. zmianami

5) Ustawa o samorządzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578 z późń. zmianami

6) Ustawa o samorządzie województwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576 z późń. zmianami

7) Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z 13 listopada 2003 r. Dz.U. Nr 303 poz. 1966 z późń. zmianami

8) Ustawa Prawo zamówień publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177 z późń. zmianami

9) Rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkładów jazdy. Dz.U. 2012 poz. 451. 

b. Dokumenty strategiczne:

1) Plan zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Województwa Zachodniopomorskiego (Pkt. 10.1.2.Przewidywani organizatorzy publicznego transportu zbiorowego: (…) Rekomenduje się tworzenie struktur jednego organizatora zintegrowanych przewozów w publicznym transporcie zbiorowym (…).”
http://www.wit.wzp.pl/aktualnosci/plan-zrownowazonego-rozwoju-publicznego-transportu-zbiorowego-dla-wojewodztwa-zachodniopomorskiego
Oraz inne dokumenty i akty prawne mogące ograniczać bądź mieć wpływ na działalność KT.
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