PROTOKOL NR 3/19
z posiedzenia

Komisji Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Przestrzegania Prawa
z dnia 26 lutego 20109r.

Posiedzeniu Komisji przewodniczyt Marek Statkiewicz - Wiceprzewodniczacy
Komisji.
Lista obecnosci pracownikow Urzedu stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Lista obecnosci zaproszonych gosci stanowi zatacznik nr 2 do protokotu.

Porzadek posiedzenia:

1. Informacja o pozyskanych funduszach unijnych za 2018r. 1 zZtozonych wnioskach
na 2019 rok.

2. Omowienie potrzeb miejskich na tzw. matg infrastruktur¢ np. rawki, tablice
ogloszeniowe, o$wietlenie, oznakowanie ulic.

3. Zapytania i wolne wnioski.

Marek Statkiewicz - Wiceprzewodniczacy Komisji - otworzyt posiedzenie komisji i
powitat wszystkich obecnych.

Wiceprzewodniczqcy zapytal, czy ktos z Radnych wnosi o zmiane porzqdku posiedzenia
(zalgcznik nr 3 do protokotu). Brak zgloszen.

Ad. pkt.1.

Informacja o pozyskanych funduszach unijnych za 2018r. i zlozonych
wnioskach na 2019 rok.
Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — przedstawita
informacje (zatacznik nr 4 do protokotu)
Przedstawila problemy jakie gmina ma w zwigzku z projektem PPP. Pierwszy
problem dotyczy tego, ze Urzad Marszatkowski o ponad pol roku przedtuzyt
oceng wniosku, przez co harmonogram zostal zmieniony. Druga bardziej dotkliwa
zmiana dotyczy zmiany Ustawy o finansach publicznych, ktora zostata zmieniona
od 1 stycznia br. Ustawa zaktada, ze wszelkie zobowigzania podobne do dtugu w
tym rowniez umowy Partnerstwa Publiczno — Prywatnego s wliczane do dtugu
publicznego i1 do wskaznika. Przy takiej wartosci projektu zaburza to mozliwos¢
zadluzenia si¢ gminny. Uwaza, ze nalezy podej$s¢ do tego bardzo ostroznie.
Chcemy nadal realizowac¢ to zadanie, ale nie ma przeszkod, aby realizowac go z
wilasnych §rodkéw. Decyzja musi by¢ podjeta przez Burmistrza po doglebne;j
analizie wptywu tego zadania na budzet wieloletni.




Jadwiga Figura — radna — zapytata, czy wiadomo co$ wigcej na temat naboru
wnioskow dotyczacych pozyskania srodkow na oswietlenie uliczne? Czy byty
sktadane takie wnioski przez Gming Opoczno?

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — odpowiedziata, ze
Gmina nie przygotowywata si¢ do zlozenia takiego wniosku do Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska. Zostal ztozony wiosek w zesztym roku w tym temacie
dot. Osiedla Milenijnego, ale podstawowy problem jest taki, ze musi by¢ spetniona
efektywno$¢ ekologiczna 1 energetyczna, ktéra jest poréwnywana do stanu
wyjsciowego. Nie bylo tam oswietlenia, czyli nie mozna bylo uzyskaé¢ efektu
ekologicznego, dlatego dofinansowanie byto na bardzo niskim poziomie. Podobnie
bedzie w innych miejscach, gdzie do tej pory nie byto o$wietlenia. Poinformowata, ze
innym rozwigzaniem moze by¢ wymiana o§wietlenia w ramach PPP.

Alicja Szczepaniak — radna - zapytata, czy Wspolnoty Mieszkaniowe lub Spotdzielnie
Mieszkaniowe moga przystapi¢ do projektu termomodernizacji? Zapytata rowniez, czy
nadal funkcjonuje program OSA i czy w najblizszym czasie bgdg projekty dotyczace
dofinansowania do budowy boisk sportowych?

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — odpowiedziata, ze
jedynym beneficjentem w programie zmniejszania emisji zanieczyszczen sg jednostki
samorzadu terytorialnego i zwigzki samorzadu terytorialnego. Stwierdzila, ze po
analizie dokumentéow Wspdlnoty Mieszkaniowe roéwniez moga ubiegaé si¢ o
dofinansowanie, jezeli gmina przewidzi takg mozliwos$¢, bo to gmina ustala regulamin
naboru do projektu. Poinformowata, ze Wydziat FE wystapi z pytaniem do
Departamentu do Spraw Regionalnego Programu Operacyjnego czy budynki
wielorodzinne nie bgdace wilasnoscig gminy mogg uczestniczy¢ w takim programie.
Jezeli chodzi o program OSA to nabdér wnioskow jest do konca marca. Aby ztozy¢
wniosek potrzebny byl projekt techniczny, ktérego gmina nie miata. Obecnie
funkcjonuje program Sportowa Polska z ktérego Gmina Opoczno otrzymata
dofinansowanie na infrastrukture wokoét zalewu. Dofinansowanie o jakie gmina moze
ubiega¢ si¢ w tym programie wynosi 33%, co stanowi niewielkag sume. Obecnie
priorytetem Burmistrza jest sala sportowa przy SP Nr 2 1 wydziat robi wszystko, aby
znalez¢ sposob finansowania tego obiektu. Podkreslita, Zze budzet finansowania
programu Sportowa Polska na 2019 r. wynosi 10 mln zi.

Anna Zigba — radna — zapytala na jakim etapie jest program PPP oraz czy gmina
otrzymata dofinansowanie do monitoringu miejskiego. Uwaza, zZe jest to wazny temat
w kontekscie likwidacji Strazy Miejskiej i ewentualnej uchwaty, ktéra by¢ moze radni
beda musieli podjac na sesji Rady Miejskiej. Zapytata rowniez, czy wiadomo co$ wigcej
na temat zatozen nowego regulaminu, ktéry opracowat WIOS odnos$nie dofinansowania
do o$wietlenia ekologicznego?

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — odpowiedziata, ze
co do PPP jest problem, ktory narzucita Ustawa o finansach publicznych. Dokumentacja




jest przygotowana, ale nalezy mie¢ na wzgledzie, ze PPP bedzie miato wptyw na budzet
przez kolejne 17 lat.

Anna Zieba — radna — zapytata, czy istnieje obawa, ze projekt nie bedzie w ogole
realizowany?

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespolu ds. Funduszy Europejskich — uwaza, ze nie.
Formuta naboru wnioskéw w tym konkursie, nie wyklucza realizacji projektu w formule
tradycyjnej. Co do monitoringu, to gmina nie otrzymata dofinansowania z Urzedu
Wojewddzkiego na te cel.

Anna Zieba — radna — wyrazila swoje obawy, ze sama policja bez monitoringu
miejskiego nie zapewni takiego bezpieczenstwa, jakie jest obecnie.

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — odpowiedziata, ze
co do nowego regulaminu jaki miat przygotowaé WIOS nic nie wie. Na biezaco §ledzi
katalog kosztéw kwalifikowanych, ktory obecnie obowigzuje jeszcze na 2018.

Jerzy Precikowski — radny — zapytal, czy dla budynkow, ktore wiaczone sg do programu
termomodernizacji zostal przeprowadzony audyt energetyczny?

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — odpowiedziata, ze
jest sporzadzony audyt energetyczny oraz program funkcjonalno — uzytkowy dla tych
budynkdéw. Byly to niezbedne dokumenty do zlozenia wniosku o dofinansowanie. Ze
wzgledu, ze byly to programy funkcjonalno — uzytkowe, to narzuca to formutg realizacji
»Zaprojektuj i wybuduj”. Uwaza, ze termin osiemnastomiesi¢czny jest jak najbardziej
realny. Firmy, ktére uczestnicza w negocjacjach to duze firmy, majace wielu
podwykonawcéw 1 dla nich jest to standardowy termin nie budzacy zagrozen.

Jadwiga Figura — radna — poprosita, ze jezeli pojawia si¢ $rodki na przejscia dla pieszych
to zeby mie¢ na wzgledzie przejscie dla pieszych w okolicach nowej Biedronki oraz
nowej obwodnicy. Sg to miejsca niebezpieczne. Podobnie jest na skrzyzowaniu ul.
Dtugiej 1 ul. Krasickiego.

Jan Zigba — radny — zapytat, czy jest jeszcze szansa na skorzystanie z innego programu,
ktory pozwoli otrzyma¢ dofinansowanie na monitoring?

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — odpowiedziata, ze
projekt nie otrzymat dofinansowania w tym roku i nie wiadomo, czy bedzie
kontynuowany w nastepnym. Uwaza, ze mimo wszystko nie zamyka to drogi do
realizacji tego zadania. Nalezy to do decyzji Burmistrza.

Jakub Biernacki — radny — zapytal o réznice w realizacji i finansowaniu zadnia
termomodernizacji w ramach PPP, a gdyby byto ono zdaniem wlasnym gminy. Zapytat
réwniez jak bardzo zmienit si¢ harmonogram tego projektu oraz z jakiego powodu. Jakie
zagrozenia wynikaja w zwigzku ze zmiang prawng dla projektu i czy sa inne mozliwosci
finansowania?




Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — odpowiedziata, ze
réznica w finansowaniu w formule PPP, a tradycyjnej polega na tym, ze na zwykty
projekt gmina otrzymuje 9,5 mln zt dofinansowania, a 15 mln wykltada z kasy gminy.
Czy zostanie zaciaggnigty na ten cel kredyt, czy nie, to zalezy od stanu finansowego
gminy. W formule PPP wyglada to w sposéb nastepujacy. Pieniadze, ktore gmina
otrzyma z Unii to jest wklad wilasny gminy, natomiast reszta finansowana jest ze
srodkow wlasnych partnera prywatnego. Gmina na etapie inwestycyjnym, przynajmniej
teoretycznie nie doktada Zzadnych $rodkow. Natomiast naleznos$¢ z tytulu zadania
inwestycyjnego rozkladana jest na okres 15 lat. Naleznos$¢ dzielona jest na rowne czesci
do ktorych dochodza koszty finansowania. Czesciowym ekwiwalentem za ponoszone
koszty inwestycyjne roztozone na lata, s3 oszczgdno$ci ktére gwarantuje partner.
Partner w umowie partnerstwa stwierdza, iz kazdego roku i na kazdym budynku ma
osiggna¢ oszczednosci na energii cieplnej lub energii elektrycznej, ktory jest zyskiem.
Zmartwieniem partnera prywatnego jest takie zarzadzanie energig przy zachowaniu
standardow cieplnych okreslonych w umowie, zZeby o0siggnac te oszczednosci. Jezeli nie
osigga ich na okreslonym poziomie to ptaci kary, jezeli osigga je na poziomie wyzszym
niz minimalnie okreslony to rozwigzania sa rézne np. podziat zysku po potowie lub
przekazanie szkotom, ktore wypracowaty ta oszczgdnos¢. Faktycznym wilascicielem
infrastruktury, czyli weztdw cieplnych, sieci CO jest partner prywatny, ktéry gwarantuje
niezawodnos$¢ jej funkcjonowania. Kolejna korzyscig jest wspolny model wspotpracy,
w celu wypracowania najkorzystniejszych rozwigzan dla gminy oraz partnera.
WspoInym interesem jest minimalizacja kosztow oraz maksymalizacja oszczednosci.
Co do zmiany Ustawy o finansach publicznych. Uczestnictwo w tym projekcie rodzi
zobowigzania gminy, co do splaty rat rocznych wynikajacych z zainwestowanych
pieni¢dzy. Pienigdze na sptat¢ musza by¢ zagwarantowane w budzecie. Do tej pory tego
typu umowy nie byly zaliczane do tytuléw dtuznych gminy.

Jakub Biernacki- radny — stwierdzit, ze z dokumentu wynika, ze ogolna wartos$¢ projektu
wynosi 15 min zt. Teraz mowi si¢, ze bedzie to 26 mln zt. Skad r6znica?

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — odpowiedziata, ze
wynika to z rozstrzygnie¢ przetargowych oraz wzrostu cen w budownictwie. Zostata w
zwigzku z tym zrewaloryzowana warto$¢ projektu o wskaznik wzrostu cen w
budownictwie.

Jakub Biernacki- radny — stwierdzit, ze dofinansowanie wynosi 9,5 min zt. Zapytat, czy
roznice, czyli ok. 15 min zi bedzie musiata dotozy¢ gmina?

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — odpowiedziata, ze
tak.

Jakub Biernacki- radny — zapytal, jak si¢ to ma do limitow zadtuzenia gminy?

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — stwierdzita, ze nie
jest w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie, poniewaz wymaga to ponownej analizy
budzetu gminy. Jesli chodzi o harmonogram, to wniosek sktadany byt w lipcu 2017




roku. Pierwotna data rozstrzygnigcia konkursu to byt luty 2018r, a po zmianie
regulaminu marzec 2018r. Pierwsza rekomendacja pojawita si¢ w sierpniu, czyli po
pierwszym sezonie grzewczym, a do podpisania umowy doszto 16 listopada 2018r. Jest
jednak informacja, ze nie bedzie problemu z przesunigciem terminu realizacji tej
inwestycji, bo nie jest to zalezne od gminy.

Jakub Biernacki- radny — zastanawia si¢ nad sensem pisania projektow, skoro od
momentu otrzymania dofinansowania do realizacji zadania ich warto§¢ moze znacznie
wzrosnac.

Sylwia Oledzka — Kierownik Zespotu ds. Funduszy Europejskich — stwierdzila, ze ten
problem pojawia si¢ juz od 2016 roku, kiedy to nastgpit drastyczny wzrost cen w
budownictwie. Ponadto ma na to wptyw rowniez wydajnos¢ Urzedu Marszatkowskiego,
ktory w regulaminach ro6znych konkurséw przewiduje nawet roczny termin
przewidzianego rozstrzygnigcia. Jest to niezalezne od gminy.

Jerzy Precikowski — radny — stwierdzil, iz ostatnimi czasu bardzo trudno rozstrzygnaé
jest przetarg na prace budowlane. Firmy nie sg zainteresowane wykonaniem niepeine;j
inwestycji. Ponadto stwierdzit, iz Wspolnoty Mieszkaniowe nie moga byc¢
beneficjentem $rodkow unijnych. Moga z nich korzysta¢ wylacznie w ramach
rewitalizacji miasta lub gminy.

Anna Zigba — radna — poinformowata, ze gmina w zwigzku z projektem PPP poniosta
juz znaczne wydatki np. na obstuge prawng i przygotowanie samego projektu. Uwaza,
ze niedobrze byloby przekreslic wszystkie dziatania jednym zapisem ustawowym,
poniewaz jezeli do tego dojdzie i wskaznik bedzie zaliczony do zadtuzenia, to gmina
nie bedzie mogta skorzysta¢ z tej formy. Stwierdzila, ze zostato w to zadanie wtozone
bardzo duzo pracy zarowno ze strony gminy jak i partnera prywatnego. Odniosta si¢ do
procesu rewitalizacji informujac iz w dniu jutrzejszym odbedzie si¢ posiedzenie
Regionalne Izby Obrachunkowej w sprawie uchwaty budzetowe] zaskarzonej przez
Burmistrza. Stwierdzita, ze nie zaleznie od wyniku rozprawy proces rewitalizacji nie
bedzie mogt by¢ zrealizowany, dlatego ze nie wystarczy czasu. Uwaza, ze realizacja
bylaby mozliwa gdyby cata procedura zaczeta sie¢ w styczniu tego roku. Podobna
procedura obecnie odbywa si¢ na terenie szpitala 1 po rozmowach z firmg zajmujaca si¢
tym zadaniem stwierdzita, ze udalo by si¢ zrealizowac¢ rOwniez gminie.

Jakub Biernacki — radny — stwierdzil, iz na ostatniej sesji zostata ztozona przez grupe
radnych wniosek do budzetu. Z analizy pracownikéw urzedu oraz Burmistrza wynikato,
ze nie ma podmiotu, ktory zobowigzatby si¢ do realizacji tego zadania w takim krotkim
terminie. Przypomnial, Ze na sesji Radna Zigba twierdzita, Ze jest to do wykonania.

Anna Zigba — radna — stwierdzila, ze tak byto, gdyz wraz z innymi radnymi réwniez
przeprowadzita taka analize.

Jakub Biernacki — radny — zapytal, czy informowata Burmistrza, czy innych
pracownikow Urzedu Miejskiego, ze znalazta podmiot, ktéry moglby zrealizowaé to
zadanie?




Anna Zigba — radna — odpowiedziata, ze nie informowata Burmistrza. Rozmowy
prowadzone byty z firmami, ktore skladaly oferty w poprzednich przetargach i
deklarowaly, ze s3 w stanie wykona¢ zadanie w tym terminie, ale po znalezieniu
dodatkowych §rodkéw przez gmine. Poinformowala, ze przetarg nie rozstrzygnal si¢
dlatego, ze nie zglosily si¢ firmy, a dlatego ze oferty opiewaty na wyzsze kwoty, ktore
nie byly zabezpieczone w budzecie.

Ad. pkt. 2

Omowienie potrzeb miejskich na tzw. mala infrastrukture np. lawki, tablice
ogloszeniowe, oSwietlenie, oznakowanie ulic.

Stanistaw Migzek — Naczelnik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] —
przedstawil informacje¢ (zatacznik nr 5 do protokotu).

Dodatkowo radni zapoznali sie z materiatem przygotowanym przez Wydzial Techniczno
— Inwestycyjny dot. oswietlenia (zalgcznik nr 6 do protokotu).

Anna Zigba — radna — poinformowata, ze miata sygnaty iz w 2018r firma nadzorujaca
place zabaw nie wywigzata si¢ ze swoich obowigzkéw. Pomimo zalecen, réwniez nie
reagowala na zgloszenia. Zapytata jak sytuacja wyglada obecnie?

Stanistaw Miazek — Naczelnik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej —
odpowiedziat, ze na koniec ubiegltego roku firma wywigzala si¢ z zalecen. Obecnie
oglaszany bedzie przetarg na wylonienie innego wykonawcy. Koszty jakie gmina ponosi
w zwigzku z nadzorem nad placami zabaw to ok. 80 tys. zt rocznie.

Andrzej Rozenek — Przewodniczacy Komisji — zapytat, czy jezeli kto§ wybuduje na
terenie Opoczna ,,Ogrodek Jordanowski”, to moze ¢ on zosta¢ rOwniez wigczony pod
kontrolg tej firmy?

Stanistaw Miazek — Naczelnik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej —
odpowiedzial, ze gmina zajmuje si¢ placami zabaw wybudowanymi na terenach
komunalnych. Jezeli bedzie to na terenie Spotdzielni Mieszkaniowej lub prywatnym to
nie.

Andrzej Rozenek — Przewodniczacy Komisji - zapytat, jaka jest przeszkoda, aby gmina
nie sprawowata pieczy nad wszystkimi placami? Czy mozliwe jest podjecie takiego
dziatania w ramach wspolpracy z gming?

Stanistaw Miazek — Naczelnik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] —
odpowiedzial, ze nalezatoby rozmawia¢ w tym temacie z Burmistrzem.

Jerzy Precikowski — radny — zapytal, czy w zwiazku z niewypelianiem obowiazkéw
przez firme¢ nadzorujgcg place zabaw, byly nakladane na nich kary przez nadzor
budowlany i jezeli tak to kto je pokrywat: firma, czy gmina?

Stanistaw Miazek — Naczelnik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej —
odpowiedzial, ze byly prowadzone kontrole przez nadzér budowlany, ktory wydat




upomnienia. Firma nie dostosowata si¢ do nich, dlatego wydano kolejne upomnienia,
ktore byty juz ptatne. Za te upomnienia obcigzono wykonawce.

Marek Statkiewicz — radny — poinformowat, ze z funduszu soteckiego w zesztym roku
zostata zakupiona wiata przystankowa do Wygnanowa. Zapytatl, czy jest mozliwos¢
wykorzystania jej dla sotectwa do ktorego zostala przypisana?

Stanistaw Migzek — Naczelnik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej —
odpowiedziat, ze wiaty juz nie ma, gdyz zostata postawiona gdzie indzie;j.

Marek Statkiewicz — radny — zapytal, jak mozna rozwigza¢ problem brakujgcej lampy,
ktora potrzebna jest przy domu starszej osoby.

Stanistaw Miazek — Naczelnik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej -
odpowiedzial, ze najprawdopodobniej potrzebny bedzie projekt techniczny, gdyz jest
konieczno$¢ postawienia stupa oraz zabezpieczenie na ten cel srodkéw w budzecie.

Jan Zigba — radny — zapytal czy jest mozliwos¢, aby shupy ogloszeniowe mogty by¢
administrowane przez jaka$ komoérke? Obecnie nie ma zadnej kontroli nad nimi, a
ogloszenia cze¢sto zaraz po powieszeniu sg zrywane.

Stanistaw Miazek — Naczelnik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] —
odpowiedzial, ze kiedy$ byl taki pomysl, ale stwierdzono, ze nalezy umozliwic¢
mieszkancom powieszenie ulotki lub plakatu, poniewaz moze pojawi¢ si¢ pomyst
rozwieszania plakatow na wiatach przystankowych, drzewach lub elewacjach, co nie
jest dozwolone.

Ad. pkt. 3.
Zapytania i wolne wnioski.

Wobec braku glosow w dalszej dyskusji Wiceprzewodniczgcy zamkngl posiedzenie.
Godzina rozpoczecia komisji 9.00, godzina zakonczenia 11.00

Wiceprzewodniczgcy Komisji
Marek Statkiewicz

Protokotowata:
A. Firmowska



